XA HOI TRUNG QUOC NAM 2009
VA PHUONG HUGNG PHAT TRIEN NAM 2010

2009- mot nam ghi diu

in nhitng su kién 16n &

ung Quéc. Ngay 1-10-

2009, Trung Quéc t6 chic ky niém 60
niam ngay thanh lap nuéc CHND Trung
Hoa. L& ky niém da thé hién nhiing
thanh tuu vi dai cda 60 nim xiy dung
dat nudc, phan anh su thay déi 1én lao
‘cha hon 30 nam cai cach md clta va mé
ra thdi ky phat trién cia 30 nam téi.
Nam 2009 ciing 1a mdt néam kinh té€
x4 hoi Trung Qudc chiu dnh hudng siu
dam cua .cudc khing hoang tai chinh
quéc t€ nhung nudc nay da han ché va
tiing budc hoa giai “béng den” bao trum
cia khing hodng bing nhiing quyét
sach nhanh va hop ly. Nhung con nhiéu
van dé khién Chinh pht lo ling, ngudi
dan khéng thoai mai, anh hudng khéng
nho téi d6i séng dan sinh. Du vay, Trung
Quéc van tin tudng ring, v6i nhing chi
tiéu then chot dat duge vé phét trién
kinh t& x4 hoi nhu su phuc hdi kinh t&,
khéi phuc viéc lam, tdng trudng tiéu
ding, én dinh vat gia..., nuéc nay sé din
d4u trong viéc thoat khdi dnh hudng cla
khung hoang va budc vao giai doan tang

trudéng méi.
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TH.S NGUYEN MAI PHUONG
Vién Nghién cuu Trung Quéc

I. TONG QUAN TINH HINH XA HOI
TRUNG QUOC NAM 2009

1. Thu nhap va tiéu dung cua ngudi
dan ti€p tuc tang |

Nam 2009, thu nhap thuc té€ binh
quan diu ngudi ¢ thanh phé la 17.175
NDT, tidng thuc t€ 9,8%. Thu nhap
thuan binh quan dau ngudi ¢ néng thén
12 5.153 NDT, trit di nhan t& gia ca tang,
tang thuc té 8,5% so v6i nam trudc®.
Nhim muc dich tang 6n dinh thu nhap
cua néng dan, nam 2009, Chinh phu
da ddu tu ho trg 716,14 ty NDT cho nong
nghiép va néng thén, tang 20,2% so vdi
cung ky. ‘ '

Song song véi ngudn thu tang thi du
trit va tiéu dung ciia ngudi dan cing déu
tang. Tinh dén hét thang 9.2009, dy (ri
cia ngudi dan tang tu 23.687,225 ty
NDT lén 25.961,594 ty NDT, ting gan
2300 ty NDT. Muc tiéu dung con tang rd
rét hon, tdng mic ban 1é hang hoa toan
x4 hoi 1a 8967,6 ty NDT, ting 15,1%, tru
di y&u td gia ca, tang thuc t& 17%, tang
2,8% so véi cung ky. Theo tinh toan dén
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hét quy 3, tiéu dung da déng gop téi 4%
cho muc tang trudng GDP & Trung
Quéc®. Muc tang vé thu nhap va tiéu
dung da phat huy tac dung quan trong
thic diy tiang trudng va phuc hdi nén
kinh t&, thé hién mic sdéng ngudi dan

ngay cang dugdc nang cao.

2. Tinh hinh viéc lam co ban on dinh
va ¢O trién vong tot

Dén hét nam, ca nuée c¢d 779,95 triéu
ngusdi dang. lam viéc, tdng thém 5,15
triéu ngudi so v8i cudl ndm trude, trong
dé thanh phd la 311,2 triéu ngudi, ting
thuc t&€ 9,1 triéu ngudi, ting méi 11,02
triéu ngudi, ti 1& dang ky that nghiép &
thanh phé 1a 4,3%, tang 0,1% so véi cudil
nam trudc.

bé ung phé véi anh hudng nghiém
trong cua cudc khing hoang déi véi van
~ dé viéc lam, L cudi thang 9.2008- 2.20009,
Chinh phu va cac ban nganh lién quan
cua Trung Qudc da dua ra nhiéu bién
phap, chinh sach nham én dinh va md
rong viéc lam, dic biét 1a bién phap thuac
ddy viéc lam cho néng dan lam cong &
~ thanh phd (goi tit 1a “néng dan ¢éng”) va
sinh vién t6t nghiép. Néu dau nam ¢b
khoang 20 triéu néng dan coéng hdi
huong trudc tét, va trong 70 triéu ndng
dan cong héi huong ¢6 80% quay trd lai
thanh phd, nhung chi ¢6 11 triéu ngudi
tim dudc viéc lam tam thgi. Cung véi su
phuc héi kinh t& thi-dén thang 6.2009,
tinh hinh viéc lam cho néng dan céng
da chuyén bién t6t hon nhiu, phia ven
bién Péng Nam con xudt hién hién
tugng “kho khan trong viéc tuyén dung”.
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Theo bao cao ciia 250 thon hanh chinh
do Bd Nguén nhan lyc va an sinh xa hoi
Trung Quéc thuc hién, dén cudi thang
10.2009, s6 néng dan cong ca nudc la
151,98 triéu ngudi, tdng 1,01 triéu so véi
quy hai nam 2009, ting 0,67%. Tinh
hinh viéc lam cho sinh vién t6t nghiép co
ban 6n dinh va c6 trién vong tét. Theo
thong ké cua Bo Gido duc Trung Qudc,
hét quy 3. 2009, ti 1é sinh vién tét
nghiép cé viéc lam dat 74%".

3. Hé thong an sinh xa hoi dugc tang
cuong

Nam 2009, hai tru cdt cua hé théng
an sinh xa héi 1a bao hiém y t& va bao
hiém dudng 130 c6 budc tién dang ké. Vé
bao hiém y t&, gitta nam 2009, sau khi
Chinh pht Trung Quéc dua ra “y kién vé
di sdu cai cach thé ché y t& thudc men”,
ch& d§ nay duge thic ddy toan dién va
tién trién nhanh & thanh phd, thi tran.
V&n dé bao hiém y t& cho nhan vién nghi
huu thudéc doanh nghiép déng cua va
pha san dugc giai quyét. Theo d6, trong
3 nam téi, chinh quyén cac cip sé ddu tu
850 ty NDT cho viéc cai cach thé ché y t&
thudc men, trong dé tai chinh Trung
uong dau tu 331,8 ty NDT. S8 ngudi
tham gia bao hiém y t& ¢o ban & thanh
phd 1a 400,61 triéu nguoi, tang 82,39
triéu ngudi; s6 néng dan céng tham gia
12 43,35 triéu ngudi, tdng 690.000 ngudi.
Ca nuéc c6 2.716 huyén (thi, khu vuc)
trién khai cong tac y t& hgp tac ndng
thén kiéu méi véi ti 1& tham gia 94% va
¢6 490 triéu ngudi duge dai ngd"”. Mic
d6 bdo dam ctia bdo hiém y t& ciing dudge
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X4 hoi Trung Quéc nam 20009...

nang cao, mitc hé trg déu duge nang toi
da, nhu t1 1& thanh toan chi phi ndm
vién trung binh tdng trén 5% so v4i nam
ngoai®®, B .

V& bao hidm dudng lao, ngay 1.9.2009,
Chinh pht Trung Quéc chinh thic ban
b3 “y kién chi dao trién khai bdo hiém
dudng ldo xa hoi ndng thén mdi”, yéu
cdu dén cudi nam c6 khoang 10% cac
huyén thi trén toan qudc trién khai thi
diém. Tiép sau bién phap bai bd thué&
néng nghiép, thuc hién hd trg truc tiép
cho néng nghiép va y t€ hop tac ndng
thon kiéu méi thi loai hinh bao hiém
dudng 1d0 néng thon méi nay duge coi la
mot chinh sach uu dai néng thén quan
trong nia, giap cho dong dao nong dan
duge hudng dai ngd tit bao hiém dudng
l30. O thanh phd, Chinh phl ciing dua
ra céc bién phap tam thoi dé chuyén
dich quan hé bao hiém dudng lao co ban
cia cdng nhan vién chic doanh nghiép,
nang cao tinh théng nhit cua quan hé
bao hiém dudng ldo trén toan qudc. Déi
v6i nong dan coéng, quy dinh néng dan
cong lam viéc ¢ thanh phd thi tran va cé
quan hé lao dong véi don vi dung ngudi
thi dugc tham gia bao hiém dudng lao co
ban. P4y ciing dudc coi 12 budc tién quan
trong nhim théng nhat hé théng bao
hiém dudng lao trén toan qudc cua
Trung Quéc. Pén cudi nam, ca nudc ¢b
934,98 tridu ngudi tham gia bdo hiém
dudng 130 co ban & thanh phé, tang 16,07
triéu ngudi, trong d6 céng nhan vién
chic 1a 177,03 tridu, ngudi nghi huuy,
nghi lam 1a 57,95 triéu®.
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4. Tinh hinh xa hoi chuyén bién (6t
bao dam su hai hoa on dinh xa hoi

Nam 2009, Trung Qudc luén duy tri
cao dd tran ap cac loai tdi pham hinh su,
tdng cudng trat tu tri an, cuc dién fri an
x4 hoi vé téng thé 8n dinh, tao méi
trudng xa hoi tot chao dén quéc khanh.
10 thang ddu nam 2009, ¢o quan cdng an
lap 4,443 triéu vu an hinh su cac loai,
tiang 14,8% so v61 cung ky, tdn cdng
manh VAo loai t6i pham c¢6 t8 chic, diéu
tra bat 45.000 nhém to6i pham, giam
3,1% so v6i cung ky'”, dia ban hoat ddong
cua loai tdi pham cé t8 chitc bi thu hep,
cac bang nhém chiu “gac ki€m quy hang”.
Trong 1& ky niém qudc khanh Trung
Qudc, dd1 nga tinh nguyén vién cla ca
nudc da tham gia c¢dng tac tinh nguyén
gilt gin trat ty xa hoi, tao ra cuc dién maéi
“quan chung phong chéng, quin ching
tri an” cho an ninh x4 héi, qua dé nang
cao cam giac an toan cho toan xa hoi.

Nhung bén canh nhitng thanh qua
dét dugc thi nam 2009, x4 héi Trung
Qudc ciing gip phai khéng it nhitng van
dé méi va thach thic méi cé tac ddong cia
y&u t& trong nudc va qudc té.

D6 la vén dé dp luc viéc lam van rat
lén do doanh nghiép vita va nho gip khé
khin ti dnh hudng cia khing hodng
kinh té& quéc té&. K&t qua danh gia vé thi
truong lao ddng & modt s6 thanh phd

trong ca nudc quy 2 nam 2009 cho théy,

trong s8 nhilng ngudi tim viéc, s8 ngudi
that nghiép chiém ti 18 50,4%, trong d6
thanh nién chi€m 22,6%, con lai da phan
la lao ddng tu 40- 50 tudi. Nhu vay hinh
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thanh cuc dién hai nhém tudi tré va tusdi
gia gay ap luc 16n cho tinh hinh viéc lam.
Thém vao d6, sinh vién tdt nghiép nam
2009 ciing tang l1én tdi1 6,1 triéu nguoi.
Viéc lam cho sinh vién la bai toan kho
cAn c6 101 giai thod dang tranh tinh
trang cang thidng vé viéc lam trong
tuong lai. Khoang cdch thu nhép néi cém,
can trd viéc mo réng néi nhu. Nam 2009
xudt hién tinh trang khéng giéng vdéi
nhiing nam gan day, chénh léch thu
nhap. & thanh phd va néng thén lai md
rong, téc d6 chénh léch tang thu nhap
cia ngudi dan ¢ thanh phg, thi tran va
noéng thén la 4- 5%. N&u nhiing nam
trudc, ti 1& chénh léch thu nhap gita
thanh phd va néng thén ¢ xu thé giam,
nam 2007 la 3,33:1, nam 2008 1a 3,31:1,
la cuc dién ddng ming chua ting thay
trong muci may ndm qua, thi nam 2009,
do tac dong ctia khing hoang, téng thu
nhip ctia néng din cdng gidm giy anh
hudng téi viéc tang thu nhap ctia néng
dan. Do vay khoang cach ciing nhu téc
dd tang thu nhap gitta thanh phé va
nong thén vin ¢ xu thé md rong. Tinh
hinh an ninh quéc gia ¢6 xu hudng phic
tap, hoat déng géy chia ré cua cdc thé luc
thi dich nude ngoai ngay cang quyét liét.
Trong nude, s6 lugng cac loai téi pham
hinh sy van ¢ mic cao, tdi pham loai
hinh mdi tang, xu#t hién ngay cang
nhiéu t6i pham cé tri thiic, c6 té chic va
c¢6 tinh ¢on do, dac biét 1a cac hinh thiec
t61 pham c6 thé lyc den t6i, tdi pham c6
tinh cén d6 dd man, tdi pham lua dao
qua mang internet, t6i pham chi€m doat
tai sdn da gay ton hai nghiém trong t6i

an ninh x& hi, pha hoai trat tu kinh té
x4 hoi. Trudc ngay qudc khanh, cac hoat
dong chia ré cta cac thé luc thu dich
nudc ngoal gia tidng manh mé. Ngay
5.7.2009, tiép sau su kién bao déng xay
ra & La Sa- Tay Tang, dudi k& hoach clia
thé& luc chia ré dan tdc bén ngoai va td
chtc “thé& luc ba thanh phan” trong nudc
da bung phat bao luc nghiém trong &
Urumchi- Tan Cuong, Tay Béic Trung
Quéc 1am ¢ho 197 ngudi chét, 1786 ngudi
bi thuong, gy anh huéng nghiém trong
t4i su hai hoa &n dinh xa hoi®. '

II. PANH GIA CUA NGUOI DAN VE&
POI SONG XA HOI

1. Mat tich cuc

Nguoi dén da phan hai long vé
cudc séng hién tai, trong dé nguoi dén
néng thén “yén phén” hon nguoi dan
thanh phé

Theo k&t qua diéu tra hang nam cho
thay, nam 2009, miic d6 hai 1dng vé cudc
séng ctia nguoi dan thanh phé thi tran
Trung Quéc & xu thé dn dinh, tiép can
mic “tuong 461 hai long”; cac chi tiéu
ctia nhén t6 vi mé nhu tinh hinh kinh té
qudc gia, 1ong tu hao dan tde, 1ong tin
vao su quan ly cia Chinh phu déu ting;
cac chi tiéu 481 véi an sinh xa hoi va su
bi&n déng gia ca ciing tang; doi s6ng cla
ngudi dan néng thén lai chju dnh hudng
cia nhiéu nhan t6 vi mdé ci thé hon
nhiing nhan t& vi m6.

Két qua danh gia bang phuong phép
danh gia theo c&p 5 cho thay, mic d6 hai
lIong vé cudc sdng cia ngudi dan thanh
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phd va néng thén nam 2009 § mic 3,54
diém, tudng dudng v6i muic 3,58 nam
2008, mic do hai 1ong vé cudc séng on
dinh, ti€p c4n muc “tudng d6i hai long”.

So sanh s& liéu hang ndm phat hién thay:

ti nam 2000- 2009, trtt nam 2006, muc
d6 hai 1ong vé cudc sdng cua ngudi dan
thanh phd (3,52 diém), cao hdn ngudi
dan néng thoén (3,44 diém), cac ndm con
lai, mic @6 hai long vé cudc sdng cua
ngudi dan noéng thén déu cao hon nguoi
dan thanh phd.

Nguoi dén ddanh gid cao cdc bién
phdp wng phé cubc khung hoang tai
chinh cua Chinh phu

Cho .du cudc khung hoang tai chinh
thé& gidi 14n nay hdu hét déu anh hudng
t&i cudc séng clia ngudi dan Trung Qudc,
nhung nhin chung, ngudi din lai danh
gia cao thai d6 tng phé khing hoang cua
Chinh phu. Theo diéu tra & thanh phé,
thi tr&n va néng thén thi lan lugt co
74,8%, 85,1% va 85,3% trong téng s&
ngudi duge hdi bay té thai do hai 1ong.
Ngudi dan ¢ thanh phé hai long vé
nhiing diéu chinh ctia Chinh pha trong
linh vuc kinh t& vi mé nhu vat gia, thi
trudng ¢6 phiéu, thi trudng nha dat, mic
do hai long cao hdn ndm 2008. Nguoi
dan noéng thén ciing thé hién sy vui
miing d&1 véi cac chinh sach caa Chinh
phu dua ra d6i véi khu vuc néng thén
nhim (ng phé cudc khing hoang kinh t€&
véi ti 16 hai long 1a 79,1%.
~ Véi hang loat nhitng bién phap uu dai
néng thén va ddu tu xay dung hé théng
an sinh xa hoi néng thén ma Chinh pht

Trung Quéc thuc hién, thi nim 2009
dugc coi la ndm nguol din ndng thén
danh gia cao nh4it vé tinh hinh kinh té&
quic gia.Theo danh gia cha nhan vién
Tap doan tu van nghién cttu Khong Gig,
viéc ngudi dian ndng thén danh gia cao
vé tinh hinh kinh t& quéc gia c6 lién
quan chét ché téi cac chinh sach va bién
phap ma Chinh pht Trung Quéc da thyc
hién d61 véi néng thén nam 2009, mat
khac 1a do stc anh hudng cia cudc
khing hoang d6i v6i khu vuc néng thén
khéng 16n.

Trung Quéc da thuc hién duoc mét
nia chdng duong xdy dung xa héi kha
gia toan dién

Nhiém vu xay dung x& hoi khé gid
toan dién 12 muc tiéu phan dau ma Dai
héi XVI DCS Trung Quéc dé ra téi nam
2020. D& phan anh mét cach khoa hoc
ti€n trinh xiay dung xa hoi kha gia toan
dién va cung cdp di liéu cho Dang va
Chinh phl hoach dinh chinh sach,
Trung tdm Nghién ctu khoa hoc théng
ké thudc Cuc Théng ké qudc gia Trung
Quéc da nhiéu nam tién hanh théng ké
danh gia trén 6 phudng dién. Nam 2009
tiép tuc tién hanh danh gia tién trinh
ciua nam 2008. K&t qua cho thay, nam
2008 Trung Quéc phai trai qua thach
thic va trai nghiém 1é6n hi€m thay trong
lich s, kinh t& tang trudng 6én dinh,
nhanh, chat lugng cudc séng clia nguoi
dan dugc néng cao, .tal nguyén moéi
trudng dudc cai thién, nhiém vu xay
dung x4 hdéi kha gia toan dién dang tién
nhiing budc 6n dinh.
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Theo hé théng chi tidu théng ké danh
gia muc dd xay dung xa hoi kha gia toan
dién dén nam 2020 & Trung Qudc, nam
2008, tién trinh téng thé cha cong tac
nay di tinh tién tung budc, muc tiéu
thuc hién ting tu 72,7% nam 2007 lén
74,6%, tang 1,92%. Trong 23 chi
dudec xét danh gia thi c6 8 chi
d3 hoan thanh 90% tién trinh thuc hién
véi 3 chi tiéu dat muc tiéu; 3 chi tiéu
thuc hién dugdc 80- 90% tién trinh; 2 chi
tiéu thuc hién duge 70- 80%; 7 chi tiéu
thuc hién dudc 60- 70%; chi con lai 3 chi
tidu madi dat dudi mic 60%. Mic d6 thuc
hién muc tiéu x4y dung x4 hdi kha gia

tiéu
t1éu

toan dién ¢ khu vuc mién Péng niam
2008 dat 83,5%, ding dau trong bén khu
vuc 16n, tédng 2,2% so vé nam 2007,
ding th hai la khu vuc Péng Béac véi ti
& thuc hién la 77,6%, tang 2,8% so vdi
nidm 2007, tang cao nhit so v4i ba khu
viuc con lai; thi ba 12 khu vuc mién
Trung véi t1 1& thuc hién 1a 72.4%. hai
th&p hon so véi mic binh quén cua ca
nudc, ting 2,1% so v6l nam 2007; cudi
cung 1a khu vuc mién T4y chi méi thuc
hién duge 66,3%, thip hon muc binh
quén caa ca nude 1a 8,3%, chi ting 1,9%
80 v6i ndm 200719,

2. Nhirng van dé néng duoc quan tam

Nam 2009, vdn dé x& hoi thu hut su
chi y ctha nguoi din cé lién quan chat
ché téi cac chinh sach, bién phap quéc
gla va toan bd méi truong kinh t&. Van
dé dugc ngudi dan & thanh phé thi tran
quan tdm hang dau 1 “cai cach ch& do vy

t& va chi phi y t&”, tiép dén la “viéc lam”
va “an sinh x4 héi”. Con & néng thén,
“xay dung ché& d6 hoa dudng 130" trg
thanh van dé xa héi dugc nguoi dan
néng thén quan tdm nhit, tiép theo la
“vat gia” va “cai cach y t& néng thén”
(xem bang 1). Nhu viy, nhiing btc xtc
cua ngudi didn trong ndm 2009 tuy
khéng mdéi nhung lai ¢6 xu hudng néi
coém, thay thé nhiing van dé vén dudce coi
la ¢6 hitu ciia nhiing ndm trudc da phan
nao dude gidi quyét va khéng con 1a ndi
lo s6 mdt ciia nguoi dan.

Phuwong dn cdi cdach ché dé y té
chua thuc sy thuyét phuc

Ngay 6.4.2009, phuong an cai cach y
t€ méi dude chinh thdc céng bd 6 Trung
Quéc sau m&y nidm tranh luén, ban cii.
Phudng an cai cach y t& mdi cé rat nhiu
déi mdi, tit mdét ché d6 mang tinh thi
trudng quay vé ché d6 y t& mang tinh
cong ich; bao dam kham chiia bénh toan
dan; ch& do6 thudc men cd ban; ngudn
ddu tu da dang dudi su chi dao cua
Chinh phu; bénh vién céng lap khéng
phu thudc hanh chinh véi ban nganh
hanh chinh; vén dau tu la 850 ty NDT.
Nhung liéu nhiing chuyén bién tich cuc
nay cb giai quyét triét dé van dé “kham
bénh khé kham bénh dat” von ton tai 1au
nay? Do vay viéc cai cach ché do y t& va
chi phi y t& trd thanh v&n dé dugc nguoi
din 6 thanh phé thi tran quan tAm hang
d4u véi ti 1é danh gia 34,8% va 14 van dé
I6n thd ba dudc ngusi dan néng thon
quan tadm (27,6%).
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Bdng 1. SO SANH NHUNG VAN BE BUCC NGUOI DAN & THANH PHO THI TRAN

VA NONG THON QUAN TAM NAM 2008 VA NAM 2009"'"

12,4 |

Don vi: %
. Tnanhph&thitrdn -
Nam 2009 - ' ~ Nam2008 -
Vn 46 cai cach ché doy t8 vachiphiyt§ 34,8 Van dé vat gia 648
Van dé mat viéc va viéc lam 315 Van dé an-toan thuc pham va
Vi&n dé an sinh xa hoi 289  dugcpham - 34,7
Vin dé diéu chinh gia nha va giacdnhad 28,5 Van dé an sinh xa hoi 28,7
Van dé vat gia 25,2 Van dé dleu chinh gia nha va
Van dé phan hoa giau nghéo 147 gid canha o | 20,8
Vin dé an toan thuc pham va duoc pham 138 Vén dé mat viec va vieclam 17,8
V&N dé cai cach thé ché giao duc 125~ Vandecaicach ché doy té va
Vén 66 bdo ho quyén loi cla nhom yéu the 107 CMIPIY 13.0
: : Van dé xay dung liém chinh va
chéng h bai © 124
Van dé phan hoa giau ngheo 11,7
VAn dé bao vé nang lugng va
m0| ruong 11,1
7, - - Nong thon #__“_ '__7_ i
o . Na_m_2009 - . _Nam 2008 _
Che do duang la0 néng thon va phuong an Van dé vat gia 64,8
lién quan ' 39.1 - Vandé an toan thuc phdm va dugc pham 34,7 |
Van dé vat gia 34,7 Van dé tang thu nhap cho nong dan 28,7
Van dé cai cach y t6 nong thon 27,6 Vén dé chinh sach nong nghiep 208
Van dé tang thu'nhép cho nong dan 18,8 V&n dé cai cach y té nong thon 17,8
Van dé tai tao viéc lam cho nong dancong Van dé tai thiét sau dong dat & Tt Xuyén 13,0
hoi huong 17,6 Van dé phan hoa giau ngheo
Van dé an toan thyc pham va duoc pham 15,5 Vén dé hang gia va kém chit lugng A
Van dé chinh sach nong nghiép 15,3 Vin dé quyén loi cia nong dan cong 11,1
| VA dé cai cach thé ché gido duc 149 |
Van de xay dung ¢ s@ ha tang nong lhon 13 7

Nguén tu liéu: So liéu ndm 2000- 2008 xem “Bdo cdo chz $0 ‘chdt lzldng cudc song cia ngudi

dén Trung Quéc” hdng niam cua Tap doan tw van nghién ciu Khéng Gio
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Liéu phuong an cai cach y t& mdi ¢
cai thién dude cuc dién ngudi dan “kham
bénh khé kham bénh dat”? Theo diéu tra,
c6 58% trong téng s6 ngudi duge hoi tin
tudng phudng an nay, nhing cang con
37,6% van chua thuc sy tin tudng. Vay
¢on ché& dé thude men cd ban? Theo diéu
tra thi 1 18 ngudi dan lac quan vao chuc
nang “gidam ganh néng” cta ch& dod thudc
men ¢d ban 12 62,2%, con 25,3% cho rang
ché& dé nay khéng cé vai tro “giam ganh
nang”. Ngudi dan hoai nghi vi cho rang
chi phi thudc thang chi la mét phan cua
chi phi kham chia bénh, nén du ¢é giam
hét chi phi thude thang cang khong thé
thue su giam ganh nang kham chia
bénh; néu khéng quan ly hoac quan ly
khong nghiém hanh vi khéng ding dan
clia bac s§ thi viéc xay dung ché& do thuée
men cot nhu vé nghia; hién nay trong
danh muc ctia ch& d6 bao hiém y t& mdi
chi ¢6 307 loai thude nén khé long ¢iam
ganh nang kham chia bénh hidu qua
cho nguai dan"?.

Nguoi dan quan tam dén viéc xdy
dung c¢o ché hod ché dé duong lao
nong thon

Nguoi Trung Qudéc cé truyén théng
“gia dinh dudng 140” tu 1au doi, moi ngudi
col vide chdm séc¢ ngudi gia 1a viée quan
trong. Nhung cling véi su phat trién cia
xd hoi. dong thdi Trung Quéc ngay nav
dang nhanh chong bude vao xa hd gia
hoa, vin dé ngudi gia khong con don
thuén 1a v&n d& do mot ca nhén hay gia
dinh giai quyét, ma 1a van dé Jén cua
xa hdi, nhat 12 ¢ khu vue néng thén. Theo
két qua difu tra nam 2009. ndi lo vé v&n

dé dudng ldao cta nguodi dan ndéng thén
tang manh so v4i nam 2008, tir 2,92 diém
ting lén 3,33 diém (theo phudng phéap
danh gia cap 5, diém cang cao thi muc do
lo ldng cang 16n)". Viéc xay dung cd ché-
hoa ch& dé dudng ldo ndng thon trd thanh
van dé dudc nguoi dan néng thén quan
tAm nhat. Ly do ngudi dan ndéng thén lo
lang vi thuc t&€ phan anh van dé dudng
130 néng thén thuc su 1a van dé xa hoi

duge nhi€u ngudi quan tdm. Mt khéc, n6
lién quan chat ché té1 chinh sach dudng
130 ndng thon cia Chinh pht Trung Qude.
Su chuyén bién trong chinh sach dudng
lJao néng thén ¢ ching muc nao db

da hinh thanh y thiic xa héi hoa, ché db
hoa dudng lao cuia ngudi dan ndng thon.

Ngudi gia sé nhan duge ngay cang nhiéu

sy quan tdm tu xa hoi, thay vi trude day

ho chi dude cham séc tai gia dinh. Chinh

vi vy, nguoi dan Trung Qudc, déc biét la

ngudl dan néng thdn rat ky vong vao viée

thuc thi chinh sach dudng ldo cua Chinh

pht nhiam dem lai cude séng tudi gia tot

dep han cho ho.

II. PHUONG HUGNG PHAT TRIEN
NAM 2010

Nam 2010, Trung Qudc quyét tdm
thoat khoi khiang hoang, bao dam phat
trién kinh t&€ nhanh va én dinh, 12 nam
then chét thuc hién toan dién muc tidu
“Quy hoach 5 ndm lan tha 117, tao co s6
vitng chac cho “Quy hoach 5 nam lan thd
127, 1a ndm budc vao giao doan hoan
thién muc Liéu xay dung xa hdi kha gia
toan dién. Bao cdo cong tac cua Chinh
pht Trung Quéc nam 2010 nhan manh,
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Trung Qué'c‘fquyé't-térhv.c-é_i/-ithién doi séng
dan sinh va thiic ddy %3 héi hai hoa én .
dinh, gia tang tién trink xay dung xa hoi

kha gia toan dlen nd luc thuc hién muc
tiéu phat trién kinh t& x& héi vira tét via
nhanh. Day c6 16 1a diém ndi bat trong
dudng 161 x4y .dung dat nudc Trung Hoa
trong 10 ndm dau cua thé ky XXI véi viée
tién hanh déng thoi hai nhiém vu phat
trién kinh t& va phat trién x& hi. Nhiém
vu d4t ra trong ndm nay cha yéu 1a%%:

Thit nhdt, tim moi ciach md rong
viéc lam. Nam, ‘nay, tinh hinh vigc 1am 8
Trung Qudc van rat cang thang, khéng
thé 1o 1a chu quan :

- Tiép tuc thuc hién chinh sach viée
lam tich cuc, tai chinh Trung udng sé
dau tu khodng 43,3 ty NDT cho viéc thuic
day viéc lam. Trong diém céng tac tap
trung gidi quyét viéc lam cho nhém d6i
tugng 1 sinh vién, ndng dan coéng, ngudi
kho khan, quan nhan nghi huu, chuyén
cong tac; tiép tuc thuc hién thém mjt
nam chinh sach Ging hd viéc 1am “nam
vién trg, bén giam va ba hd trg”.Tang
cudng su ung hoé vé chinh sach va sy chi
dao viéc lam, khuyé&n khich sinh vién tét
nghiép tim viéclam 3 vang co s, 8 khu
vuc mién Trung, mién Tay va 3 cac
doanh nghiép vira va nho.

- M3 réng cac kénh tim viéc, chon viéc,

tao viéc, khuyén khich da dang cac hinh
thic viéc 1am linh hoat nhu tu tao viéc,
tu tim viéc, 14y tao viéc thuc ddy viéc
lam; xiy dung kién todn co ch& ldy
ngudn dAu tu cdng cdng thic day viéc
lam, tiép tuc tang cudng bdi dudng tay
nghé, tap trung nang cao tay nghé cho

2010

‘nhap va xudt lao .déng,

Xa héi Trung Quéc ndm 2009...

nong dan cong va 601 ngi lao déng méi &
thanh pho va _nong thon.

- Hoan thién. hé théng dich vu viéce
trg khu vuc
hudng dan
chuyén dich lap dong c6 trat ty, ddc biét

lam, kién toan cd ché hd

.12 ndéng dan c¢dong. Nhanh c¢héng thiét 1ap
- thi trucng nguon nhén lyc théng nhAit,

chuin mué; bdo vé quyén lgi hop phap
clla ngudi lao ddng, xay dung méi quan
hé lao dong hai hoa, kién trl tao ngay

~cang nhiéu ¢6-hé1 viéc 1am.dé nguoi lao

dong duge thé hién hét kha nang, dugc
s8p x€p ding vi tri.

Thi hai, hoan thién hé théng an
sinh xd@ héi-pht khdp thanh phé va
néng thon.

- P4y manh thi diém bao hiém dudng
lao noéng thon kiéu méi, dién thi diém
m3 rong tdi 23% sé huyén. Nhanh chéng
gial quyét van dé con dé lai d6 la co ban
dua nhan vién nghi huu thudc doanh
nghiép chua tham gia bao-hiém vao bao
hiém dudng ldo; dua toan b 1,3 triéu
“lao déng bi tai nan trudc day” vao dién
b4o hiém tai nan lao déng; tich cuc thic
ddy néng dan céng tham gia bao hiém
x4 hoi; ting cudng cbng tac bao dam doi
s6ng t&i thiéu & thanh phé va néng thén.
Tling buéc nang cao mic bao dam, lam
tét cong tac quan ly, lam dén noi dén
chon cong téc bado dam; ting cudng xay
dung hé théng an sinh x4 héi va dich vu
cho ngudi khuyét tat; ting budc thuc
hién tét cac chinh sach hd trg gitp dd
ngudi khuyét tat, tao moi trudng tot dé
ho duge binh ding tham gia vao doi séng
x4 héi. '

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 4(104) —

o1



NGUYEN MAI PHUONG

- Tién huu tri c¢o ban cho nhan vién
nghi huu cia doanh nghiép dudc néang
10%. Chinh quyén cac cip can ting buéc

tdng dau tu cho an sinh x& hdi, theo dé
" tai chinh trung udng sé dau tu 318,5 ty
" NDT. Tang quy an sinh xa hdi toan quéc
bang moi hinh thic; tAng cudng quan ly
giam sat, thuc hién gilt giad va tang gia
tri; khuyén khich va Ung hé phat trién
sy nghiép tu thién. '

Thit ba, cdi cach ché dé phan
phdi thu nhdp. Chinh pht nh&n manh,
“kién tri va hoan thién ché dd phan phéi
véi phan phdi theo lao déng 1am chi thé,
nhiéu hinh thidc phan phdi cing ton tai,
tinh t&i hiéu qua va céng bang, di téi con
dudng thinh vuong chung”. Do vay cén:

- Nédm chéc viéc lap chinh séach, bién
phap diéu chinh két cdu phan phdi thu
nhap quéc dan, ting budc nang cao ti
trong thu nhap cta ngudi dan trong
phan phéi thu nhap quéc dan, ning cao
t1 trong thu lao lao déng trong phan phdi
1an dau; tang cudng vai trd diéu tiét cia
tai chinh, cia thué trong phan phéi lan
ddu va tai phan phdi; tao diéu kién dé
ngay cang nhiéu nguoi ¢6 duge thu nhap
mang tinh tai san.

- Di siu cai cach ché& @6 phan phdi thu
nhip cua nganh nghé doc quyén; hoan
thién chinh sach diéu tiét d6i véi tong s6
luong va mic luong clia nganh nghé dac
quyén; lam chu&n muc thu nhap caa
nhan vién kinh doanh quan ly thudc
doanh nghiép nha nudc, t6 chic tai
chinh, dac biét la quan chitc cadp cao,
hoan thién bién phap quan Iy giam sat.

- Ting budc chuén héa trat tu phan
phéi thu nhap, bdo vé thu nhap hop

phap, diéu chinh thu nhap cao, tich thu
thu nhép phi phap, dan hinh thanh mét
trat tu phan phdi thu nhap céng khai
minh bach, hgp 1y, quyét tdm xoay

“chuyén cuc dién khodng cach thu nhap

maé rong.

Thit tu, nhanh chéng thic ddy cdi
cdch phdt trién su nghiép y té thudc
men. :

- Thic ddy &n dinh cai cach thé chéy
t&€ thuéc men, thuc hién toan dién cac
cong tac trong diém, ti€p tuc md rong
bao hiém y t&; taing tiéu chuédn hd trg cho
bao hiém y t& co ban ctia ngudi dan &
thanh phé thi tran va cho loai hinh y té&
hgp tac néng thén kiéu mdi 1a 120
NDT/ngusi, miic ting 1a 50%, dong thdi
nang cao hgp 1y tiéu chuin ndp phi cia
ngudi tham gia bao hiém. Trién khai thi
diém bdo hiém y t& d&i véi bénh nhan
nhi bi mau tréng, bénh tim bam sinh, ra
stic hd trg cho gia dinh bénh nhén nhi va
gia dinh.

- Thuc hién ché& d6 thudc co ban cho
60% t0 chiic y t&€ kham chiia bénh co sé
c6 su tham gia cha Chinh phu, cac to
chitc y t€ khac ciing duge uu tién su
dung céc loai thudc co ban. Thic diy thu
mua tap trung va phan phéi théng nhat
thudc cd ban. '

- Co ban hoan thanh quy hoach xay
dung t8 chitc y t& kham chita bénh co sd
¢ thanh phd va néng thén, trién khai
quy md 16n viéc bdi dudng va huin luyén
nhén tai phu hgp. Tung budc hoan thién
chinh sach ung h$ xdy dung tram y té
néng thén va phat trién y t& lang xa.
Hoan thién co ch& béi thudng cta t8 chiic
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X4 héi Trung Quéc nam 2009...

y t& kham chita bénh co s3. Trién khai
thi diém kham chita bénh 14n ddu, thuc
ddy hinh thanh t8 chic y t&€ kham chia
bénh co s6 va hé théng dich vu theo
ding khu vue, ¢6 su phél hgp chat ché va
hd trg gi6i thiéu kham bénh.

- Thiét thyc tang cudng phong chéng
dai dich cim A H1N1 va phong tri bénh
méan tinh, bénh nghé nghiép, bénh theo
viing mién; nang cao nang luc Ung cltu
kip thoi cac su kién y t& dot xudt; trién
khai thi diém cai cach bénh vién céng
lap, kién tri hudéng coéng ich cia y té& co
ban, sang tao c¢d ch& thé ché& huy dong
t6i da tinh tich cuc ciia nhan vién y té,
nang cao chat lugng phuc vu, kiém soat
chi phi y t&, cai thién méi quan hé thay
thudc va bénh nhén; ra stc kéu goi
x4 héi ddu tu vao t8 chic y t& ing hd va
thac ddy phat trién su nghiép y t& déng
y, y t&€ dan tdc. ‘

CUNG SUY NGAM

Cung la nudc dang phat trién, Viét
Nam ciing ¢6 nhiéu van dé xa hoi kha
gibng véi Trung Qudc. Budec vao nam
2009, do tac ddng ctia cudc khiing hoang
tai chinh cha mot s6 nén kinh t&€ 1én
trong nam 2008 tac ddng tiéu cyc tdi
nhiéu linh vyc kinh t&-xd hoi khac cuia
nuéc ta. O trong nude, thién tai dich
bénh x4y ra lién tiép trén dia ban ca
nudc cang da giy anh hudng 16n dén san
xuidt va doi séng dan cu. D61 séng nhan
dan, nhat 12 nhitng ngudi c¢6 thu nhap
thap, dan cu vung sdu, vang xa, vung
dan toc it ngudi va vang thudng xuyén bi
anh hudng cla thién tai vin con vé van
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kh6 khan. Tinh trang that nghiép va
thigu viéc lam van con cao. Tuy ti 1é that
nghiép thap hon Trung Qudc nhung tinh
trén toan dan thi cing rit cang thing.
Theo k&t qua Téng didu tra dan sé va
nha & clia Viét Nam ngay 01/4/2009, ca
nude ¢6 1,3 triéu ngudi trong dé tudi lao
dong that nghiép véi ty 1é that nghisp 1a
2,9%, cao hon muc 2,38% ciila nam 2008.
Ty 18 ho nghéo tuy di giam nhung van
con 12,3% trong téng s6 dan''®. Mot
trong nhitng nhan t& hang dau dan dén
tinh trang xa hdi con nhiéu bat cap dé la
tinh trang bat binh ding xa héi. Theo
Philip Taylor, hoc gia thudc trudsng Dai
hoc quéc gia Uc, viét trong 181 gisi thiu
ctia cudn "Social Inequality in Vietnam
and the Challenges to Reform” (B4t binh
ddng & Viet Nam va thach thic dé cai t6)
rang "M6t trong nhiing thay ddi thu
thach nhat tai Viéet Nam thdi D6i méi la
su xuét hién ctia b4t binh ddng xa hoi".
Da s6 cac ghi nhan déu cho rang bat
binh déng x4 hoi dang tang va ngay
cang dé thay hon & Viét Nam, chang han
nhu khac biét vé thu nhap. Theo mét
phan tich cia Téng cuc théng ké nam
2002, mot nguoi trong s6 10% gidu nhat
Viét Nam cé6 thu nhap trung binh gip
12.5 1an mét nguoi trong s6 10% nghéo
nhit; cac gia dinh trong sé 5% giau nhit
ki€m gap 20 lan so v6i gia dinh cia 5%
nghéo nhat. Mot nghién cu khic nam
2001 tinh toan ring 20% hd gia dinh
giau nhat ¢6 muc chi tidu cho y t& cao
gdp 7 lan so véi cac hod con lai; mot dia
tré con nha nghéo c6 thé c¢6 nguy cd suy
dinh dudng cao gap 7.5 1an so véi tré em
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giau'®.... Bén canh dé, ching ta can
nhin nhéan vao thuc t& trinh 46 y té&
kham chita bénh va phong chéng dich
bénh mang tinh céng dong ctiia nudc ta
thap hon so véi Trung Quéc. Lay mot vi
du dién hinh, nam 2009, dich cim A
HIN1 véi mic d6 lay lan nhanh chéng
trong cong dong, tinh dén ngay
28/12/2009 ca nudc ta c¢6 11,1 nghin
trudng hop nhiém cim, trong d6 cé téi
53 truong hgp ta vong"”. Nhin sang
Trung Quéc, v6i 1,3 ty dan nhung khong
c6 mot trudng hop nao ti vong vi nhiém
cm A HINI. Rat kinh nghiém tit thiét
hai vé nguodi va cuaa tu dai dich SARS
nam 2003, Trung Quéc ddy manh cong
tac canh bao va phong chéng lay lan
bénh dich mot cach cao dd, dong thdi la
mdt trong nhitng nudc di dau trong viée
nghién cu ché& tao vac- xin phdong chéng
dich bénh....
ndm 2010, 12 nam cudi cia K& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2006-
2010 va ctng 12 nam cudi ctia Chién lugdc
phat trién kinh t& - xd héi 10 nam 2001-
2010, huéng dén K& hoach phat trién
kinh t&-xa hoi 5 nam 2011-2015. Do vay
tim hiéu thuc tidn cia Trung Quéc sé
phAn nao ggi mdé hudng phat trién cho
Viét Nam.

Tom lgi, nam 2009, tuy phai d6i dién
v6i anh hudng xau cla cude khing
hoang tai chinh thé gidi, nhung Trung
Quéc vAn c6 nhitng budc tién vitng chic,
hoan thanh mot nlta ching dudng xay
dyng x& hoi kha gid toan dién. Nhu
dé néu, nam 2010 duge danh gia 1a nam
hét stc quan trong, ngudi dan rat ky

Ching ta dang budc vao

vong vao su d6i méi va cai tién trong
quyét sach ctia Dang va Chinh phdg,
mong moi Chinh pht “ra sic bdo dam va
cai thién dén sinh, thic ddy xda héi hai
hoa va tién b6” nhu da hia./.
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