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THU HGT BAU TV TRUG TIEP NG NGoAl CUA TRUNG oude:
MOT SO BAI HOG THANR CONG WA CHUA THANH CiNg

PANG THU HUONG*

Néi dung chu yé'tﬁ_.::)Trung Quéc la quéc gia rdt thanh cong trong thu hit d‘a‘"y_t_z: trye
tiép nude ngoai (FDI). Tix ndm 1993 dén nay, Trung Quéc luén ding ddu cdc nuwde dang
phét trién vé thu hit FDI va nam 2002, lan déu tién Trung Quéc vitgt My tré thanh quée
gia thu hut FDI lon nhdt thé gii. Bai viét nay dé edp dén mét s6" bai hoc chi yéu vé
thanh céng va chia thanh céng ciia Trung Quéc tit khi nude nay thue Rién cdi cdch vé mé

ctéa nén kinh té (ti 1978-nay)

1. Nhimng bai hoc thanh céong

1.1. Chd déng md cia héi nhép
vdi nén kinh té& thé givi

Nhiing ndm qua, toan cdu hoa kinh t&
da c6 tac ddng rat 16n dén qua trinh cai
cich md ctta kinh t& Trung Quée, dua
Trung Qudc ngiy cang hdi nhap vao thi
truong thé gidi.

Dé ddm bao hdi nhap qudc t& thanh
cong, trong nhiing nim qua Trung Quéc
da tip trung giai quyést médt s6 van dé
chinh nhu:

Vé mé cita dén cdc linh vie déu tu:
Thai ky ddu thap ky 80 cha thé ky XX,
Trung Quéc md clta nganh cong nghiép
nhe cho cdc nha ddu tu nude ngoai la
chua y&u, sau dé ting bude md sang cac
linh vyc khac nhu ning lugng, nguyén
ligu, xay dung ca s6 ha tdng. Cubi nhiing
nam 80 cua thé ky XX, Trung Quéc cé su
diéu chinh chinh sach thu hit FDI theo
huéng xudt khdu, do vy cd e¢du FDI c6

nhitng thay d6i 16n, cac du an cong
nghiép chiém 90% tdng s§ du an va trén
70% t6ng s vén cam két. Ti nhitng nam
90 cua thé ky XX, cd ciu FDI duge
khuyén khich mé réng chuyén sang cac
hoat dong dich vu nhu tai chinh tién ta,
ngoai thuong, tu vin, bdo hidm. Nim
2001, Trung Qudc chinh thic gia nhap
WTO va sau d6 3 thang di céng bé danh
sach mdi v& cac du an kéu goi ddu tu
nuéc ngoai. Ban danh sach nay bao gém
371 linh vyc thay vi 186 linh vyc trude
khi gia nhap WTO. Trong ban danh sach
mdéi nay, Trung Quéc di md thém cac
nganh dich vu & d6 thi. Su d&iéu chinh
nhiing chinh sach theo tiing giai doan
cho thdy Trung Quéc khéng ngitng md
cta héi nhap kinh t&. Theo nhan xét cta
Nhat bao kinh t& Les Echos va Vin
phong Bf trudng kinh t& va cng nghiép

* Thac sy. Dai hoc Kinh t& quée dén.
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Nhat Ban thi sau khi gia nhap WTO,
cung véi nhiing cai cdch pha hgp, nhanh
nhay cia Chinh pht, Trung Quéc da
duge hAu hét cic nha d4u tu nudc ngoai
lua chon lam dia diém dau tu 1y tudng,
mét thi trudng ddy trién vong véi nhiing
1¢i thé chu yéu nhu: cg s6 ha ting tudng
ddi hoan thién, trinh d6 chuyén mén caa
ddi ngli cong nhin cao, chi phi lao dong
th&p, cd ch& chinh sach théng thoang, ¢6i
md.

- Thue hién gidm ddan thué quan vd
phi thué quan phi hop vdi thong 1é quéc
t6* P8 thic ddy hdi nhap kinh t& qudc t&
va ting cudng thu hdt diu tu truc tiép
nudc ngoai, Chinh pha Trung Quéc da
nhiéu 14n ha mdc thué quan cho phu
hgp véi mlc chung ciia cdc nude dang
phat trién va phit hgp véi cam két cla
WTO. Mic thué trung binh cha biéu
thué xudt nhap khiy da lién tuc duge
gidm xuéng. TU midc thué 42,5% nam
1992 giam xudng con 17% nam 1998 va
tiép tuc giam xudng con 12% nam 2002
vd xuéng 10% niam 2005 theo yéu ciu
cua WTO @

Mic giam thué& nay ¢6 ¥ nghia quan
trong cho viéc md cua thi truong, 16i
cubn cic nha dau tu nude ngoai tiép tuc
diu tu vao Trung Quéc vi diéu d6 sé
gitip ho giam thidu duge céc chi phi, tu
do d4u tu va khai thac céc ngudn lue noi
tai cia Trung Qudc.

Hé¢ théng phi thué quan cha Trung
Quéc da duge cai tién theo hudng giam
s6 Iugng cac loai san phim xudt nhap
khiu ddi héi phai cé gidy phép, cii tién
ché& dd cap quota va tiing bude ap dung

hinh thiic ddu thau trong ché dd phén
phéi quota xudt nhap khau. Théng qua
cd ché dau thdu, chinh phh 6 thé kiém
so4t nhap khau mét s8 loai hang hoa dic
bist.

- Chi: dong tham gia vao cde t8 chite
kinh té qudc té' va khu vue:

Tw gilta thap ky 1990, Trung Quéc da
d6i thoai véi ASEAN va nam 1995 bat
dau cé cac cube hop hang nam vdi quan
chite cao cdp ctia ASEAN va tham gia
tich cuc vao viée hé trg thiét 1ap co ché
ASEAN + 3, gdbm nhiéu cudc gap g8 hiang
nim gitia 10 nudéc ASEAN, Trung Quaéc,
Nhat Ban va Han Quéc. Trung Quéc
cang la thanh vién cia APEC nam 1991.
Ngoai ra Trung Quéc ciing chu y dén
viéc phat trién thém cac méi quan hé véi
chdu Au. Nam 1996, Trung Quéc la
thanh vién sang lap Gap gd Trung-Au,
v6i hdl nghi thugng dinh cia cac nha
lanh dao nha nudc hai nadm mét 1an va
cac cude gap gd cdp bd trudng hang nam.
Nam 2001, Trung Qude gia nhap WTO
va xidc tién thanh lap khu vue thuong
mai Trung Qude -ASEAN. Hién tai
Trung Quéc dang cing cac nude lang
giéng x4y dung khu vuc thuong mai tu
do thit ¢dp nhu khu vyc thudng mai tu
do Déng Bic A -Trung-Nga-Han Qudc.
Viéc chii dong tham gia vao céc té chiic
quoc t& sé tao nhiu diéu kién thuan lgi
cho viéc thu hit FDI.

1.2. Tao méi truong ddu tu thudn
lgi

Nguyén nhin chu yéu lam nén su
thinh céng ctia Trung Quée trong thu
hat FDI 1a viée tao 1ap mét médi truong
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déu tu thuan lgi. D& thuc hién dudc didu
nay, Trung Quéc da duy tri su 6n dinh
chinh tri xa héi, chi dong diéu chinh hé
thong luat phap phtt hop véi cac cam két
quée t&, da dang hoa hinh thtic va linh
vyc ddu tu va dua ra cac chinh sich wu
dai.

- On dinh chinh tri va xd hdi duge coi
13 diém quan trong nhat trong thu hut
FDI. D6 14 nhiing cd s6 dam bao cho tinh
mang, tai san va cac hoat dong dau tu
cla cic nha dau tu nudc ngoai, do vay
Trung Quéc d3 duy tri chinh tri -xa héi
én dinh, doan két da din téc dé xay
dung hién dai hoa. Dudng 16i cd ban cia
Trung Quéc 14 14y x4y dung kinh t& lam
trung tam, kién tri 4 nguyén tic ¢d ban
1a: Kién tri con dudng xa héi chu nghia;
kién tri chuyén chinh din cht nhan dan;
kién tri su lanh dao cha Pang; kién tri
chi nghia Maéc, tu tudng Mao Trach
béng®. Bén canh d6 Trung Qudc con
dua ra cac nguyén tic chung séng hoa
binh va chinh sach ngoai giao déc lap tu
chu.

- Chu ddng diéu chinh hé théong phdp
lu@t phit hop vdi ede cam két quéce té.

Trong gin 3 thap ky cai cach md cla,
Trung Qudc dd ban hanh, sita d6i hang
loat cac dao luat va quy dinh lién quan
dén dau tu tryc tiép nudec ngoai theo
huéng ngay cang thuin lgi hon cho cac
nha ddu tu va phit hgp hon.véi ciac cam
két quéc té. Nhitng chinh sach va vin
ban nay duge xdy dung trén 2 nguyén
tde (i) Nguyén tic binh ding, cung c6 loi,
nghia 1a phai c¢6 1¢i cho viée xay dung
hién dai ho4 cta Trung Qudc, dong thai

cac nha ddu tu ciing thay duge lgi ich
ctta minh; (ii) T6n trong luat phap qudc
t&: cac nha diu tu ¢6 quyén tu chu tuong
déi 16n trong san xuit, kinh doanh. Ho
c6 thé ap dung céc phuong phap quan ly
phd bién trén thé€ gidi ma khéng bi bé
budc bdi thé ché quan 1y hién hanh cla
Trung Qudc.

Sau khi gia nhap WTO, dén nay da c6
hon 3000 vin ban luat va dudi luat
khong nhit quan véi cac cam k&t WTO
da duge stta d6i hodc thay thé®. Nhiing
né lge cta Chinh pht Trung Qudc trong
viéc cai cach hé théng phap 1y ctia ho cho
phtt hgp véi cam k&t quéc t& trong nhiing
ndm qua da tao thuén lgi cho cac nha
diu tu nude ngoai.

- Da dang hod cde hinh thite ddu tu :
Ngoai ba hinh théc ddu tu nude ngoai
phd bign & Trung Quée 1a lien doanh,
hop déng hgp tac kinh doanh va 100%
vén nudc ngoai, Trung Quéc cdn cho
phép cic nha ddu tu nuée ngoai tham
gia vao kinh doanh chitng khoan déng
thoi duge niém yét trén thi trudng ching
khoan; cho phép cac nha ddu tu nudc
ngodl mua cé phiéu cta nhing doanh
nghiép nha nudéc then chét. Ti nam
1995, Trung Qudc cho phép céc cong ty
nudc ngoai thanh 14p céc cong ty quan ly
tai chinh va tit ndm 2002 bit ddu thi
diém cic hinh thic ddu tu méi nhu quy
ddu tu mao hiém.

- Ndng cao trinh dé khoa hoc céng
nghé: Mot trong nhing nhin t§ quan
trong h&p din céc nha ddu tu nude ngoai
12 su tién bo vé khoa hoc cong nghé cla
nude chd nha ma ho ¢6 § dinh dau tu.



18

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s 6(70) - 2006

Nhan thitc rd duge diéu nay, Chinh pht
Trung Quéc 3 dua ra cac chinh sach tap
trung nang cao trinh dé khoa hoc cong
nghé. D6 1a: (i) tap trung khuyén khich
phat trién cac san phdm méi vi néng
cdp s4n phém; (i) tap trung khuyén
khich thuong mai hoa cac ké&t qua
nghién ctu; (iii) tap trung vao hé tro
phat trién khoa hoc cdng nghé; (1v) tap
trung vao tién bd céng nghé cua doanh
nghiép, khuyén khich cac doanh nghiép
tap trung nhidu ngudn luc hon cho R&D;
(v) tap trung vao céng nghiép cong nghé
cao; {(vi) tap trung vio dong luc nghién
ctiu ctia doi ngit can bo lam céng tac
nghién ciiu.

Ngoai nhitng chinh sach khuyén
khich trén, dé néng cao trinh dé khoa
hoc céng nzhé nhim rit ngdn khoang
cach vdi cic nudc phat trién, nhét la
trong linh vuc cdng nghé cao, Trung
Quéc da thiét 1ap mdi quan hé véi nhiéu
quéc gia trén thé gidi, tang dau tu cho
R&D.

Theo s6 liéu cia B6 Khoa hoc va Cong
nghé Trung Quéc, téng dau tu R&D ném
2004 dat 196,6 ty NDT (tuong dudng vdi
94,6 tribu USD), tidc 1a bang 1,23% GDP
so vii ty 18 0,76% GDP vao nim 1999.
Trung Quéc dang ¢6 k& hoach ting diu
tu cho R&D 1én té 2,5% GDP vao nam
2020. Diu tu cho R&D ecia Trung Qude
mic di thap hon so véi My (du tu R&D
ciia My hang nam 1a 250 ty USD) nhung
toc d6 tang ddu tu cho R&D cua Trung
Quéc rdt manh mé&?. Trung Qudc ciing
duge cac cong ty nudc ngoai danh gia 1a
dau tu R&D t6t nhat (39%), tiép d6 la
My (29%) va An Do (28%) ©.

1.3. Xay dung cdc dde khu kinh t&€

Trung Quéc rit thanh cong trong viée
md cda nén kinh té& théng qua cac chinh
gach khuyén khich ddu tu. Véi phuong
phap “dé da qua sbng”, Trung Qudc da
tién timg bude vimg chic va mang lai
két qua tét ngay 0 giai doan dau cla cai
cach. D6 13 viéc Trung Qudc xiy dung
cac dic khu kinh t& nhdm thu hit cong
nghé tién tién cta nudc ngodi, nang cao
trinh d6 k§ thuat, thic ddy xudt khéu va
md roéng quan hé véi nude ngoai, thuc
d4y phat trién kinh t& trong nudc. Hoat
déng dAu tu & cac dic khu kinh t& dude
huéng ch& d§ wu dai ddc biét. Tuy nhién,
dya vao dic diém va vi tri dia ly cia
tiing ddc khu ma Trung Qudc dua ra cic
chién luge phat trién va chinh sich uu
dai khac nhau. Ching han tai Tham
Quyén, cac doanh nghiép san xuit
nhiing san pham c6 ham lugng khoa hoc
cao duge mién thué st dung dat trong 5
nam diu va giam 50% trong nhiing ndm
tiép theo hodc & dac khu Chu Hai, néu
cac doanh nghiép c6 von FDI dang ap
dung cdng nghé cao hodc cac doanh
nghiép cé 1gi nhuan thip thi duge mién
trd tifn thué dat... Cac dic khu kinh t€
ndy duge trao quyén gidng nhu chinh
quyén cdp tinh trong viéc diéu tiét kinh té
va ban hanh cac van ban quy dinh diéu
chinh hoat déng clia dau tu nude ngoai.

Ngoai nhiing uvu dai cua dia phudng,
cie nha ddu tu nudc ngoai vao. Trung
Quéc con dude hudng uu dai chung cta
Nha nude. Vi du: néu nha diu tu nude
ngoai tai ddu tu ti¥ 5 nim trd 1én so Igi
nhuin thu duge thi ho sé duge hoan lai
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40% thué& thu nhap trén s& 1gi nhuan tai
ddu tu nay. Néu ddu tu vao nhiing vang
mién nui, néng thén hodc vao cic nganh
c6 doanh 1gi thdp thi sé dudc mién thué&
hodn todn hay mét phidn thué& trong 5
nam diu hoat dong, trong 10 nim tiép
theo c6 thé dugc mién giam tu 15-30%
thu& thu nhap, tuy thude vio tithg viing
va nganh cu thé.

Véi nhitng chinh sach dau tu théng
thodng, linh hoat cua cac dac khu cong
véi ngudn lao déng dbi dao va nhén céng
ré, chat lugng, cac diac khu nay da thu
hit duge médt 6 lugng rit 16n cac nha
dau tu nude ngoat, gép phan tang ngudn
von, ning cap trang thiét bi hién dai va
phuong phip quan ly tién tién trong
hoat déng kinh t& va cai thién doi séng
cta nhén din trong vang.

1.4. Khuyén khich Hoa kiéu ddu tu

Hién nay cé khoang 32 triéu ngudi
Hoa séng 6 nudc ngoai, phin bé trén 160
nudc va khu vye. Ngoai ra con c6 khoang
23 tridu ngudi Trung Qude 6 Dai Loan,
Héng Kéng, Ma Cao®.

Dé tin dung ngudn luc clia ngudi Hoa
va Hoa kiéu trong phat trién kinh t& dat
nudc va thu hat FDI, ngay ti khi méi
bat ddu cadi cach md clia, nim 1978
Trung Qudc da khéi phuc hoat dong ctia
Uy ban Hoa kiéu va nim 1982, Uy ban
Hoa kiéu Quéc héi Trung Qudc da duge
thanh lap. Ngoai viéc tich cuc tham gia
véo viée 1ap phap vé kinh t&, hang nim
Uy ban nay con té chitc hop mét cac Hoa
kiéu, mgéi mét s§ lanh tu Hoa kidu va
nhilng ngudi cé ti€ng tim vé nude tham
quan va khuyén khich ho déng gép, ddu

tu vao Trung Quéc théng qua cac chinh
sach nhu:

» Ngudi diu tu 13 Hoa kiéu c6 thé ddu
tu trong cac tinh, khu tu tri, thanh phd
truc thude cia Trung Qudéc.

e Khich 1& cac nha diu tu Hoa kiéu
md ciac doanh nghiép xudt khiu san
phdm, cac doanh nghiép k§ thuat tién
tién va c6 nhitng vu dai tuong tng.

» Nha nuée khdng thuc hién quéc hitu
hoa, khéng trung thu tai san cta cac
nha ddu tu Hoa kiéu.

» Cac doanh nghiép Hoa kiéu vé nudc
dau tu duge hudng chinh sich uvu dai
thué: 2 nam diu duge mién thué, 3 nam
sau giam mot nia...

» Cac doanh nghiép Hoa kiéu c6 thé
nhap khiu nguyén vat liéu, nhién liduy,
chc loai linh kién st dung vao san xuit.

e C6 thé th& chdp tai sin doanh
nghiép ddu tu dé vay vén trong va ngoai
nudec.

Ngoai ra, Trung Qudec c¢on rat cha
trong dén chinh sach kiéu vu véi nguyén
the: d6i xti binh ddng, khéng ky thi, tao
diéu kién cho Hoa kiéu phat huy léng
nhiét tinh yéu nudc, trong cdng cude xay
dyng va bao vé 44t nuée, thanh lap hé
théng kiu vu ti Trung udng dén dia
phuong, dé bat can bd la Hoa kiéu vao
nhiing chiic vu quan trong ciing nhu két
nap Pang cho ho, giam bét cac thi tuc
xuét nhép canh, néi 16ng vé trong luong
hanh 1y, khéng han ¢hé thoi gian cu trd,
dugce ty do di lai.

Véi nhitng chinh sach thuan lgi d6, sé
lugng cac nha ddu tu Hoa kiéu trd vé
nuée ddu tu ngay cang nhidu va chidm



20

NGHIEN CUU TRUNG QUOC sé 6(70) - 2006

ty trong cao trong téng vén FDI cua
Trung Qudc. T¥ nim 1979-1983, cé
khoang 80% von FDI la tii Hoa kiéu
Héng Kéng va Ma Cao; tit 1979-1996,
von FDI eta Hoa kiéu Héng Kéng chiém
57% .

Nam 2002, c6 trén 30.000 nha dau tu
Hoa kiédu dén tit trén 20 nudc khac nhau
tham du “Héi nghi Qudc gia cho cac
doanh nghiép Hoa kiéu”. Nhiing nha
dau tu nay di thiét lap mdt mang hudi
kinh doanh trén hiu hét cac linh vue
nhu edng nghé théong tin, cong nghé sinh
hoc, khoa hoc néng nghiép, may maée va
bao vé& méi trudng®.

1.5. Khuyén khich ddu tu ctia cdc
cong ty xuyén quéc gia

La mdt qubc gia dang phat trién,
trinh d§¢ khoa hoe, k¥ thu#t con tuong
dé61 lac héu, trong qui trinh cai cach va
md cua, Trung Qudc didt ra muc tiéu la
phai thu hdt nguén vén va cbéng nghé
clia cac chng ty xuyén qudc gia va cua
cac nha tu ban 16n, nhit la My va
phuong Tay dé€ nang cip két cfu ky
thuat va nganh nghé, phat trién cac
nganh k¥ thuit cao. Trung Qudc xac
dinh phat trién nganh k§ thuat cao 1 co
sd chién luge dé ddy nhanh qua trinh
thtic hién céng nghiép héa d&t nude,
dong thdi tham gia vao phdn e¢bng va
canh tranh quéc t&€ trong thé& ky XXI. Do
vy, Trung Quéc coi diy 14 hat nhén cla
muc tiéu didu chinh két ciu kinh té
Hién nay cac cong ty xuyén qudc gia
nim trong tay 40% san xuit cta thé giéi,
60-70% mau dich k§ thuat quéc t&, 90%
dau tu tryc tiép cta qudc t& d6i véi cac
nudc dang phat trién. Vi vay, dé thu hat

ngudén vén va nang cao ham lugng ky
thuat trong thu hiit FDI, Trung Quéc da
ap dung chinh sach kich thich, tao diéu
kién thuén Igi cho cac cong ty TNC nhu :

- C4c doanh nghiép chung vén vdi cac
cbng ty xuyén quéc gia duge doc lap va
td chit trong cac hoat ddng san xudt
kinh doanh.

- Cho phép cac edng ty TNC dude tiéu
thu mét phdn san phidm ctia minh trén
thi truong Trung Quée.

- Pam bao céc quyén 1di hop phap cua
céc céng ty TNC.

V61 nhiing khuyé&n khich trén, hién
nay trong s& 500 ¢dng ty xuyén qudc gia
diing ddu thé gidi da cé khodng 450 cong
ty xuyén quéc gia dau tu vao ‘Trung
Quéc. Theo nghién ctiu ctia He va
Zhang® niam 1999 c6 khoang 81% cong
nghé k¥ thuit tién tién cia cac nganh
céng nghiép & Béc Kinh ¢6 ngudn géc ti
su chuyén giao cong nghé caa cic TNC
ddu tu & Trung Quéc. Theo dJiang
(2004)"", ¢6 khoang 26,8% trong s& 442
chi nhanh TNC ddu tu d Trung Qudc
dang st dung k¥ thuat méi cia cac coéng
ty me, 34,8% sd dung k§ thuit 6 miic
tién tién hién c¢6 & nude diu tu.

Céac céng ty TNC dau tu vao Trung
Qudc chii y8u mang theo ky thuat tién
tién véi nhiing hang muc ¢6 quy mé 16n
va hidéu qua kinh deanh cao...Diéu d6 cé
tac dung rat 16n d6i véi viéc ning cao
trinh dé khoa hoc k§ thuét va diéu chinh
két cAu nganh nghé cta Trung Qudéc.

1.6. Thu hut va boi dudng nhén tai

" Thu hut va béi dudng nhan tai la
chién luge lau dai va trong tdm cha
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Trung Quéc. Vao thap ky 90 ciia thé ky
XX, nén kinh t& Trung Qudc ding truéc
nhiéu thach thidc méi nhu cdn phai day
manh cai cach @& chuyén dich co ciu,
ning cao hiéu qua hoat doéng cta cae
doanh nghiép, ting cudng héi nhap kinh
t& qudc t&. D& c6 thé dap dng duge cac
yéu cdu trong tinh hinh mdi, Trung
Quéc da coi phat trién nguén nhén luc,
thu hit va bédi dudng nhan tai 1a khau
quan trong ma sy dét pha cGa nhing
khéu nay sé tao cd sd dé Trung Quéc cé
duge nhiing budc tién nhanh hon, manh
hon trong cai cach kinh t& va héi nhap
kinh t& quéc t€.

Véi chién luge vu tién hang diu la
phdt trién duwa trén nguén vén con nguvi,
td nadm 1978-2004 c6 814.000 nguoi
Trung Quéc ting hoc tép, nghién citu &
103 nude va khu vue trén thé gidi, dic
bigt tadp trung nhiéu & cac nudc phat
trin nhu My, Anh, Phap, Nhat,
Canada...Riéng ndm 1979 la 1.330 sinh
vién, ndm 2004 la 115.000 hoc sinh, sinh
vién (cao gdp 9 1an so v6i nam 1979)"7,

Khong chi quan tdm dén dao tao va
boi dudng hoc sinh, sinh vién, Trung
Qudc con thuc hién chuong trinh dao tao
doi ngli nhan tai k§ thuat cho nganh ché
tao va dich vu xa héi hién dai tai cac hoc
vién, trudng day nghé dé€ dap ang yéu
cau phét trién cla khoa hoc ky thuat.
Mét bién phap hiéu qud dé thue hién
chugng trinh nay la x4y dung cd ché hgp
tac gilia cac trudng véi hon 1.400 don vi,
x{ nghiép, bdi dudng dao tao nhan tai
theo “ don d4t hang” st dung lao dong
cta céc don vi su nghiép, md rong quyén
td chl cla céc trudng va hoc vién day

nghé"®. Cac nha lanh dao, cac giam dée
cdng ty ciing thudng xuyén dude tham
gia khod hoc bdi dudng ngén han vé
ning lyc quan 1y va trinh dé chuyén
mén do cac chuyén gia hang ddu gidng
day. Bén canh d6, Trung Quéc con béi
dudng tai ning thong qua cac “1éng 4p”
cong nghé thong tin (IT). Dai hoc Thanh
Hoa 14 mét trong nhiéu trudng Pai hoc
Trung Quéc ¢6 céng vién cong nghé va
khoa hoc. Hang nam Bd Khoa hoc va
Coéng nghé chi khoang 100.000 USD cho
hon 170 doanh nghiép nhd dat van
phong tai “léng &p”ds 2,

Viéc tuyén chon nhén tai cing duge
Chinh pht dic biét quan tim. Véi
phudng chidm “tim ngudi gidi ¢ moi
nguén” va tuyén dung céng khai, binh
déng va canh tranh, Chinh phti da cho
phép thanh lap thi trudng nhan tai trao
61 théng qua cac trung tdm. Chéng han
8 Thugng Hai ¢6 2 trung tam. Cac trung
tdm nay la ndi dang ky, thi tuyén, sat
hach tai nang clia nhiing can bé chinh
sach nguyén vong lam can bé cha chét
doanh nghiép, khéng giéi han nhiing
ngudi ti tinh khac dé&n.. Mot hinh thie
tuyén chon khac la nhiing nguoi tham
gia tuyén chon c6 thé duge phong van
hoge lam bai kiém tra trye tidp trén ciu
truyén hinh. Diéu nay cing tao diéu
kién cho cac dng i vién ¢ moi nai cé thé
tham gia, ké cd kiéu bao & nude ngoai.
Nhi€u céng ty, doanh nghiép con xay
dung nhiing trang web riéng vé tuyén
dung.

Ngoai ra, d& thu hiit ngay ciang nhidu
nhén tai, dic biét 14 di ngit tri thic Hoa
kiéu, ndm 1999, Chinh phii Trung Quée
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da danh khoan tién la 600 triéu NDT chi
trong 3 nim dé dua 300 nha khoa hoc
Hoa kiéu trd vé& nude lam viéc & Vién han
l4m khoa hoe Trung Quéc. Céc nha khoa
hoe ¢6 hoc vi tién s tit 40 tudi trd xudng sé
duge thudng 2 triéu NDT mbi ngudi néu
dbng ¥ trd v& phuc vu t8 quac"?.

Péi véi nhitng sinh vién 44 dudc dao
tao & nudc ngoai, Chinh phi sé tao moi
diéu kién thuan 1¢i v& noi 1am viée, nha
8, dia vi, luong béng... Nhiing ngudi da
¢6 bang dai hoc hodc trén dai hoc ti cac
tinh khac dén thanh phd lam viéc, tuy
vao kha ning va trinh d4 hoc vin ma
ngudi d6 c6 thé duge cAp mét can hd, néu
ho c¢6 gia dinh thi chinh quyén dia
phuong sé tao didu kién dé vg hoic
chéng lam nhiing cbng viée thich hgp
néu cé yéu cau,

Véi phudng cham “tim ngudi gidi tt
moi ngudn” v phudng phap tuyén chon,
bdi dudng, thu hit nhin tai céng khai,
canh tranh va binh déng da cuén huit
ngay cang nhiéu cac nha khoa hoc, giam
ddc cbng ty, cac nha quan 1y trong va
ngodai nudec. DAy chinh 13 ngudn tai
nguyén quy bau lam nén sy “thin ky”
cua nén kinh t& Trung Qudc trong gn 3
thap ky qua va ciing 12 1gi th& canh
tranh cia nude nay.

2. Nhimg bai hoc chua thanh cong

Nhiing niim qua, luidt phap, chinh
sach ciia Trung Quéc ludn duge cai tién
nhim tao nhiing diéu kién thuan 1gi
nhét cho cac nha diu tu nudc ngoai. Nha
mdi trudng ddu tu thuin lgi nay ma tu
nam 1993 dén nay, Trung Quéc ludn la
nudc ding ddu céc nude chau A vé thu

hit FDI. Tuy nhién mdt sé luat clha
Trung Qudc con thidu tinh minh bach va
théng nh4t, thd tuc hinh chinh con mat
nhidu théi gian, té nan tham nhiing phd
bién cong vdi sy giam sat, thi hanh luat
cla cic ¢d quan chiic ning y&u kém da
lam gidm tinh hap din ctla méi trudng
diu tu.

2.1. Hé théng phdp luét, chinh
sdch con nhiéu bit cép

Ho1 nghi quéc gia vé quan 1y von dédu
tu nudc ngodi td chite trong thang 7/2001
da néu rd mot s6 han ché sau: “Co cdu
nganh dau tu nude ngoai khéng hgp 1y,
linh vuc thu hit dau tu nudc ngoai bi md
rong quad muc; chit lugng céng nghé
nudc ngoai khong cao va bd tri khu vyc
diu tu con thi€u cdn d61; chinh sach,
phéap luit vd quy dinh hién hanh vé si
dung vén diu tu nude ngoai ciing nhu hé
thong quan 1y ngudén von niay con chua
phi hgp véi nhiing d6i hoi cila tinh hinh
mdi sau khi Trung Quéc gia nhap WTO;
hiéu quad hoat ddéng ctGa caic c¢d quan
chinh pht ¢én thép; chi nghia hinh thic
va canh tranh khéng lanh manh dién ra
trong qua trinh dAu tu vAn xdy ra ¢ mot
58 dia phudng; méi truong diu tu, dic
biét 12 mdi trudng vi md cin dude cai
thién, trat tu kinh té& thi trudng doéi hoi
sut diéu chinh toan dién..”"®,

Cu thé, nhiing han ché& trong viée
hoach dinh va thue thi chinh sach
khuy&n khich ddu tu nudc ngoai cla
Trung Quéc thé hién ndi bat & nhiing
diém sau:

» Thiéu céc tidu chi vé chinh sach uu
ddi din dén canh tranh khéng lanh



Thu hiit dau tu trire tiép nuée ngoai...

23

manh gida cac dia phudng trong viéc thu
hat ddu tu. Hé théng thué hién nay &
Trung Quéc kha phiic tap, khé thuc hién
va con tdn tai ch& d6 uu dii khac nhau
gitia chinh quyén trung udng, tinh va
dia phudng. Piéu nay da lam han ché
dang k& dén hiéu qua thu hut diu tu
nude ngoai, dic biét 1a dau tu vao cac
ving cé diéu kién kinh t& xa héi khé
khéan.

» Chua chd trong méi truong phin
mém lam can trd cho viéce thu hit dau tu
cia cac TNC. Trong giai doan dau, hiu
hét cac chinh quyén dia phuong chi quan
tdm dén chinh sach thu& uu dai ma
khéng cha trong tao ra méi trudgng tét
hon cho hoat déng diu tu ctia cac TNC.
Trén thuc té, cac TNC quan taim dén sy
6n dinh va tinh minh bach trong chinh
sach cua dia phuong hon 1a chinh sich
wu dii vé,thué do quy mé dau tu cha ho
thuong 16n va hudng tdi viée tim ki€m Igi
ich chién luge cling nhu 1¢i nhuan dau tu
dai han, N&u nhan ra vin dé nay sém
hon va thyc hién mét sd bién phap dé
khic phuc thi Trung Quéc ¢6 thé dat
dugc thanh céng hon nita trong thu hut
va st dung d4u tu nude ngoai.

» Chua chil trong dén cac dich vu sau
cdp phép 1am anh hudng dén viée duy tri
hoat déng cta ciac doanh nghiép dau tu
nude ngoai. Nhiéu dia phuong coi trong
thu hidt dau tu hon 14 viée cung cdp cac
dich vu sau khi duge ¢&p phép, tham chi
con ¢ tinh trang mét s6 dia phuong
khéng tén trong cam két ctia minh, dén
t6i vide mdt 86 nha dau tu da rat vén,
dau tu sang vang khac.

> Hé thong diéu tiét thiéu minh bach:
Trong mét théi gian dai, hé théng phap
Iy vA quan ly dau tu ctia Trung Qudc
duge danh gia 13 khéng minh bach, thiéu
tinh nh&t quan va 6n dinh. Diéu nay da
dan dén viéc giai thich va ap dung phap
luat rat khac nhau & tat ca cac cdp chinh
quyén, 1dm nan long va giy ra nhiéu phi
tén khéong can thiét cho nha ddu tu nude
ngodi trong viéc xac dinh cd hoi ddu tu
va trién khai du an ddu tu nuéc ngoal.
DAy cing 14 thach thie rat 16n dé1 véi
Trung Qudc trong viée thue hién cam két
minh bach hoa phap luat trong cac diéu
udc qude té vé diu tu.

2.2. Qudn ly hanh chinh vé FDI
chua hiéu qua

Trong digu kigén toan ciu hod hién
nay, su don gian hoa cac thi tuc hanh
chinh gép phén quan trong lam tang kha
nang canh tranh thu hat ddu tu vi né
anh huong dén san xuit kinh doanh cta
doanh nghiép. Theo Diankov (2002), &
Trung Qudc, dé tién hanh ddu tu kinh
doanh cAn 12 thu tuc va phai mit 92
ngay, trong khi d6 6 85 qudc gia khac
duge nghién ciiu chi can 10 tha tuc va
chi m&t khodng 47 ngay. So véi An Do,
Thai Lan va Malaysia thi Trung Quéc
cAn thai gian dai hdn va nhiéu thd tuc
hon dé tién hanh dang ky kinh doanh®.
Theo két qua diéu tra clia cd quan diéu
tra moi truong kinh doanh qudc té (the
World Business Environemt Survey),
nhiing nha d4u tu kinh doanh 8 Trung
Qudc phai tidu tén 9% thdi gian cia ho
dé gidi quyét cac v&n dé lién quan dén
cac cdp chinh quyén. Nhiing thi tuc nay
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da anh hudng d&n kha ning canh tranh
trong thu hit FDI ctia Trung Quéc.

Hon nita, dé duge phép thanh lap
doanh nghiép, nha ddu tu nudc ngoai
phai dé trinh hé so xin phép dé cd quan
c6 thAm quyén xem xét va théng qua
trong thol han té1 da la 3 thang (tuy
thuoc ting loai hinh doanh nghiép),
dong thoi phai qua 4 buéc 1a (i) Trinh dé
xuét dy an t6i cg quan thich hgp va duge
phé duyét trude khi nha ddu tu cé thé
tién hanh cac céng viée nghién cu kha
thi cha du 4an; (i) Trinh bao céo vé
nghién ctiu kha thi tdi co quan k& hoach
ho#c quan 1§ d6i méi cong nghé. Sau khi
duge phé duyét, nha dau tu b thé dam
phan va k¥ két cac tai lidu nhu hgp déng
va diéu 1& doanh nghiép (iii) Trinh hgp
déng va diéu 1& doanh nghiép da duge
phé duyét cia cd quan quan 1y ngoai
thuong., Co quan phé duyét cé thé cip
gidy phép cho doanh nghiép ddu tu nuée
ngoai; (iv) Nha dau tu lam cac tha tuc
véi co quan quan 1y coéng thuong vé gidy
phép dude cip.

Thim quyén cip phép thanh lap
doanh nghiép cling khac nhau gitta c¢
gquan trung udng va dia phuong. Cac duy
an cé gia tri theo hdp déng hon 30 tridu
USD phai dé trinh B6 Thudng mai xem
xét: cac du an trén 100 tridu USD phai
dé trinh hé sd 1én Quée vu vién khi can
thiét. Ngoal ra c¢¢ quan nhi nudc cé
thdm quyén & cAp tinh (bao gdm cac
vang d6 thi va cac khu vue tu tri ) c6 thé
xem x6t cAp phép cdc dd &n cb gia tri
dudi 30 USD. Trong trudng hdp nha dau
tu xin ddu tu vao cac nganh bi han ché,
don xin phép phai duge dé trinh c¢é quan
c6 thA&m quyén cao hon, méc du téng von

dau tu cta du an cé thé thdp hon cac
muc néu trén.

2.3. Tham nhiing con tén tai phé
bién

O nhidu nuée, trong d6 c6 Trung
Quée, tham nhiing ¢6 thé 1am ting chi
phi d4u tu, tao tAm 1y khong 6n dinh cho
cac nha dau tu nude ngodi. Theo théng
ké ctia T6 chitc Minh bach Quéc t& nam
2004, Trung Qudc x&p thii 71/146 quéc
gia tham nhiing. Nan tham nhiing, tiéu
cyc ti Trung uong dén dia phuong lam
giam hidu lye quan ly ctia nha nuée, giy
trd ngai cho cac nha ddu tu nude ngoai.
Nam 2000 cé tdi 83.461 vu vé tham
nhiing v& nhan hdi 16, nam 2004 cé 2.960
quan chic ti cdp huyén trd 1én bi diéu
tra tham nhiing, thim chi trong nganh
tu phap cé 345 cong td vién va 461 thim
phéan bi két 4n vé t6i danh nhan héi 16.
Gido su H&6 An Cuong (dai hoc Thanh
Hoa) cho biét mdi nam Trung Quéc thidt
hai khoang tu 123 ty USD dén 157 ty
USD, chiém tit 13-17%GDP do nan tham
nhiing gay ra‘'®.

Té& nan tham nhiing ning né dén ndi
nguyén Phé Thu tudng Trung Qudc Ly
Lam Thanh d3 phai kéu 1én rang “nan
buén l4u tran lan da pha rd1 trat tu kinh
t& ciia dat nude, 1dm muc réng cic quan
chite, 1am tha hoa dao ddc xa héi, pha
huy méi trudng xdy dung kinh t&”"¥,

2.4. Vi pham thiye hién mét s6 cam
két cua WTO

+ Vén dé s6 hitu tri tué

"Mic du Trung Qude ¢é nhiéu tién bd
trong viée xdy dung va hoan thién hé
théng luat phap vé bao hé sd hitu tri tus,
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song tinh trang vi pham ban quyén van
dién ra kha phé bién giy anh hudng
khéng t6t déi véi méi trudng dau tu cia
Trung Qudc. TU nam 1990-2000 c6 téi
36.504 vu kién vé vi pham ban quyén,
trong d6 ¢6 38% wvu lién quan dén hop
dong ky thuat céng nghé va 26% lién
quan dén ban quyén phat minh, 16% vu
vi pham luit canh tranh khéng binh
ddng, 12% v& ban quyén va 8% vé
thuong higu®. Tinh trang in sao chép
lau, budén ban hang gia & Trung Quée
dién ra rat phd bién. Hang hoa vi pham
ban quyén khéng chi 1a hang tiéu dung
binh thuéng nhu dé choi, quén ao, dd
dung gia dinh ma con la nhing mit
hang c¢6 ham lugng k§ thudt caoc nhu
dién t, phdn mém, xe § t5...Su vi pham
quyén sd hitu tri tué giy tim 1y hoang
mang cho cidc nha ddu tu nudc ngoai.
Theo uée tinh cua Phong Thuodng mai
Hoa Ky, nan &n cip ban quyén 43 lam
cho cac c¢éng ty Hoa Ky ¢ Trung Quéc bi
thiét hai tit 12-15%. Mt 6 nghién cttu
vé vin dé nay di udc tinh ¢ hon 50% s6
duge phdm cta Hoa Ky ban 6 Trung
Qudc 13 hang gid; lugng hang gid cb
nguén goc xuit xi tir Trung Quéc chiém
dén 8% GDP ciia nude nay?”,

Mot cuge tham do do B¢ kinh t&, mau
dich v& cong nghiép Nhat Ban thyc hién
vao thang 5/2005 cho biét, chi ¢é 55% sb
cdng ty Nhat du dinh md réng hoat déng
hodic bit ddu lam #&n tai Trung Quéc
thay vi 87% héi thang 12/2004. Hon 50%
trong s6 134 cbng ty tra 16i thim do da
bao déng ring rit nhidu sdn phim cla
ho bi sao chép, lam 14u, nhéi tai Trung
Qudce @V, '

Tinh trang néi trén di va dang lam
mait long tin cua cac nha diu tu nuée
ngodai vao tinh hiéu qua cta phap luat
Trung Qudc trong viéc bdo hd quyén sd
hitu tri tug, tir d6 1am suy giam dang ké
kha ning thu hit diu tu nude ngoii vio
cac nganh sd dung céng nghé, k§ thuat
hién dai, ¢6ng nghiép phin mém va mét
s6 nganh san xuit dich vu.

+ Vén dé md cée chi nhdnh va
minh bach chinh sdch

Cam két md ctia thi trudng khi gia
nhap WTO ctia Trung Quéc tuy kha toan
dién va chit ché song ciing vin con mot
s han ché. Cu thé:

Trong linh wvyc tai chinh, khi ngén
hang nudc ngoai mudn mé chi nhanh tai
Trung Quéc thi ho phai d4t tién thé chip
hang triéu d6 la M§. N&u ngin hing
mudn kinh doanh bang nhin dén té thi
doi héi thé chap nay sé tang gip nhiéu
14n, diéu nay lam cho cac ngin hang
nudc ngodi khé thdm nhip vao thi
truéng Trung Quéc nhu ho hy vong ban
dau .

Trong linh vuc bdo hiém, theo cam
két gia nhap WTO, bit diu ti nim 2005
cic tip doan bao hiém nhin tho nuédc
ngoai ¢6 thé hoat déng tu do trong thi
truong 1,3 ty didn nay. Nhung didu
khoan nay bi tri hodn d& cho cac tap
doan trong nudc cé thoi gian chuin bi va
chiém linh thi trudng trude khi cac tap
doan bao hiém nudc ngoai ¢6 thé bit diu
kinh doanh. Diéu d6 c¢6 nghia 1a cac tap
doan bao hiém nudc ngoai chi cé thé bit
ddu kinh doanh khi ma thi trudng bao
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hiém da hoan toan bi chi ph6i bdi cac tap
doan trong nudc ©2,

Trong dich vu quan 1y tai san va
chitng khoén, cac cong ty cua M§ phan
nan la ho khéng dude thanh 1ap cac céng
ty chiing khoan bing cac phudng tién
ma ho hia chon.

D61 v6i nganh giao nhan kho van,
Trung Quéc chi han ché trong hinh thic
lién doanh véi s6 von cita bén nude ngoai
khéng qua 50%. Hinh thic nay sé duge
ap dung dén nam 2002 va cam két sau
dé nganh nay sé duge md ctia tu do. Tuy
nhién, cho té nay cadc doanh nghiép
nudc ngoai kinh doanh trong linh vuc
nay van bi han ché hoat déng.

Nhiéu cam k&t md clta thi trudng cta
Trung Quic ciing d& tao ra nhiing rao
can v hinh, lién quan dén d6i xt quéc
gia. Chdng han nhu cac tha tuc lién
quan dén cap phép, v&n dé trinh dé/bang
clp cua cic chuyén gia nudc ngoai chinh
12 nhiing phin biét d6i xi d6i véi céac
doanh nghiép nudc ngoai ¢

Ngoai ra, Trung Quéc cling cam két
x4y dung cac diém cung cAp théng tin,
theo d6 cic bén quan tim sé& duge cung
cip tit ca cac théng tin vé luat phap va
caic quy dinh khac. Nhiing théng tin
cung cip cho cic thanh vién caa WTO
phai thé hién quan diém chinh thtc cta
Chinh phu Trung Quéec. Nhitng 4d6i
tugng tim hiéu théng tin khac nhu ca
nhin va doanh nghiép cling duge cung
cip nhiing théng tin “chinh xac va tin
cay”. Tuy nhién, nhu mét quan chitc ctia
B& Ngoai thuong va Hgp tac qude t& cho

biét, “luat phap cia Trung Quéc thuong
khéng chi tiét do d6 rat khé dé tich hgp
cac ngdn ngit rét cu thé cua cée cam két
WTO vao hé théng luat phap Trung
Quoc®”. Luat phap Trung Qudc khéng
dugc dién giai mét cach théng nhat gida
cac tinh va ngay ca gitia cac Bs. Quan
chitc ctia Ngoai thuong va Hgp tac quéc
t&€ cdn cho biét ¢6 rdt nhiéu nhiing quy
dinh cua céc tinh khdng pha hop véi cac
quy dinh va phap luat c¢ia chinh quyén
trung wong. Cdp tinh nhiéu lac cling
khong vbi thay déi nhitng quy dinh trai
luat nay, ho cho ring cin phai ché dgi
chinh quyén trung uong hoan thanh quy
trinh lam luat trudc. K&t qua 1a cac diém
cung cip thong tin khéng thé hién duge
“quan diém chinh thdc” cia Chinh phit
Trung Quéc va cac thong tin trén thuc t&
nhiéu khi 1a “khéng chinh x4c va dang
tin cay”. Piéu nay khong phut hdp véi
cam ké&t v& gia nhap WTO cha Trung
Qudc va tao ra mét rao c¢an khéng chinh
thie cho qua trinh tiép can thi truong
ctia cac nha ddu tu nude ngoai.
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