HE THONG AN SINH ti [ 0 TRUNS ﬂllﬂc
THC TRANG, N BE VA TRIEN VONG PHAT TRIEN

n sinh x4 héi 1a ché& d6 kinh
t€ xa hdi co ban cua mot
quéc gia. D6 viua la van dé
loi ich truc ti€p nhat, hién thuc nhit va
dude quan ching nhan dan quan tam,

lai vita 12 nén tang quan trong cho su én

dinh lau dai cia dat nudc, cho cudc séng
nhan dian hanh phidc va kinhté ting
trudng bén viing. Chinh vi nhing tac
dung d6é, nén ngay ti ngay diu thanh
lap nudc, bén canh viéc khoi phuc kinh
t& Chinh pht Trung Quéc ludn chu y téi
van dé céng bang x4 hoi, dua ra “Diéu 18
béo hiém lao déng nudc Céng hoad nhén
dan (CHND) Trung Hoa” (Ban thao),

dudc coi 1a cd sd luat phap d4u tién cho

su hinh thanh mot ché& d6 an sinh xa héi
¢ nudc nay. Déc biét tu sau khi Trung
Qudc chuyén sang giai doan cai cach mé
clia vao nam 1978, vai tro cua hé théng
an sinh xa hoi ngay cang néi bat, trd
thanh mot bd phan quan trong xdy dung
thé ché kinh té€ thi trudng xa héi chu
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Vién Nghién citu Trung Quédc

nghia (XHCN). Budc vao thé ky XXI,
Trung Qudc dang phan ddu thuc hién
nhiém vu “Quy hoach 5 nam lan thi XI”
(2006- 2010) nham xay dung xa hdi hai
hoa XHCN, tién t6i muc tiéu xay dung
x4 héi kha gia toan dién. Trong dé, bén
canh viéc diéu chinh cac chinh sach kinh
té€, chinh tri, Chinh phu nuéc nay luén
coi trong cdéng tac cai cach va xdy dung
hé théng an sinh xa hoi dé phu hop véi
trinh d6 phat trién kinh t& nhanh chéong
dat dugc muc tiéu xay dung xa hoi kha
gia toan dién.

I. THUC TRANG HE THONG AN SINH
XA HOI 3 TRUNG QUOC HIEN NAY

Trai qua 30 nidm cai cach va phat
trién, dén nay hé théng an sinh xa hoi &
Trung Quéc da tuong doi hoan thién va
dat nhiéu thanh tuu. Khudn khé chu yéu
cta ch€ dd an sinh xd héi da cd ban dudc
hinh thanh,
dudng 1o, bdo hiém y t& bao hiém that

cac miat nhu bao hiém
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nghiép, clu trg xa hoi, thé ché& quan ly
déu dat duge budc tién dang ké.

1. Hé thong an sinh xa hoi da hinh
thanh khuon kho co ban mang dac sic
Trung Quoc

Trén th€ gidi. hdu hét quéc gia déu
dua vao bdén diém 1a phuong thic bao
dam, diéu kién bdao dam, muc tiéu bao
ddm va bién phap bido dam dé hinh
thanh hé théng an sinh x4 hoi'”. Con ¢
Trung Qudc, diém ndi bat tao nén dac
sic Trung Qudc dé6 la ngay tid “Nghi
quyét vé cac van dé xay dung thé ché
kinh t& thi truésng XHCN” tai H6i nghi
Trung uong 3 khoa XIV Dang Cong san
(DCS) Trung Quéc nam 1993 da xay
dung mét hé théng an sinh xa hdi tuong
d6i hoan chinh gém sau phuong dién:
Bao hiém x& héi. ctu trg xa hdi, phc 1gi
x4 hoi. uu dai xa hoéi. hé trg xa hdi va
b4o dam tich luy dy (rit ca4 nhan®. Dén
nav. tu tudng chi dao dé tiép tuc dudc
duy tri. Trong Bao cédo chinh tri cua Dai
hé1 XVII DCS Trung Quéc nam 2007
cing chi rd. “phai 14y bao hiém xa héi,
ciu tro xa héi. phuc lgi xa héi lam nén
tang. 14y ché& d6 dudng lao co ban, ché do
y t& cd ban. ché do bao dam muc séng téi
thiéu lam trong diém. 14y su nghiép tu
thién, bado hiém thuong nghiép lam bé
sung. nhanh chéng hoan thién hé théng
an sinh xa hoi””. Day chinh 1a néi dung
mang tinh khoa hoc va chuin xac nhit
tl trué ¢ dén nay trong khuén khé h é
théng an sinh xa hoi & Trung Quée, thé
hién su di sdu nhan thie vé mit 1y luan
cua Chinh phu Trung Quéc. Theo tinh

than ctia Pai hoi XVII, hé théng an sinh
xa hoi 8 Trung Quéc la mdt hé thdéng
nhiéu tang 16p, bao gdbm ba tru cét chinh
1a bdo hiém xd hoi, citu trg xa héi, phic
loi xd@ hoi, v6i dac diém 1a Chinh pha
cudng ché thuc thi, dién bao phu md
rong va bao dam doi séng cd ban.

Trong giai doan dau cia CNXH, viéc
Trung Quéc kién toan hé théng an sinh
x4 hoi nhiéu téng 16p véi trong diém la
ché& d6 dudng ldo co ban, ch& dd y té cg
ban va ché d6 bao dam mic séng tdi
thiéu c¢6 nhiéu 1y do. Mot la, vi cac hang
muc nay d8u cin thist dsi vei nguoi dan
& ¢4 thanh phd va néng thén (bao hiém
dudng 1o ¢6 bao hiém dudng lao thanh
phé, néng thén, bao hiém y t& c6 bao
hiém y t& thanh phé va y t& hop tac néng
thén loai hinh méi; bdo dam mdc sdng
t5i thiéu thanh phd, néng thén), nén
dién bao phu rdéng hon cac hang muc
khac. Do d6, phai 14y ba ché d6 nay lam
trong diém dé thuc ddy xay dung hé
théng an sinh x4 hoi bao phi toan thanh
phé, néng thoén, tao su bao dam doi séng
¢d ban cho toan thé nhan dan. Hai la, ba
hang muc nay khong thé thiéu va khéng
thé thay thé trong hé théng an sinh xa
héi 6 Trung Quéc. Tac dung cua ching la
cung cip su bao dam doi song cd ban
nhit cho cac thanh vién trong xa héi,
x04 bd au lo cho ho, ngudi gia ¢6 chd dé
dudng gia, ngudi bénh c¢6 noi dé chiia
bénh, ngusi nghéo khé thi dude cung cap
su bao dam doi séng co ban nhat. Hon
niia, viéc hoan thién ba hang muc nay ¢6
tac dung thic ddy nhu ciu trong nude.
déc biét 12 nhu cau tiéu dung phat trién.
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Hién nay, nhu ciu tiéu dung cia ngudi
dan Trung Quéc con thap, déng gép
khong nhiéu dén tang trudng kinh té&
chua dap ng dugdc yéu ciu chuyén doi
phudng thic phat trién kinh t& Ngudi
dan Trung Quéc cé théi quen tiét kiém,
tich luy do van hoa truyén théng va do
ho lo ldng cac rui ro ¢6 thé xay ra trong
cudc séng. Viéc xay dung ba hang muc
nay da tidng cam giac an toan xa héi cho
ngudi dan, thic diy tiéu dung, md rong
noéi nhu, tir dé thic day tang trudng kinh
té.

Dén nay, sau gan 30 nam cai cach va
phat trién, Trung Quéc da xay dung
duge mot khuoén khé co ban cia hé théng
an sinh xa& hdl mang dac sac Trung
Quéc. Pudng 161 phat trién cha yéu cla
hé théng an sinh xa hoéi duge xac dinh ro
rang. M6t la, da xay dung ché do bao
hiém dudng ldo cd ban & thanh phd, thi
tran, déong thoi tim toi xay dung ché& dé
bao hiém dudng ldo néng thon, ché db
bao hiém dudng lao cho lao dong néng
thén ra thanh ph& lam thué, thdc day
cai cach ché d6 bao hiém dudng lao co
ban ciia don vi cd quan su nghiép. Hai
la, da budc dau hinh thanh hé théng bao
hiém y t& cd ban ¢ thanh phd va néng
thon, da xay dung d udc hé théng bao
hiém y t& v6i ba hang muc chinh 14 bao
hiém y t& ¢ dban cha céng nhan vién
chitc & thanh phé, thi tran, bao hiém y t&
¢d ban cua ngudi dan thanh phd. thi tran
va y t& hop tac néng thén loai hinh méi.
Ba la, da xay dung dugc ché d bao hiém
that nghiép, bao hiém tai nan lao dong

va bao hiém sinh de. Bonla, 1ay xay

dung ché& do bao dam miic sdng téi thiéu
cua ngudi dan thanh phd, néng thon lam
trong diém, tung budc hoan thién hé
thong clu tro xa hél ¢ thanh phd va
néng thon.

Hién nay, Trung Quéc da xav dung
duge ché d6 bao dam doi séng téi thiu
cia nguoi dan & thanh phé. thi tran
tuong dé1 hoan thién. Con 6 néng thon,
dén nam 2007 ciing dan xay dung toan
dién ché& d6 nay. Déng thdi. ché d6 “nam
bao dam” & nong thon” va ché& dé ciu trg
thién tai ¢ thanh phd. néng thén. ché do
cdu trg y t& ciing dang tling bude duge
kién toan. Nam 2007, téng quy bao hiém
xa hoi 1an dau tién vudt muc 1000 ty
NDT, dat 1081,2 ty NDT. tang 25,1% so

® PEn cudi nam 2008, s

v61 nam trude
ngudi tham gia bdao hiém xd hoi trén
lan lugt la, bao hiém
dudng 1dao: 218.9 triéu ngudi: bao hiém v
t& co ban ¢ thanh phé. thi tran: 316,98
triéu ngudi. bao hiém that nghicp: 124

toan qudc tiang ,

triéu ngudi: bao hiém tai nan lao déng:
138,1 triéu ngudi; bao hiém sinh dé:
91,81 triéu ngudi. So v4i nam 2007, s6
ngudi tham gia bao hiém xa héi nam
2008 tang lan lugt theo cac hang muc la
17.53 triéu ngudi; 93,87 triéu ngudi; 7.55
triéu ngudi; 16,37 triéu ngudi va 14.06
triéu ngudi. Dén nay ca nuée da c6 2729
huyén (thanh phé, khu vuc) trién khai
cong tac y t&€ hop tac néng thon loai hinh
mdi, t1 1é tham gia dat t6i 91,5%'.

Cac hang muc khac clia hé théng an
sinh xa hoi ¢ Trung Quéc cling tiung budc
dugce cai  thién. Ché d6 bao hiém muc
séng t6i thiéu cho ngudi dan & thanh
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phd, thi trdn khéng ngiing dugc hoan
thién, m&y nam gan day da bao dam doi
sdéng cd -ban cho hon 22 triéu hé kho
khan. Ché& dd bao dam miic séng t6i
thiéu & néng thén duge x4y dung toan
dién hon, da dua 34,519 triéu nong dan
vao dién bao dam. Ngoai ra, dé d6i pho
véi xu thé gia hoa vé dan s6 gay ap luc
16n cho quy bao hiém, bit d4u ti niam
2000, Chinh phd Trung Quéc da xay
dung quy an sinh xa héi c¢é tich chat du
trit mang tinh chién lude trén toan quéc.
Dén cudl ndam 2007, quy nay da du tri
dudc khoang 500 ty NDT,

Tém lai, nhan thtc vé mit 1y luln va
thuc tién trong xay dung hé théng an
sinh xa hdi & Trung Qudc dacé bubec
phat trién. Trung Qudc da xiy dung

dude mot khudn khd hé théng an sinh xa

héi cua riéng minh v6i cac hang muc
phat trién déng bd va ngay cang hoan
thién. C6 thé khang dinh, mét ché& d6 an
sinh x& hoéi phuc vu cho moi ngudi dan &
thanh phd va néng thén Trung Quéc
dang trd thanh hién thue.

* 2. Hé thong an sinh xa héi da c6 sdng
tao vé mat ché do

Thi nhdt, an sinh x3 hdi 8 Trung
Quéc da thyc hién “xa hoi hoa”, hay néi
cach khac mé hinh an sinh xd hoi cha
Trung Quéc da chuyén déi. tit “don vi bao
dam” trudc kia sang “xa hoi bao dam”.
“Don vi bao dam” trén thyc t& 1a méot su
tu bao ddm cta doanh nghiép, pham vi
hep, quy mé quy bao ddm nhd, tinh hé
trg yéu, khé dat dugc muc dich quy
hoach hé trg cho toan thé ngudi tham

gia. Sau khi thyc hién chinh sach cai
cach md clta, ché d6 “don vi bado dam”
ngay cang khéng phu hgp vél yéu clu
canh tranh doanh nghiép va di chuyén
lao ddng, do6i héi Trung Quée phai nhanh
chéng x4y dung mot ché d6 bdo dam
mang tinh x3 h6i dbéc l4p véi doanh
nghiép. Bing su sang tao ch& d6 an sinh
x4 hdi, dua vao cd ché& bao hiém x3 hai,
thuc hién du tru xa hoéi d61 véi quy bao
hiém, phd hop v8i méi trudng rai ro
phin tan nhu hién nay, Trung Quéc da
thyc hién dude su chuyén d6i ché db tu
doanh nghiép tu bao dam sang xa hoi hé
tr¢ bdo dam, thuc hién dudc su chuyén
d8i vi thé cia ngudi cdng nhan vién chic
tl “ngudi cua don vi” sang “ngudi cua xa
héi”. Viéc x4 hoi hoa an sinh xa héi 6
Trung Quéc khién cho trach nhiém an
sinh xa hoi duge phan tach khoéi doanh
nghiép, ¢6 1gi cho viéc giam bét ganh
ning cua doanh nghiép, thiac ddy canh
tranh céng bang va x4y dung ché d6
doanh nghiép hién dai.

Thiz hai, an sinh x4 hoi da thuc hién
dude phuong chdm “uu tién hiéu qua,
tinh téi cong bing”. Trudc day, an sinh
x4 hoi truyén théng & Trung Quéc da thé
hién rd dédc trung “cha nghia binh quéan”.
Bing sang tao ché d3, bao hiém dudng
140 co ban va bao hiém y t& co ban da xac
lap duge md hinh quy bao hiém “két hop
du tru xa héi va tai khoan ca nhan”. Muc
dich cht y&u ctha viéc xay dung tai
khoan c4 nhén 1a dua vao cd ché khuyén
khich c4 nhén, nh&n manh yé&u t8 hiéu
qua. Trong md hinh “két hop du tru xa
héi va tai khoan c4 nhan”, sy két néi
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gitta dai ngd cua bao dam va déng gop
cua céng nhan vién chic khong phai la
su méc ndi “dia vi” (khéng ¢6 su phan
biét dia vi xa hdi), ma da chu trong téi
théng nhit gitta quyén loi va nghia vu,
thong nhit gita céng bang va hiéu qua.
Dieu d6 da pha vd khuynh huéng chu
nghia binh quin cta an sinh xa héi
trude day, c6 1gi cho viéc xay dung co ché
khuyén khich, khuyén khich tinh tich
cuc ndp phi bao hiém ctia cong nhan vién
chiic va thic ddy céng nhan vién chic
phin dau trong cong viée, c6 1gi cho iéc
chuyén déi co ché kinh doanh cta doanh
nghiép va di chuyén hgp ly stic lao dong.
Su sang tao vé mat ché do da dua ché& do
an sinh x4 héi ¢ Trung Quéc phat trién
lén moét giai doan méi, thé hién su tién
b6 vé mat nhan thdc cia Chinh phua
Trung Qudc. Ché d6é an sinh xa hoi g
Trung Qudéc da thé hién ro tinh chat
hién dai va nhan van, bat kip véi su
thay déi va phat trién ciia dat nuéc.

3. Gop phan on dinh xa héi va thiic
ddy phat tri¢n kinh t¢

Hé thong an sinh x4 hdl ngay cang
hoan thién da thé hién vai trd quan
trong trong viéc thic ddy phat trién
kinh t& va on dinh xa hdi 6 Trung Qudc.
Nhitng nam gan day. viéc xay dung hé
théng an sinh xa hdi luén dude coi 1a mot
trong nhing ndéi dung quan trong va
khéng thé thi€u trong cac bao cdo quan
trong cua Trung uong Dang va Chinh
phtt Trung Quéc. “Nghi quyét cua Trung
uong PCS Trung Qudc vé cac vin dé
hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng
XHCN” nhan manh “phai nhanh chéng

x4y dung hé théng an sinh xa hdi phu
hop véi trinh d6 phat trién kinh t& xa
ho1”; “Nghi quyét cta Trung uong DCS
Trung Quéc vé cac van dé xdy dung xa
héi hai hoa XHCN” cung chi rd, “phai
hoan thién ché& d6 an sinh xa hdi. bao
dam doi séng co ban cho quan chung
nhan dan”; gan day nhat la Bao cao
chinh tri tai Pai héi XVII. van dé
“nhanh chéng xay dung hé théng an sinh
x4 hoi bao phu téi moi cu dan thanh phd.
néng thén” dudc col la mét tron g sau
nhiém vu 1én ctia xay dung xa hoi 1y cai
thién dan sinh lam trong diém®. Diém
qua mot s6 van kién quan trong dé thay
rd vai tro khéng thé thiéu cua an sinh xa
héi trong ddi séng kinh té& xa hdi & Trung
Quaéc.

Phai khéng dinh rang an sinh xa hai
khong phai la linh vuc san xuat kinh
doanh nén no6 khdng tac dong truc tiép
dén nén kinh t& Chic ning cua né la
nham bao dam quyén 1gi hgp phap cho
b6 phan yém thé trong xa hoi, muc tiéu
quan trong cua né la thuc hién cong
bang x& hoéi. Xa hoi 6n dinh la nén tang
vd cung can thiét dé phat trién kinh té,
ngude lai, khi kinh t& phat trién sé tac
dong t r6 laih é théng an sinh xa ho i,
ngudi dian sé dude hudng phic lgi an
sinh x4 hdi ngay cang cao, d6 l1a diéu
kién dé tao 6n dinh xa hoi. Tu d6, ¢6 thé
khdng dinh rdng an sinh xa héi ¢6 anh
hudng dén tdng trudn g kinh t€ vaon
dinh x4 héi. Thuc té cho thay rd. viée
thuc hién bién phap “két hop du tru xa
hoi va tai khoan ca nhan” trong ché do
bao hiém dudng lao ¢ Trung Qudc, mdt
mat tao mdi trudng phat trién va canh
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tranh cong bang cho moi loai hinh doanh
nghiép, thic ddy cai cach doanh nghiép
nha nudc, phat trién kinh té& thudc cac
thanh phan sd hitu, mat khac bao dam
quyén lgi cho céng nhan vién che, ti d6
gitt vitng 6n dinh xa hoi. Bién phéap nay
da gitp doanh nghiép dé dang giai quyét
khé khan vé ng tién luong huu cho céng
nhén vién chitc nghi huu, hon nita muc
trg cdp ngay cang tang bao dam dai séng
cd ban cho céng nhén vién chic nghi
huu. Nhu nam 2007, t6ng ngan sach caa
bao hiém dudng 130 cd ban & thanh phs,
thi tran 1a 783,4 ty NDT. tang 24,2% so
v6i nam trudc. téng muc chi 1a 596.5 ty
NDT. tang 21.8% so v6i nam trudc, ton
ducua quy dén cubi namla 739,1 ty
NDT®,

Viéc thuc day tao viée lam ciing dudc
col la d.(’mg gbp cho sy tang trudng kinh
t& va 6n dinh x4 hdi. Pang va Chinh pht
Trung Quéc trong cdng tac xdy dung ché
dé bao hiém th&t nghiép luén nhin
manh két hgp gitta hoan thién ché& do
bao hiém that nghiép va tai tao viéc lam.
Mot mat. quy bao hiém that nghiép duge
st dung nham bao dam doi séng cd ban
cho nguoi th&t nghiép, mat khac. quy
da x4y dung cac trung tim tai tao viéc
Jam. cung cap théng tin vé thi trudng
viéc lam nham gitp ngudi that nghiép
nhanh chéng tim viéc lam, duy tri thu
nhép. 6n dinh cude séng. Sau 8 nam thuc
hién "Diéu 1¢ bao hiém that nghiép”, &
Trung Quéc da c¢6 khoang 24 triéu ngusi
that nghiép duge hudng bao dam doi
séng cd ban va dich vu tai tao viéc lam.
bén nam 2008, s& viéc lam tiang méi &
thanh phd, thi tran 1& 11,13 triéu, da

hoan thanh 111% nhiém vu muc tiéu tao
10 triéu viéc lam ca nam; s6 ngudi mat
viée, that nghiép dudce téai tao viée lam la
5 triéu, dat 100% nhiém vu muc tiéu ca
nim. Hon nita, Trung Quéc da thuc hién
duge 1,43 triéu viéc lam cho d61 tugng
khé khan, dat 143% nhiém vu muc tiéu
tao 1 triéu viéc lam ca nam, gép phéan
giam bét khé khan trong ddi sdng cua
ho!'?”. Viéc thyc hién bao dam ddi séng
ngudi that nghiép di d61 véi tai tao viée
lam ctia bao hiém th&t nghiép & Trung
Quaéc giip cho xa héi khéng roi vao tinh
trang mat can bang v& cung ciu lao
dong, khong tao sy hén loan trong thj
trudng stc lao dong, gép phan 6n dinh
x4 hoi.

Bén canh d6, ché do ctu trg xa hoi véi
ndi dung chu yéu la bao ddm muc séng
t8i thiéu cho ngudi dan thanh phé va
néng thén cing da gbép phan giam bét
khé khan trong sinh hoat ctia ngudi dan,
thic ddy luu théng tiéu dung, gép phain
phat trién kinh t& va duy tri 6n dinh xa
hoéi. Nhu da néi, ngudi dan Trung Qudc.
dac biét la nhiing hé khoé khan, luén lo
ldng vé cac rui ro c6 thé xay ra trong
cudc séng caa ho. Khi kinh t& khé khan,
ho khéng dam chi tiéu, chi lo tich luy, do
dé anh hudng khéng nhd téi tiéu dung
va luu thong hang hoa trong nuéc. Viée
hinh thanh ch& dd cttu trg xa hoi da tang
cam giac an toan xa hoi cho ho, thic day
tiéu dung, md réng ndi nhu, tit d6 thic
day tang trudng kinh t&. Theo thong bao,
dén hét quy III ndm 2007, ché& dd bao
dam muc séng t8i thidu & nong thén da
thuc hién bao phu & 2663 huyén thude
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31 tinh, khu tu tri, thanh phd truc
thudc, da gidp dé 27,81 triéu ngusi khé
khan 6 néng thon. Nam 2008, trung binh
m&i ngudi mdi thang duge linh 205,3 NDT
tiéu chuén bao ddm muc séng ti thidu &
thanh phé, con & noéng thén, muc trg cip
nay la 82,3 NDT. Dén cuél nam, ca nude
da c6 tong cong 11,111 triéu ho va 23,346
triéu ngudi dan & thanh phé duge hudng
ché& do bao dam mc séng 51 thiéu, con &
néng thén, con sd nay lan lugt 1a 19,665
triéu hd va 42,843 triéu nguaoi'’.

Nhu vay, viéc tiing budc md rong dién
bao phu, tang tiéu chuén trg cip da ngay
cang giap cho nhiéu ngusi dudc hudng
trg cap, gitip ho cai thién cudc séng, duy
tri thu nhap, thic ddy tiéu dung trong
nude, tit d6 thac ddy kinh t€ phat trién
va 6n dinh x& héi. Diéu nay cho thdy ré,
tac dung tich cuc va to 16n cia hé théng
an sinh xa héi Trung Quéc dd1 véi viéc
6n dinh xa hoi va thuc ddy tang trudng
kinh té.

II. MOT SO VAN PE CON TON TAI
TRONG HE TIHONG AN SINH XA HOI
TRUNG QUOC

Miac du coéng cudc cai cach va phat
trién ché d6 an sinh xa hoi ¢ Trung Quoc
da dat nhiéu thanh tyu, ti phudng thic
bdo d2 m, dén thé ché& quan ly d &u co
bién déi sau sdc, da bude dau hinh thanh
mdt hé théng an sinh x3 hdi theo xu
huéng xa hoéi hoa, chu trong téi cong bing
xa hoi. Nhung ciing khong thé pht nhan,
trong qué trinh cai cach con ton tai nhiéu
han ché& Nhin ti hién trang ché d6 an
sinh x4 hoi & Trung Quéc c6 thé thiy néi
]én mét s6 van dé chu yéu sau:

1. Hé thong an sinh xa héi chua hoan
thién vé mat ché do

Vé linh vuc bao hiém dudng lao co
ban, hién nay cac khoan nd tién bao
hiém dudng lao trong ché do truyén
théng van chua duge giai quyét triét dé,
thém vao d6, md hinh “két hgp du tri xa
hoéi va tai khoan ca nhan” ¢on can phai
sta d6i, tham chi phai cai cach cho phu
hgp véi tinh hinh méi. Thuc té€ cho thay,
viéc van hanh mé hinh “két hgp du tru
xd hoi va tai khoan ca nhan” ¢ Trung
Quoéc hién nay da tao ra mdt cd ché van
hanh “tai khoan khéng” khong khac gi
vd1 cd ché “thu bao nhiéu tra bay nhiéu”
trong ché do bao hiém dudng ldo truyén
théng. Mot trong nhiing 1y do dan dén
hién tugng nay la vi tdéc do gia héa cla
dan sd Trung Quéc nhanh, “du tru xa
ho1” trong tai khoan ca nhan khong du
chi lugng huu, thém vao dé la tinh trang
quan ly tai khoan chua tét, dan dén hién
tugng “lam dung” quy dé chi khong tién
luong huu, dan dén viéc van hanh khéng
tai khoan ca nhan. Theo théng ké cua 3o
L.ao dong va an sinh xd hoi. dén nay, quy
mo tich lay tai khoan khéng cua tai
khoan ca nhan da vugt con s6 200 ty
NDT"?, Tac dung cua tai khoan ca nhan
trong bao hiém y t&€ cd ban cing khéng
16n, muc tiéu cai cach ché do bao hiém y
té trén thuc t€ don thuin theo huédng
khéng ché chi phi kham chia bénh, chua
suy xét day di dén muc tiéu bao vé sic
khoe nguoi lao dong va nang cao t& chat
stc khoe toan dan. Ché dd ciu trg xa hdi
4 thanh phd, néng thon vé téng thé
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khéng manh, can phai c6 mét hé théng
ciu trg xa hoi mang tinh tong hop, giai
quyét cac van dé vé doi séng, kham chia
bénh, gido duc con cai, nha d&...cho
nhiing ngudi khé khan ¢ thanh phd va
néng thon.

2. Hé thong an sinh xa hoi chua kién
toan vé mat két cau

Van dé cha yé&u khién hé théng an
sinh x4 hoi & Trung Quéc chua kién toan
la do su cham tré trong xay dung hé
théng an sinh xa héi ¢ ndng thén. May
nam gan day, cling véi viéc xay dung ché
do y t& hop tac nong thén loai hinh méi,
ché d6 bao da m mu ¢ sdng tdi th iéu &
ndéng thon, hé théng an sinh xd hdi néng
thén da nhan dudc su quan tdm va coi
trong hon cua toan xa hdi. Nhung ché do
an sinh xa héi cho lao déng ndéng thén ra
thanh phd 1am thué, cho néng dan mat
d4t van chua duge hinh thanh. Bén canh
d6, nhém nguoi khé khan nhu nguoi
khéng c6 viéc lam, ngudi tan tat,... 4
thanh phd va néng thén hau nhu thiéu
su bao dam ti hé théng an sinh x4 héi.

3. Dién bao phu cua ché do an sinh xa
hoi con hep '

‘Nhin chung, an sinh xa hoéi ¢ Trung

Qudc chua thuc hién bao pht toan xa hoi.

Ché d6'bao hiém xa héi - mot ndi dung
¢ ban nhit va trong tdm nhat cla hé
théng an sinh x3 hoi - trén thuc t& hién
nay van con khoang cach 16n trong viéc
thuc hién bao phu toan xa héi. Néu tinh
s6 ngudi tham gia bao hiém th&t nghiép
trén toan qudc chiém trong tdng s6 dan
Trung Qudc thi dén cudi nam 2007, diér

bao phit cta bdo hié m dudng ldo, bao
hiém y t&, bao hiém th&t nghiép mdi chi
chi€m lan lugt khoang 15%; 17% va 9%
toan dan. Nhu vay, dién bao phu nay con
nhd, chua dat dén mic 20% quy dinh
trong ¢dng udc tiéu chuin thap nhat vé
dién bao phl an sinh x3 hoi cia Té chitc
Lao dong qudc t& ILO nim 1952"®. §
thanh phé, mét bé phin céng nhin vién
chtic vin chua dude dua vao bao hiém
xa hoi. Nam 2006, Trung Quéc c6 283
tridu nguoi lam viéc d thanh phd, thi
tran, nhung s8 ngudi tham gia bao hiém
dudng lao chi chiém 58%, s6 ngudi tham
gia bao hiém y t& co ban chi chiém 43%,
ti 18 tham gia céc loai bao hiém khac con
thap hon'?.

D61 tugng cia ché& do an sinh xa héi
hién hanh & Trung Qudc chi yéu la
nhém ngudi “trong ché d8”, nghia la
nhiing c6ng nhin vién chice thudc don vi
cd quan doanh nghiép sy nghiép. Con
nguoi lao déng tu do, ngusi khong nghé
nghiép va khéi lugng 16n lao déng nong
thoén hau nhu ndm ngoai “mang ludi an
toan” nay. Piém thi€u hut nay 14 nguyén
nhian khién cho phan 16n ngudi dan
Trung Quéc chua nhan duge su bao dam
cd ban vé& vat chat, cho thay ché 46 an
sinh x& hoi 6 Trung Qudc chua thé hién
ding nhiém vu muc tiéu ban dau 1a tao
céng bing x4 hdi.

4. Thé ché quan ly va hé théng luat
phap con nhiéu bat cap

Céac quy dinh trong hé théng an sinh
xa hoi ¢ Trung Qudc hién nay c6 mic do
1ap phép thdp, con chua ¢6 mét hé théng
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phap luat c¢d ban chuyén mén lién quan
t6i viée di€u chinh hé théng an sinh xa
héi. Pude coi la hat nhan ctia hé théng
an sinh xa héi, bao hiém xa hdi & Trung
Quéc hién nay van chua xay dung dudc
mot ché do luat phap bao hiém xa hdi
théng nhat va pham vi s dung rdng rai.
Viéc quan ly thu phi, chi tra dai ngd, van
hanh va du tru phi bao hiém xa héi chua
quy pham. Hon nita tai chinh cac cap
diu tu chua nhiéu vao an sinh xa héi.
Trong thoi gian “K& hoach 5 ndm lan thi
X” (2001- 2005). mic dau tu vao an sinh
xa hoi chi chiém khoang 12% khoan chi
cua tai chinh Trung uong, mic chi cua
tai chinh dia phuong dé61 v8i an sinh xa
hoi ciing thap. Mat khac, téng mic bao
dam cua an sinh xa héi ¢ Trung Quéc
khéng cao. Mac du tut nam 2005, Trung
Quéc lién tuc 3 nam lién néng cao Lién
ludng huu cd ban cho ¢ong nhan vién
chitc cia doanh nghiép, tién luong huu
binh quan d4u ngudi theo thing tang ti
714 NDT lén 963 NDT. Nhung muc dé
mdi chi bang 55% mic luong binh quan
cua cbng nhan vién chiic mat viéc trong
cacdon vi & thanh p hé, thitran trén
toan quée, déng thdi ciing thap hon tién
luong huu cua cong nhan vién chic nghi
huu thuéc don vi cd quan sy nghiép"”.
T4t ca nhitng van dé nay hau hét 1a do
ché& dé lap phap cta hé théng an sinh xa
hoi ¢ Trung Quéc chua kién toan.

Hién nay, “Luat bao hiém xa hoi”
chua dua ra diéu 1& bao hiém dong bd
nhu Diéu 1¢ bao hiém dudng lao, Diéu 1&
bao hiém y & Lap phap ctia ché dd citu

trg xa hoi, phuac lgi xa ho1 va uu dai xa
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héi chua day du. Su cham tré cua lap
phap nha nudc, sy phan tan cua lap
phap dia phuong khién céng tac an sinh
x4 hdi ¢ nhiéu linh vuc chi c6 thé thuc
hién dua vao quy dinh chinh sach va
bién phap hanh chinh. Day l1a nguvén
nhan dan dén viéc ché dé an sinh xa hoi
¢ Trung Quéc khong théng nhit. dién
bao phu hep, mic do bao dam thép.

Pé tung budc hoan thién hé théng an
sinh xa hoi. theo quan diém cua nhiéu
hoc gia. Trung Quéc can xac lap lai xu
hudng gia tri cua viéc “vu tién codng
bang, tinh 61 hiéu qua”, kién tri phuong
cham “quy hoach thanh phé néng thén.
ngudi ngudi cung hudng”. muc tiéu trude
mét la thuc hién “dién bao phu réng, cd
ban bao dam”. md rong dién bao phu,
nang cao cip do dy tra va mue do dai
ngd cua an sinh xa hoi. tao su bao dam
¢d ban cho toan Lhé ngudsi dan ¢ thanh
phé va noéng thon, dac biét 1A nhom
ngudi kho khin trong xa hoi. Vé lau dai.
Trung Qudc can thuc hién muc tiéu “bao
phtl toan dan, muc do hdp ly. hé théng
nhiéu tang 16p, phat trién bén ving” dé
khong ngung tang muc dé phuc g cho
toan dan. Nhanh chong kién toan he
théng luat phap an sinh xa héi 1a diéu
kién co ban dé hé théng an sinh xa hoi ¢

(R L]

Trung Quéc phat trién bén ving
L. TRIEN VONG PHAT TRIEN
1. Nhimg thuan loi

Trén co sd danh gia nhing thanh wyu
did dat duge va rat ra bai hoc kinh
nghiém tU nhing thiéu sét trong qua

trinh xdv dung ché do an sinh xa hoi.
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Trung Qudc dit yéu cau thuc hién cong
bing x4 hdi lam muc tidu s& mét dé cung
¢6 va xay dung hé théng an sinh xa héi,
dé 1a 1am sao dé ngudi ngudi déu dude

hudng dii ngd ti hé thdng an sinh xa hai.

Do d6, ti nam 2007 dén nay, trong tadm
phat trién su nghiép an sinh xa héi &
Trung Qudc tap trung vao cbéng tac quy
hoach an sinh x4 héi & thanh phd va
néng thén, nhanh chéng xay dung hé
théng an sinh xa héi bao phu téi moi
ngusi dan thanh phd va néng thén.
Chinh phu khéng nglng nang cao tiéu
chudn dai ngd cla cac hang muc an sinh
x84 héi nhu mic luong huu cho cong
nhan vién chic nghi huu cia doanh
nghiép, tiéu chudn tién bdo hiém that
nghiép, tiéu chudn bao dam miic séng toi
thiéu..., thiét lap ché& d6 ctu trg y t& &
khap noi, ting budc ting cudng bao vé
quyén lgi cho lao déng néng thén ra
thanh phd 1am thué, déng thoi chu y
phat huy t8i da tac dung tich cuc ctia an
sinh xd hdi trong viéc thic ddy xa héi
cdng bang, hai hoa. Theo tinh thin cla
Hoi nghi Trung uong 6 khéa XVI vé xay
dung x4 hoéi hai hoa XHCN va Bao cao
chinh tri cia Pai héi XVII nhan manh
té1 vin dé x4y dung x3 hdi vdi trong
diém 12 cai thién dan sinh, an sinh
xa hoi van luén 1a van dé tiéu diém cla
toan xa héi. Ba vin dé€ 16n cta hé théng
an sinh xa héi ¢ Trung Quéc dude quan
tdm hién nay la:

Thi nhét, quy hoach an sinh xa hi &
thanh phd va néng thén trd thanh trong
tdm ctha phat trién su nghiép an sinh
xa héi. Hé1 nghi Trung uong 6 khéa XVI

DCS Trung Quéc nam 2006 dé ra nhiém
vu muyc tidu méi xay dung hé théng an
sinh xa hoi bao phu t61 moi cu dan thanh
phé va néng thén, dén nam 2020, moi
ngudi déu dugc hudng an sinh x3 héi.
Céng tac xay dung hé théng an sinh
xa hoi 6 Trung Quéc da bude vao thai ky
méi, chuyén trong tAm ti thanh phé, thi
tran sang quy hoach thanh phé néng
thon, tu dién bao pha chu yéu la cong
nhén vién chdc thanh phd, thi tran sang
bao phd moi ngusi ddn & thanh phs,
néng thén.

Nam 2007 dugc coi 1a nim “ban 1&”
thuc hién nhiém vu muc tiéu quy hoach
hé théng an sinh xa hoi & thanh phé va
néng thén Trung Qudc. Rat nhiéu bién
phap déng b duge Chinh pht Trung
Quéc dua ra va thuc thi. O thanh phd,
cong tac thi diém bao hiém y t&€ cd ban
cho nguoi dan thanh phé duge thuc hién
trén toan qudc. Theo muc tiéu dé ra, dén
nam 2010 cd ban hinh thanh ché& d6 bao
hiém y t& co ban cla ngudi dan thanh
phd, thi tran.Viéc xady dung ché dd bao
hiém y t& cd bén cho ngudi dan thanh
phd, thi tran gép phan hoan thién ché db
bdo hiém y t& ting buée hinh thanh
khuén khé ctia hé théng bio hiém y t& co
ban bao pha téi moi ngudi dan & thanh
phd, néng thén Trung Quéc. O nong
thén, Trung Quéc chi trong xiy dung
toan dién ché€ d6 bdo dam mic séng t6i
thiéu. Thang 7-2007, Quéc vu vién ban
hanh “Théng bao vé xay dung ché& db bao
dam muc séng t&i thiéu & néng thén trén
toan qudc”, 12 ¢d s6 quan trong dé trién
khai thuan Igi c6ng tac nay. Sau viéc bai
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bo thué€ néng nghiép, x4y dung ch& d6 y
t&€ hgp tac nong thén loai hinh mdi, thi
day la budc tiép néi ciia hang loat nhiing
su kién 1én nham tao stc sdng cho nong
thén va noéng dian Trung Quéc, hinh
thanh b& cuc c¢d ban ciia ché& dd bao dam
mic séng téi thiéu cho toan dan.

Ngoai ra, Trung Quéc cdn dua ra
nhiéu bién phap khiac nham tung budc
x4y dung muc tiéu md rong va bao phu
an sinh xa hdl té1 moi nguoi dan thanh
phd va néng thon nhu: tim tdi xay dung
ch& do bao hiém dudng lao néng thén
loai hinh mdi va ché& d6 bao dam xa hoi
cho néng dan mat dat; trién khai thi
diém bao hiém that nghiép thic ddy viéc
lam & mién Doéng; khong ngitng md rong
dién bao phu cta bao hiém xa héi, phat
trién y t&€ hop tac néng thoén loai hinh
moi... Nhiing bién phap nay dudec thuc
hién déng bo, chu trong nhiéu téi phat
trién an sinh xa héi néng thén da cho
thay Trung Quéc dang tung budc cing c6
dién bao phl & néng thén nham can
bang v4i thanh phd, ti dé tién téi muc
tiéu bao phu t6i moi ngusi dan thanh
phdé va nong thon.

Thi hai, an sinh x4 hd1 vi muc tiéu
thic ddy xa hoi cong bang, hai hoa. Duy
tri n dinh xa héi, thuc ddy xa hoi cong
bang, hai hoa la chlc ning co ban cia
ché& dé an sinh x4 héi. Cung véi viéc xac
lap muc tiéu xay dyng xa hoi hai hoa
XHCN, chdc nangcd ban nay cua an
sinh xa héi 6 Trung Quéc ting bude duge
chi trong. Nam 2007, Trung uong va dia
phudng da dua ra nhiéu bién phap dé

vita x4c dinh viéc tra dai ngd di mic
ding thdi gian, nang cao tiéu chuan dai
ngd an sinh xa hoéi viza chd trong hon téi
duy tri cong bang xa hoi.

Thiz ba, tang cudng quan ly an sinh
x4 hdi. C6 thé thay, cung véi viéc khong
ngliing md rong dién bao phu cua an sinh
xa héi, thi tiéu chuan dai ngd cing dude
nang cao, quy md thu chi cia quy an
sinh xa hoi cling ngay mdot 16n. Dén cudi
nam 2008, téng thu cia nam loai quy
bao hiém xa hoi chinh (bao hiém dudng
140, bao hiém y t&, bao hiém that nghiép,
bao hiém tai nan lao dong, bao hiém
sinh dé) 1a 610,5 ty NDT, ting 31% so
v6i nam trudc’”. Hoat déng thu chi véi
luu lugng 16n cua quy an sinh xa hoi
khong khoi khién ngudi ta chu y. Nhat
14 sau vu bé béi bién thu quy an sinh xa
hdi cia nguyén Bi thu thanh uy thanh
phé Thuong Hai Tran Luong Vi, su tap
trung cua toan xa hoi cang d8 don vé
hoat dong quan ly an sinh xa hoi. Nam
2007, viéc tham tra toan bd 5 hang muc
cha quy bao hiém xa héi da co ban hoan
thanh. Pong thdi, cac dia phuong hau
hét déu thanh lap Uy ban giam sat an
sinh x4 hdi, thuc hién cd ché bao cao tinh
hinh chu yéu cua quy, co ché tiét 10
thong tin va cg ché& khéng ché néi bo,
nham thic day co ché héa viéc quan ly
qu¥ an sinh xa hoi'?.

Nhin chung, nam 2007 dugc coi la
nam khdi dau cho mot thoi ky phat trién
mdéi cua hé théng an sinh xa héi1 ¢ Trung
Quéc, thai ky phat trién véi tiéu chi chi
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trong cong bang xd héi. Hubng téi muc
tiéu xay dung xa hoi hai hoa XHCN, xay
dung xa hdi 14y cai thién dan sinh lam
trong diém, tién ti muc tiéu cao hon xay
dung xa hoi kha gia toan dién vao nam
2020, hé thoéng an sinh x3 héi cing
khéng ngiing phat trién va ngay cang
hoan thién dé dap ting nhiém vu muc
tiéu d6. Bao c4o cua Pai hoi XVII DCS
Trung Quéc da néu ra “phai né luc lam
cho toan dan dugc hoc tap, duge hudng
thu thanh qua lao dong, dugc chita bénh,
dude dudng gia, c6 nha &, thiuc day xay
dung xa héi hai hoa”"?®, diat ra yéu ciu
ngay cang cao cho viéc x4y dung hé
théng an sinh xa hdi 6 Trung Quéc. Tu
nam 2008 sé 1a thoi ky didt ra nhiéu ky
vong d61 véi hé théng an sinh xa héi &
Trung Quéc. Chi dé van dudc quan tim
la cbng tac quy hoach an sinh x& hoi &
thanh ph6, néng thén va viéc nhanh
chéng xay dung hé théng an sinh xa ho
bao phu téi moi ngudi dan 6 thanh phd,
néng thon. Bén canh d6, vdn dé sang tao
ché& db van 1a nhiém vu chu yéu®”. Nhin
vao hién trang x4y dung ché& dé c6 thé
thay, viéc x4y dung hé théng bao hiém
dudng lao bao phu téi moi ngusi dan
thanh phé va néng thén con tién trién
cham. Do d6, nhiém vu sang tao ché do
da thyc su budc vao giai doan cong kién.

2. Thach thic

Bén canh nhing thuan Igi va thanh
tuu dat duge, Trung Quéc ciing gap phai
nhing thach thic khéng nho anh hudng
t61 phat trién hé thong an sinh xa héi.
Hién nay dan s§ Trung Quéc dang & xu
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thé gia héa, s6 ngudi gia trén 60 tudi &
Trung Quéc la 144 triéu ngudi, chiém
11,083% dan s nudc nay?’. Téc d6 gia
ho4a vé dan s6 8 Trung Qudc duge danh
gia 1a nhanh hon so véi mic trung binh
trén thé gidi. Theo du tinh cia Lién hgp
qudc, giai doan 1950- 2000, s6 ngudi gia
trén thé giéi ting 176%, con & Trung
Quéc tang téi 217%; ti nam 2000- 2025,
86 nguoi gia trén thé gidi ting 90%, con d
Trung Quéc ting mic 111%%?. Bén canh
dé, téc do6 gia hoa vé dan s6 6 Trung
Quéc dién ra nhanh khi kinh t& chua
phat trién. O cac nudc phat trién, su gia
hoa vé dan s& xudt hién trong tinh hinh
muc thu nhap qudc dan rit cao nén da
xay dung dugc hé théng bao hiém dudng
la0 kién toan. Chdng han nhu ¢ M§, ndm
1935, nudc nay da x4y dung dudc hé
théng an sinh xa héi khi chua budc vao
x4 hdi gia hoa; ¢ Nhat Ban, khi budc vao
x4 hoi gia hoa thi thu nhép binh quan
dau nguoi da dat tdi gdn 1700 USD®,
do d6 ho c6 day du diéu kién dé x4y dung
ché& d6 bao hiém dudng lao. Con & Trung
Quéc, dan s& gia hoa khi tinh trang thu
nhap quéc dan binh quan theo dau ngudi
thap, buéec vao x& hdi gia hoa ma GDP
binh quin dau ngudi méi chi dat trén
1000 USD. Diéu nay khién viéc giai
quyét viAn dé gia hoa vé dan s& va xay
dyng bao hiém dudng ldo cia Trung
Qudc khé khan hon so véi cac nudc phat
trién khac trong thoi ky kinh t& chua
phéat trién.

Mat khac, ap luc vé van dé viéc lam
ngay mét gia tang gdy anh hudng khoéng
nhd téi hé théng an sinh xa héi & Trung
Qudc. Do dan s& déng, sic san xuit con
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lac hau, thé ché kinh t& thi truong
XHCN con dang trong qua trinh xay
dung, nén c6 thé néi Trung Quéc hién
dang d81 mit véi vAn dé viéc lam va an
sinh xd héi ndi bat nh&t tu trudc dén
nay. Nam 2008 cing nhu trong thdi gian
dai sau nay, vadn dé mau thuan viéc lam
d Trung Quéc vAn rat néi cém, nguoi
that nghiép tang, quan hé lao dong ngay
mot phiue tap sé giy ap luc ngay cang
16n cho hé théng an sinh xa héi va cho
viéc chi tra dai ngd cua quy an sinh x3
hoi. Cudc khing hodng tai chinh dién ra
trén toan cau da diy Trung Quéc roi vao
tinh trang thit nghiép nghiém trong hon
bao gio hét. Hién udc tinh ¢6 khoang 6,7
triéu viéc lam bi “béc hai”, cha yéu tap
trung ¢ khu vuc xudt khau Quang Pong;
khoang 20 triéu néng dan lam cong mat
viéc phai vé qué; ngoai ra con phai ké
dén sb lugng tudng ddi 1én sinh vién tét
nghiép dai hoc, cao ding ¢6 nhu ciu tim
viéc, udc khoang 6,1 triéu sinh vién tot
nghiép na m 2008 va gan 1 triéu sinh
vién t6t nghiép nam trudc chua cé viéc
lam®?. ' '
Ngoai ra, xu thé& khoang cach chénh
léch giau nghéo ngay mét 16n gitta thanh
phd va néng thén va gita ngudi dan
thanh phé cta Trung Qudc sé tao
khoang cach vé chi tra dai ngd cing nhu
dich vu phic loi xa hoi, tir d6 tao khoang
cach dai ngd trong chinh nhiing ngudi
dude hudng dai ngd. Theo s& liéu méi
nhit ma B Néng nghiép Trung Qudc
cung cip, nam nay, thu nhéap cua nguoi
néng dan cang trd nén khé khan, ti 1é
chénh léch thu nhap gita thanh thi va

néng thén tu 3,33:1 ndm 2007 mad rong
ra 3,36:1 nam 2008, va lan dau tién muc
chénh léch. vugt qua con sd 10.000
NDT®. Con theo s6 liéu ban dau tu cude
diéu tra 1ay mau trén toan qudc lan thu
hai caa Trung tam nghién cttu xa héi
hoc Vién Khoa hoc xa hoi Trung Qudc
thang 6-7 nam 2008 déi véi nhiing nguai
lam viéc phi néng cho thay khoang cach
thu nhiap chénh léch ro rét: mic thu
nhap theo thang cua 20% nguoi cé thu
nhap cao nhat cao gap 18,7 lan so véi
muc thu nhap cta 20% ngudi cé6 thu
nhap thap nhat®. Su khac biét vé thu
nhap gilta cac vung mién ciing rat rd
nét, binh quan thu nhap cua nguoi dan
mién Déng gidp 2.03 1an so v6i mién Tay
va gap 1,98 lan so vdimién Trung ©".
DPiéu dé cho thay téc dé gia tang khoang
cach giau nghéo d Trung Quéc hién nay
rat 16n, dan t6i muc diéu chinh dai ngd
bao hiém xa héi khac nhau, khong théng
nhat tuy ting khu vuc nhu da thay ¢
thanh phé Bac Kinh, Trung Khanh hay
nhiéu thanh phd khac, lam cho nguoi
tham gia bao hiém xa hoi sé chiu sy
phan biét vé mic dd dai ngd, anh hudng
khéng nho téi cude séng cla ho.

Tuy cdn nhiéu han ché trong qua
trinh van hanh cing nhu nhing thach
thtc phai d6i mat, nhung ¢6 thé du doan
trién vong phat trién cha hé théng an
sinh xa hoi d Trung Quédc trong nhiéu
nam tdi sé theo hudéng ngay cang hoan
thién. Tuy nhién, dé lam dugc diéu dé,
doi héi su nd luc khéng mét modi cua
Chinh phu Trung Quéc nham giai quyét
cac van dé con tdn dong ciing nhu thach
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thic ma ché do an sinh xa hoi hién nay
phai déi mat, déng thoi dua ra cac chinh
sach. bién phap méi nham cing c6 va
hoan thién ché& d6. dé hé théng an sinh
x4 hdi phat huy hét kha niang déng gop
cho su nghiép xay dung va phat trién
dat nude./.
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