reang Qaé‘é
CAl CACH CHE DG PHAN PHOI THU NHAP
NANG CAO CHAT LUQYNG DAN SINH

I3
A

.,an dé phan ;),héi ‘thu nhap
khong chi la van dé dan sinh
ma con lién quan toi cong
béng xd hoi va su tri vi lau dai cia mot quéc
gia. Do vdy, né la vin dé quan trong anh
hudng tdi su phat trién kinh t& xa hoi. Trung
Quéc bat tay cai cach thé ché kinh té xa hoi
bing cong cudc cai cach ché do phan phdi thu
nhap. Viéc pha bo chii nghia binh quan, dé
mét bd phan ngudi giau lén trude da kich
thich tinh tich cuc cua dong dao ngudi lao
dong, tao sirc sdng dé phat trién kinh té. Cong
cudc cai cach thé ché phan phdi thu nhap
duge thuc hién tir ndng thdn dén thanh phd,
tr vi md dén vi mé, tir phan phdi lan dau dén
tai phén phéi, va da trd thanh mét cude cai
cach mang tinh tong hop rong Iém.

I. Vi SAO PHAI CAI CACH

Trai qua hon 30 nam cai cach mo& cua,
cling vai tién trinh cong nghiép hod, do thi

hoa, co cdu kinh t& x3 hoi nhi nguyén thanh..

thi néng thén truyén thong cia Trung Quéc
dang din chuyén sang co cdu kinh té xa hoi

THS. NGUYEN MAI PHUONG
Vién Nghién citu Trung Quéc

hién dai. Trong qua trinh cai cach theo hudng
thi trudng hod, con ngudi ¢ dugc quyén loi
va tu do vé kinh té, su tang trudng véi toe do
va hiéu qua cao lién tuc trong nhiéu nam cia
nén kinh té qudc dan di tao ra nhiéu cua cai
cho xa hoi. Nhung, dong thai véi viéc tich luy
cla cai vat chat xa hoi, thi su phén hoa giira
cic nhém ngudi trong xa hdi ciing dién ra
nhanh chéng. Khoang cach giau nghéo,
khoang cach giita thanh thj va néng thon,
giita cac ving mién khong ngimg ma rong. Ti
¢ chénh léch thu nhap gilia thanh thi va
nong thén Trung Qudc qua mét sé nam nhu
sau: nam 1978 la 2,36; 1985: 2,14; 1987:
2,38; 1995: 2,97; 2000: 3,2 lan. Mirc chénh
léch thu nhdp hién nay con dién bién theo
chiéu huéng nghiém trong hon. Theo sé liéu
ma B6 Noéng nghiép Trung Qubc cung cip,
chénh léch thu nhap giira thanh thi va néng
thén tur 3,28:1 nam 2006 md rong ra 3,33:1
nam 2007, 3,36:1 ndm 2008, va lan dau tién
mic chénh léch vuot qua con s6 10.000
NDT!", Theo tiéu chuin quéc té, mirc chénh
léch thu nhdp gira thanh thi va noéng thon
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1,5:1 la tuong d6i hop ly, vuot qua 2,1:1 Ia
hiém thiy'”. Nhu vdy muc chénh léch nhu
hién nay cua Trung Quéc la qué cao. Néu
tinh ca cac loai an sinh x& hdi, phuc lgi xa
hoi va tro clp luu chuyén chi tai chinh cia
Chinh pht ma ngudi dan thanh thi nhan
dugc méi nam khoang 3000- 4000 NDT, thi
khoang cach chénh léch thu nhép thuc té co
thé 1a 6:1. Mic chénh léch nay gip 1 dén 2
lan cac nudc khac va hién dang dimg dau thé
gigi®  T& China Daily danh gia Trung
Qudc hién dang & trong giai doan ma khoang
cach vé thu nhap giira nguoi giau va ngudi
ngheo, giira noéng thon va thanh thi, gitra cac
vliing mién 16n nhét ké tir nam 1978. Trong
qué trinh phan ho xa hoi, tit yéu s& kéo theo
su phan hod giira nhiing giai ting khac nhau.
Hoc gia Luc Hoc Nghé, So Nghién cuu Xa
hoi hoc, Vién Khoa hoc xd hoi Trung Québc
cho rang, hién nay xi hoi Trung Qubc c6 thé
phan chia ra thanh 10 giai ting"”. Su xuat
hi€én hién tuong phan hod giai ting da cho
thdy cung voi su phat trién cia kinh té thj
truong, két ciu co ban trong xi hdi da xuét
hién su thay dbi va c6 thé chira dung mau
thudn, ddi lap giita cac nhom xa hoi, tham
chi 1a xung dot xa héi. Tinh trang phan hoa xa
héi, m&d rédng khoang cach giau ngheéo,
khoang céch gilra thanh thi vdi néng thon,
gitra cac viing mién 1a nhiing van dé dat ra
trong bai toan téng thé vé dan sinh & Trung
Qudc hién nay.

Ngudi ta cho ring, mdt trong nhimg
nguyén nhan hang dau khién khoang cach
thu nhdp thanh phd va néng thoén & Trung
Quéc ngay cang mo rong la do khé khin
trong viéc tang thu nhap cho ngudi néng dan,
nhit la do gia san phdm ndng nghiép van

thdp. Vi du, t6i @ H6 Nam, binh thudng ban
véi gia 1 dong 0,5 kg, nhung nay do khing
hoang kinh té, chi ¢6 thé ban duoc 1 hao/0,5
kg. Bén canh do, gi4d ban luong thuc, rau,
hoa qua déu thép, anh huodng rat 16n dén thu
nhdp cla ngudi ndong dan. Mot nguyén nhan
khac nira la do tinh hinh viéc lam cho néng
dan cong khong miy kha quan. Theo diéu tra
néng thén Trung Quéc, mic ting quy md
viéc lam cho ndng ddn cong nam 2008 giam
2,4%, la nam tang cham nhit ké tir nam
2000, Chénh léch vé thu nhdp ngay cang
Ién s& 1am han ché muc tiéu ding cia ngudi
thu nhap trung binh va thap, tir d6 lam giam
nhu cdu trong nude, anh huong 16n dén toc
do phat trién cua nén kinh té. Téc do gia
tang nhanh khoang cach giau nghéo & Trung
Quéc ciing dan t&i tinh trang mac diéu chinh
dai ngd bao hiém xd hoi khac nhau, khéng
théng nhéit ty timg khu vuc nhu da thiy &
thanh phd Bic Kinh, Trung Khanh hay nhiéu
thanh phd khac, lam cho ngudi tham gia bao
hiém xa héi chiu su phan biét vé& mic d6 dai
ngd, anh hudng khdng nhé tdi cude séng co
ban cua ho. Do viy, dé thuc hién cong bing
xd hoi, xdy dung mot xa hoi hai hoa, Trung
Quéc quyét tim cai cach sau rong ché do

phan phdi thu nhap.

II. NHOUNG BIEN PHAP CAI CACH
TRONG PIEM

T nam 2003 dén nay, ché do phan phéi
thu nhap & Trung Qudc tién vao giai doan cai
cach sdu rong va sang tao vdi phuong chim:
ldy quan diém phdt trién khoa hoc dé chi dao,
/d’y xdy dung xd hoi hai hoa lam muc tiéu.
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1. Tap trung céi cach ché do phan phéi
cia doanh nghiép nha nuwéc va don vi sw
nghiép

Trong tdm cai cach ché dg phan phdi thu
nhép cua doanh nghiép nha nudc nam & cai
cach ché do thu lao cho nguoi phu trach cda
doanh nghiép. Ké tir nam 2004, Trung Qubc
thuc hién ché d tién luong theo nam déi véi
nguoi phu trach doanh nghiép nha nuéc, han
ché xu thé tién luong tdng qua nhanh cua
mot s doanh nghiép, dong thdi cai thién
tinh trang luong qua thip cua mot b phan
ngudi phu trach doanh nghiép trong diém
lién quan téi an ninh qubc gia va kinh té
qudc dan. Thang 10-2004, Uy ban Giam sat
quan ly vbén nha nudc thude Qude vu vién
Trung Qudc da ra “Thong béo vé ting cuong
diéu tiét gia thanh nhdn cong, chuin hoa
nhiing van d& phan phdi thu nhap lién quan”
nham giai quyét vin dé mot sb it doanh
nghiép chap hanh khong nghiém chinh sach
nha nudc, ting nhanh gia thanh nhén cong,
chénh léch thu nhép 16n, ting cuong quan ly
gia thanh nhan céng cia doanh nghiép nha
nuéc va quy pham hoat dong phan phéi thu
nhap!”.

Déi véi don vi su nghiép, Trung Qudc dat
ra muc tiéu chung cho cai cach ché do phan
phéi thu nhap cua nhén vién thudc don vi su
nghiép l1a xay dung mot ché do phan phbi
thu nhap phi hop véi dic diém don vi su
nghiép, thé hién thanh tich cong tac va phan
cap phén loai quan ly, hoan thién co ché diéu
chinh luong théng thudng, kién toan co ché
diéu tiét vi mé. Tir do cai cach tap trung chi
yéu vao: xdy dung ché do tién luong theo
thanh tich cuong vi cong tac; thuc hién bién
phap phéan loai, quan ly tién luong mai; xdy

dung co ché diéu chinh luong thong thuong
phu hop vdi dac diém don vi su nghiép;
hodn thién co ché khuyén khich phan phdi
thu nhap cho nhan tai cao cap; kién toan co
ché diéu tiét phan phdi thu nhap®. Ngoai ra,
Trung Qudc ciing khai dong vong cai cach
ché d6 tién luong cdng vu vién (cdng chirc)
méi nhdm xir ly 6n thoda mdi quan hé phén
phdi tién luong cha céng vu vién tir nam
2005. Theo quy dinh cua “Ludt cong vu vién
nuéc CHND Trung Hoa”, Trung Québc yéu
cau xdy dung mot ché do tién luong cong vu
vién hoan thién c6 su két hop giira chirc vu
va cép bac, khoa hoc théng nhét trén toan

qudc®.

2. M6 rong ti trong ngwdi thu nhap
trung binh

Thang 10-2005, trong ban kién nghi Quy
hoach “5 nam lan tha X1, Trung uong BCS
Trung Qudc di dé xuit “nd luc nang cao
muc thu nhip cta ngudi thu nhap thap, din
ma& rdng ti trong ngudi thu nhédp trung binh,
diéu chinh hiéu qua thu nhap qua cao, chuin
hod trat tu phan phéi thu nhép, ra sic giai
quyét xu thé chénh léch I6n thu nhap giira
céc ving mién va gilta mot bo phan ngudi
trong xi hoi. Cha trong cong bang xi hdi,
dac biét chu y t&1 cong bang vé co hoi viéc
lam va quéd trinh phan phdi, tang mic do
diéu chinh phin phdi thu nhap, coi trong
khau giam sat quan ly két qua phan phéi™'?.
Viéc quyét tim nang cao ti 1& ngudi thu nhép
trung binh toan dan cho thdy Trung Qudc
dang nd luc thuc hién nhiém vu timg budc
xay dung xa hoi kha gia. Tiép dén, thang 5-
2006, Hoi nghi B& Chinh tri Trung uong
DCS Trung Quéc dua ra yéu cau tiép tuc mo
rong ti trong ngudi thu nhdp trung binh. Sau
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do, trén co s& di sau nhén thuc, Pai hgi XVII
BCS Trung Qudc nhin manh, dén nam 2020
thuc hién muc tiéu nguoi thu nhdp trung
binh chiém da sb. Viéc mé rong ti trong
ngudi thu nhép trung binh xuat phat tir thuc
té Trung Qudc hién nay la giai quyét nhu cau
vé khoang cach thu nhap dang tiép tuc mo
rong gitra thanh thi - ndng thon, gilia cic
ving mién va gilia céc giai tng trong xa hdi.
Thu hep khoang cach giau ngheo, la yéu ciu
tat yéu nham x4y dung xa hoi kha gia toan
dién va thuc hién cung giau cé dya trén nén
tang kinh té phat trién.

3. Tang vai tro chi dao vi md cua
Chinh phu

Van dé diéu tiét vi mo cua Chinh phu
Trung Qubc déi vai ché do phan phdi thu
nhip chi yéu thong qua viéc khong nging
hoan thién ché do diéu chinh tién luong va
tang cuong quan ly, giam sat tién luong dé
diéu tiét khoang cach phan phdi thu nhap,
chinh dén trat tu phan phdi thu nhap, hinh
thanh co ché l4p va diéu chinh tién luong xa
héi. Cing vd&i sy phat trién cua kinh té phi
cdng hitu, viéc chudn hoa co ché thu nhép
tién luong xa hoi va ting cuong diéu tiét vi
md trd thanh mét trong nhiing trong diém
cua viéc cai cach thé ché phan phdi thu nhap.
Céc ban nganh nha nudc lién quan lan luot
dua ra nhiéu bién phap chinh sach, chang
han nhu: hoan thién ché do tién luong tbi
thiéu; thuc day thuc hién ché do tién luong
theo chi dao va ché do tién luong thi truong
lao dong chi dao gia ca; xay dung ché do du
bao, canh béo gia thanh nhéan céng; xay dung
kién toan ché do hiép thuong tap thé luong
ctia doanh nghiép!'". Pén nay, Trung Quéc
di bude dau lap duoc mdt hé théng quan 1y

va diéu chinh tién luong véi trong tim la ché
dd mirc tién luong chuén, ché do tién luong
do thi truong lao dong quyét dinh va co-ché
du bdo, canh bao gia thanh nhan cong.

4. Tang thu nhap cho ndong dan, thu
hep khoang cach nong thon- thanh thi

Ké tr khi ban hanh vin kién s§ 1 cudi
cung vao nam 1986, Trung Qubc dudng nhu
“quén lang” nong thén. Phai 18 ndm sau,
dimg truéc nhiing yéu cdu moi cla cong
cudc cai cach mo cira, nhét la & nong thon,
tir nam 2004 dén nay, Trung uong Pang va
Quéc vu vién Trung Qubc da khdi phuc lai
viéc ban hanh cac van kién s§ 1 vé “tam
néng” vdi muc ti€u giai quyét cac van dé vé
nong thén, ndng nghiép va ndng dan. Ngay
8-2-2004, trudce tinh hinh thu nhap cua nong
dan ting cham trong nhiéu nam lién, Trung
Quéc di ban hanh van kién"Y kién cua
Trung wong Dang va Quéc vu vién vé cdc
chinh sach thic ddy ting thu nhdp cho néng
ddn”. Day 14 van kién sb 1 lan thi 6 tir sau
cai cach mé cira. Quan triét tinh than cua Dai
héi XVII BCS Trung Quéc ciing nhu bd
sung nhitng y kién trong cac van kién sb 1 vé
xdy dung néng thén mdéi XHCN, ngay 31-
12-2008, Dang va Chinh phd Trung Quéc
dua ra van kién s6 1 1an tha 11 vé viéc thac
day phat trién 6n dinh ndng nghiép, duy tri
tang thu’ nhap cho nong dan. Md& réng noi
nhu, tiém luc 16n nhét & noéng thén; thuc
hién phat trién kinh t& 6n dinh, nhanh, nén
tang 1a & ndng thon; bao dam va cai thién
dan sinh, diém kh6 nim & nong dan"'?. Yéu
cdu chung ctia cong tac ndng nghiép, néng
thon la: quan triét toan dién tinh than cua
Pai hoi XVII, Hoi nghi TW 3 khoa XVII va
Hoi nghi cong tac kinh t& T W, giuong cao

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 6(106) — 2010

30



Trung Qudc: Cai cdch ché dé phén phéi thu nhép...

ngon c¢& chu nghia xd hdi dic sic Trung
Quéc, lay ly ludn Ding Tiéu Binh va tu
tudng “ba dai dién” 1am chi dao, di sdu quan
triét thuc hién quan diém phat trién khoa hoc,
coi viéc bao dam phat trién én dinh, nhanh
néng nghiép, kinh té néng thén lam nhiém
vu hang dau, bam sat 6n dinh luong thuc,
tang thu nhép, ting cudng co sd, chd trong
dan sinh, tirng budc coi trong chinh sach uu
dii nong dén..., tim moi cach thuc ddy thu
nhip cia nong dan ting trudng bén vimg,
tao su bao dam manh mé& dé duy tri kinh té
x3 hoi phat trién vira tdt vira nhanh!'?. Song
song vdi cong téc thuc dy ting thu nhép la
kién tri phuong chdm mo rong xod doi giam
nghéo theo md hinh phét trién. Chinh ph
yéu cdu x4y dung ché d6 bao dam mirc séng
tdi thiéu & ndng thon va cac bién phap gin
két c6 hiéu qua nhim xo4 doi giam nghéo;
thi hanh tiéu chuan xoa déi giam nghéo mdi,
thuc hién toan dién chinh sach xoéa déi giam
nghéo ddi véi dan sb nghéo déi, dan sb co
thu nhap thip & néng thon, nhanh chéng gii
quyét 6n dinh vin dé no 4m va thuc hién
thoat nghéo lam giau, ning cao co6 trong
diém nang luc tu than phat trién caa dan sé
nghéo d6i & nong thén; tiép tuc tang thém
ngudn vén dau tu cho xoa déi giam nghéo,
phat trién cong tac xoa déi giam nghéo trong
néng thon, nang cao chit lugng bdi dudng,
huin luyén chuyén dich sic lao dong du
thra, nang cao trinh d6 nganh nghé hoa xoa
doi giam ngheo....

Trong bai néi chuyén nhan dé “Méy van
dé vé phat trién su nghiép xa hdi va cdi thién
dan sinh” tai 16p Nghién ciru chuyén dé can
bo Ianh dao chu yéu cAp tinh ngay 4-2-2010,
Tht tuéng On Gia Bao dd chi ra ring, hién

nay dan nghéo & néng thén cht yéu tip trung
o nhitng khu vuc moi truong xfiu, sinh thai 6
nhiém, nén muc dé giai quyét van dé nghéo
doi cang trd nén kho khan. Do vay, phai dan
chuyén ho sang khu vuc cé diéu kién phat
trién tét hon, thuc hién di dan sinh thai, xo4
nghéo & ving dét khac; tiép tuc ting mirc do
ang ho phat trién khu cach mang cii, ving
dan tdc, vung bién gidi va vung khé khan;
hoan thién chinh sich bdi dudng chuyén
dich lao dong va chinh sach san nghiép hoa
dé xo0a ngheo; sang tao co ché cong viéc,
thuc hién néi tiép hiéu qua ché do bao dim
mirc séng tdi thiéu & néng thon va chinh
sach khai thac va phat trién dé xoa ngheo'?.
Nhitng nhin manh cua Tha tuéng Trung
Qudc cho thiy quyét tim clia nudce nay trong
viéc giai quyét triét dé vin dé nghéo doi &
noéng thon, chi dong dua ndng thon tién gan
thanh thi, khong bi dong cho dgi “thanh thj

An??

161 kéo néng thdn” nhu trudce day.

5. Chii trong phan phdi lan dau

Nam 2003, lan dau tién Trung Qudc dé
xudt “quan diém phat trién khoa hoc” trong
Hoi nghi TU 3 khoa XVI, tiép do la khai
niém “x3 hoi hai hoa”. Piéu d6 cho thiy
nudc nay di rat coi trong sy cong bing xi
hoi. D& thuc hién duoc muc tiéu phat trién
x4 hoi cong bing, didu diu tién can lam la
tang cuong tai phan phdi thu nhép, kéo
khoang cach chénh léch thu nhap gan lai.
Théang 10-2005, trong kién nghi Quy hoach §
ndm lan the XI, TW DCS Trung Quéc dé
xudt taing mic d6 didu tiét phan phdi thu
nhap, d& cap t6i giam sét két quan phan phdi.
Nim 2007, trong Béo cao cta Dai hoi XVII
DCS Trung Qudc nhin manh “phén phdi lan
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dAu va tai phan phéi déu phai xir Iy tot mdi
quan hé giira hiéu qua va coéng bang, trong
do tai phan phdi cang can cha y téi cong
bing..., timg budc thuc day ci cach thé ché
phan phdi thu nhip vira ¢6 loi dé tang tai san
x4 héi, nang cao hiéu qua kinh té, lai c6 loi
cho thuc ddy cong bang xi hoi, duy tri quyén
loi hop phap cic bén”'™. Tu nim 2005,
Trung Qudc da thuc hién “hai mién phi mot
phu cip” (mién phi sich gido khoa, mién phi
hoc dudng, phu cap phi sinh hoat cho hoc
sinh & ky tac) dbi véi hoc sinh gia dinh khé
khan trong giai doan giao duc nghia vu, dén
nam 2008 thi thuc hién mién toan bo phi
gido duc nghia vu ca & thanh phd va néng
thon(">.

Sang dén nam 2010, Trung Qubc di co
budc diéu chinh chién luoc khi dat trong tim
vao cong tac chu trong phan phdi lan dau.
Trong Bao cao Coéng tdc Chinh phu nim
2010, Thu tuéng On Gia Bao nhin manh,
phai nhanh chéng diéu chinh két cdu phan
phbi thu nhap qudc dén, cha yéu |a néng cao
1 trong thu nhdp cua nguoi dan trong phdn
phéi thu nhdp quéc ddn va ti trong thu lao
lao déng trong phdn phéi lan dau, mau chbt
la ndng cao thu nhap cua nguoi dan thanh
phd va nong thon, dac biét 1a mac thu nhap
clia ngudi ¢6 thu nhap trung binh va thip,
dan nang cao muc luong tbi thidu va tiéu
chuin an sinh x hoi, tang cudng vai tro diéu
tiét cua tai chinh, coa thué trong phan phdi
lan ddu va tai phan phdi, tao didu kién dé
nhiéu ngudi dan c6 dugc thu nhdp mang tinh
tai san. Mudn lam dugc nhu vay thi phai tao
ra co ché tang luong cho cdng nhan vién
doanh nghiép va co ché bao ho chi tiéu, tang
cudng su diéu chinh va chi dao cua nha nudéc

ddi voi tién luong cia doanh nghiép, thic
dfiy toan dién ché do hop d@)ng lao d6ng va
ché do hiép thuong tap thé tién luong, bao
dam phat luong dang thoi han va di miuc,
dac biét phai giai quyét tot van d& thu nhap
tang cham cua néng dan va ndng dén
c6ng"'®. Viéc Trung Qubc ¢o su thay dbi
trong chinh sach tir “chd trong tai phan phéi”
truéc diy sang “chu trong phan phdi lan
diu”, nang cao muc luong tbi thiéu... da tao
khong khi x3 hdi méi, tao niém tin cho
nguoi dan. Co |€ day cling la budc dot pha
dé nudc nay rat ngin khoang cich chénh
léch thu nhép vén 1a bai toan khé can trd sy
phat trién can bing toan xa hoi tir trudc i
nay, nhanh chéng thuc hién céng cudc xay
dung xa hoi hai hoa xa hoi chi nghia.

III. THANH QUA VA HAN CHE CUA
CAI CACH

1. Thanh qua

1.1. Murc thu nhdp va tiéu dung cua nguoi
dan tang

Tir sau cai cach mé cira dén nay, Trung
Quéc di di sau cai cach ché do phan phdi thu
nhép, pha bo “ndi com to” va chu nghia binh
quan, xay dung nén mét ché do phan phéi
véi phan phdi theo lao dong lam chinh, céc
hinh thic phan phdi khac cung ton tai.
Nhiitng nam gan day, nho ap dung nhiéu bién
phap hi€u qua, nudc ndy di nd luc nang cao
muc thu nhdp cda ngudi dan & thanh thi va
nong thon, dac biét 1a ngudi cb thu nhéap
thép, tich cuc diéu chinh phan phéi thu nhép,
nhd d6 doi séng ngudi dan dugce cai thién rd
rét. Thu nhdp cua ngudi dan duogc ning cao
phd bién, tir nam 2002- 2009, thu nhép rong
ctia ngudi dan thanh phé thi trdn ting tir
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7703 NDT lén 17.175 NDT, tang thuc té
9,6%/ndm; thu nhap thuin ciia nguoi dan
ndng thon ting tir 2476 NDT [én 5.153 NDT,
tang thuc té 7,2%/nam. Tinh riéng trong nam
2009, thu nhap thuc té binh quan diu ngudi
& thanh phé 1a 17.175 NDT, ting thuc té
9,8%. Thu nhép thuan binh quan diu nguoi
& nong thon 14 5.153 NDT, trir di nhan t6 gia
cd tang, tang thuc té 8,5% so vo1 nam
truée!'™. Nham muc dich tang on dinh thu
nhdp cGa néng dan, nam 2009, Chinh phu da
diu tu hd tro 716,14 ty NDT cho ndng
nghiép va ndéng thon, ting 20,2% so vdi
cung ky. Song song v&i nguén thu ting thi
du trir va tiéu ding cha ngudi dan ciing déu
tang. Dén hét thang 9.2009, du trii cia ngudi
dan tang tu 23.687,225 ty NDT I[én
25.961,594 ty NDT, ting gin 2300 ty NDT.
Miic tiéu ding con ting rd rét hon, tdng mirc
ban |é hang hoa toan xd héi la 89676 ty
NDT, ting 15,1%, trir di yéu td gia ca, ting
thuc té 17%, ting 2,8% so vdi cling ky. Theo
tinh toan dén hét quy 3, tiéu ding da déng
gop téi 4% cho muc tang truong GDP &
Trung Qudc"®. Mic ting vé thu nhap va
tiéu dung da phét huy tdc dung quan trong
thiic day tang trudng va phuc hdi nén kinh té,
thé hién muc sbng ngudi din ngay cang
dugc nang cao.

1.2. Boi song nguot ddan dwoc cai thién
ro rét

Viéc di sdu cai cach ché do phan phéi da
thiic ddy tang thu nhap cho nhan dan, doi
sbng vat chdt va tinh thdn cia nguoi dén
Trung Qubc duoc cai thién va cé ndi ham
phong phii hon. Néu trudc cai cach mé cua,
ngudi dan thanh phd st dung luong thuc la
loai thuc phim cha yéu, thi dén nay (nam

2008), luong thuc chi chiém binh quan 7,7%
trong danh muc tiéu dung cla ngudi dan
thanh phé, thi tran, giam 34,9% so voi ndm
1956, con cac loai thuc phém khéc chiém ti 1é
ngay cang cao so voi trudc ddy nhu thit gia
cém, trimg, hai san...Nam 2008, chi dung cho
thuc phim binh quan diu ngudi & thanh phd
thi trén la 4260 NDT, tang 1,16 lan so vdi
nam 2000, tang binh quan nam la 10,11%'?.
Viéc chi trong vao cac loai thuc phém khac
ngoai luong thuc cho thiy mic sdng va quan
niém sdng cua ngudi dan da thay doi, két cu
dinh dudng cda ngudi dan da dugc cai thién,
tir do thiic day phat trién toan dién tri luc va
thé luc ctia con nguoi.

Diéu kién nha & va méi truong sbng ciing
dugc cai thién. Giai doan thanh 1ap nudc, &
thanh phé thi trdn, mdi hd nha ngéi hay nha
mit dat c6 tir 3-5 ngudi &, chiém hon 70%
tong s6 ho gia dinh, dén nam 2008, dién tich
str dung nha & binh quéan & thanh phd thi trén
da tang t&i 23 m%, 83% ho gia dinh & thanh
phd, thi tran 1a h doc 1ap®”. Piéu kién nha
o cling dugc cai thién, nam 2008 c6 17,5%
hé ndng dan co nha vé sinh sir dung nudce xa
tuy dong, ting 10,5% so vdi nam 2000,...
Nhu cu vé khi dét, gas, dién, nude sach....
ciing déu tang, dap (mng khoang 1/3 sb ho
nong dan. O thanh phd, nhu ciu st dung cac
dich vu sinh hoat ciing nhiéu hon, 79,1% h
c6 nha vé sinh, nha tdm, c6 62,9% ho c6
diéu hoa hodc quat sudi, 87,3% sb ho sir
dung dng din gas va khi hoa long”" . Nhimg
vat dung phuc vu cho cudc séng ngudi dan
ngdy mot phat trién dap Gmg nhu cau khoéng
ngling tang cta ngudi dan nhu ti vi, tu lanh,
may tinh, diéu hoa, dién thoai di dong...
Phuong dién di lai cta ngudi dan ciing ngay
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cang da dang, © t0 con, xe may, xe dap dién
da c6 mat trong cac hd gia dinh. Nam 2008
ctt mdi 100 ho gia dinh & thanh phd, thi trin
c6 8,8 chiéc xe hoi, ting 45,3 14n so voi ndm
19972,

Doi sbng van hod tinh than cua nguoi dan
ngay cang trd nén phong phu. Mot trong
nhitng kénh giai tri dugc nhiéu ngudi ua
chudng nhét hién nay & Trung Qudc chinh la
du lich. Du lich d3 tr¢ thanh phuong thiic méi

cho viéc nghi ngoi cua ngudi dan ¢ thanh phd.

Cung vdi viée doi séng ngudi dan duge nang
cao va quan niém song thay ddi, dic biét la
khi Chinh phu Trung Quéc dua ra quy dinh
tudin lam viéc 5 ngay, va s6 lugng ky nghi “1-
5”va “1-10” tang thi phuong thac lua chon
s6 mot ciia ngudi dan 1a di du lich. Ngudi dan
¢4 & thanh phd va ndéng thon déu ting chi
dung cho du lich. S6 nguoi di du lich cling
khéng ngimg tang, nam 2008, s& nguoi di du
lich trong nudc dat hon 1,7 ty lugt ngudi,
tang 2,3 lan so v&i nam 1994, ting 1,3 lan so
voi nam 2000%%; binh quan dau ngudi chi
tiéu cho du lich la 511 NDT, tang 19,8% so
vai nam 2000....

1.3. Nguon thu nhdp ciing tré nén da
dang

Thu nhdp cia nguoi dan khong ngimg
tang, ddng thai ngudn thu da dang hon, két
cu thu nhdp ciing thay déi. Pugc coi la
ngudn thu chinh, nim 2008, thu nhép tir tién
luong chiém 66,2% trong toan bd thu nhap
clia nguoi dan thanh phd thi tran, giam 5% so
vai nam 2000. Trong khi d6 thu nhdp cua
ngudi dan van ting déu theo timg nam, diéu
do6 ching to, ngudi dan da khong chi ¢ mot
ngudn thu chinh va duy nhit 13 tién luong
nhur trude. Theo thdng ké, ngudn thu tir kinh

doanh, ngudn thu mang tinh tai san bit ddu
ting, tro thanh ngudn thu chi yéu gop phén
ting thu nhap cta ngudi dan & thanh phd thi
tran. Tinh dén hét quy 11l nam 2009, ti trong
thu nhap tir kinh doanh la 8,5%, ti trong thu
nhdp mang tinh tai san la 2,3%, 1an luot tiang
4,6% va 0,3% so vdi ndm 2000. Ngoai ra, con
¢6 su thay dbi trong ngudn thu cua ngudi
ndng dan. Néu trudce day, kinh doanh hd gia
dinh duoc coi 1a ngudn thu chinh thi nay ti
trong 1a 51,2% giam 12,1% so v&i nam 2000.
Ngudn thu tir luong bt dau ting, nam 2008 la
1853,7 NDT, tiang 1,6 lin so v&i nim 2000,
trd thanh ngudn thu chinh gép phan ting thu

nhép cho ndng dan®".

2. Nhitng véan dé tdn dong cén gidi quyét

2.1. Ti trong thu nhdp cua nguoi ddn
trong thu nhdp quéc ddan con nhé

Thu nhdp qudc dan dugc tao bdi thu nhap
cua cu dan, thu nhdp cua doanh nghi¢p va
thu nhap cta Chinh phu. Tu sau cai cach mé
ctia, dic biét 14 tir sau khi Trung Qubc thuc
hién thé ché kinh té thi truomg XHCN, cung
vGi su phat trién nhanh vé kinh t va su di
sdu cai cach thé ché kinh té, ti trong cla ba
loai thu nhdp nay trong thu nhap quéc dan cé
su thay ddi 16n, mot mat gép phén thuc d?ly
phat trién kinh té va nang cao mirc song clia
ngudi dan, nhung mat khac ciing khién nha
nudc phai suy nghi, dé la ti trong thu nhap
ctia ngudi dan giam, dac biét trong giai doan
1997- 2006. Nam 2006, tdng thu nhip cla
cu dan Trung Quéc 12 9357,3 ty NDT, chiém
44,2% trong tong thu nhip qubc dan, ti 1¢
nay thap hon ti 1& nim 1997 la 3,8%, la ti 1¢
thdp nhit trong gin 10 nam qua®, Mt khac,
muc tang thu nhdp cia cu dan chim hon
mirc tang thu nhap quéc ddn va thu nhép tai
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chinh cia Chinh pha. Ly méc tir nim 1996
dé so sanh mirc tdng thu nhidp rong cua
ngudi dan thanh phd, thu nhap thudn cia
ngudi dan ndng thon, thu nhdp tai chinh cua
Chinh phu va thu nhap quéc dan thi két qua
la trong 10 ndam to nam 1996- 20006, thu
nhap tai chinh cua Chinh phu tang nhanh
nhét, ké tiép la thu nhap qubc dan, ting
cham nhét ]a thu nhép thuin cia ngudi dan
ndng thén. Diéu dé cang lam cho ranh gioi
phan hoa giau nghéo thém rd nét, dic biét
gitia thanh phd va nong thon, lam mét tinh
bén viing trong phat trién cin ddi kinh té xa
hdi & Trung Quéc.

2.2. Chénh léch thu nhdp con qua lom

Khoang cach giau nghéo & Trung Qubc
ngay mot dodng ra trong 30 nim qua ké tir
khi nudc nay chuyén sang nén kinh té kiéu
tu ban va hau nhu khong c6 diu hiéu thu hep
miac du tang trudng dang chiing lai. Két qua
cudc diéu tra do Ngén hang Thuong mai
Trung Qudc va Céng ty tu van da qubc gia
Bain & Company thuc hién cho thdy, trong
nim 2009, sb ngudi Trung Quéc c¢6 hon 10
triéu NDT (khoang 1,4 tricu USD) téng Ién
320.000 ngudi. Trong khi dé, cac s liéu cia
Chinh pht Trung Qudc cho biét nam 2008,
hon 40 triéu néng dan Trung Qubc sbng lay
lat v6i thu nhap chua ti 1.196 NDT/nam.
Nhiéu quan chic thi nhan néu tinh theo tiéu
chuén nghéo déi ma qudc té ap dung la thu
nhdp mdi ngudi 1 USD hoic 6,83 NDT/ngay,
s& ngudi nghéo cua Trung Québc c6 thé lén
t6t hon 100 triéu, nghia la ca 13 nguoi
Trung Quéc c6 modt nguoi ban cing.

Theo két qua cudc diéu tra bz“ang cach truc
tiép phong vin 700 ngudi hodc trd 10i cau
hoi trén gidy tir cudi thdng 12-2008, cubi

nam 2008, khoang 300.000 triéu pha Trung
Québc so hitu khoang 8,8 nghin ty NDT,
chiém 29% GDP (GDP dat khoang 30 nghin
ty NDT); chiém 39,7% tong sb tién tiét kiém
gui ngan hang cua cac hd gia dinh (22,15
nghin ty NDT). Ngugc lai, trong cung nam,
40 triéu nguoi dugce chinh thic coi la ngheo
khé & Trung Qudc séng vdi thu nhap tdng
cdng chi c6 48 ty NDT. Tinh trung binh, tai
san cua 300.000 triéu pha néu trén coé tri gia
10 trieu NDT gdém: tién mat, ¢ phén, cong
trai, chimg khoan va cac khoan diu tu bét
dong san. Khoang 10.000 triéu phi ¢ sb
lugng tai 100
NDT/ngudi. Mic du bi anh huong bdi cude

san tri gia hon triéu
khang hoang tai chinh toan cdu, nhung cac
nha triéu phu tin tudng gia tri tai san cua ho
s& tiép tuc tang. Tinh Quang Dong ¢ nhiéu
triéu pha nhét, khoang 46.000 ngudi, chiém
15% tong s triéu phu trén ca nudc, tiép do
dén Thuong Hai, Biac Kinh, Giang T6 va
Triét Giang.

Nguoi dan ngay cang to thai do lo ngai vé
tinh trang bét binh ding trong phan phéi cua
cai. S5 dan néng thén nghéo khd ciing nhiéu
lén, mot phan do Chinh pha quyét dinh ap
dung ngudng xac dinh doéi nghéo mai. Theo
do, s dan nghéo & ndéng thon lap tirc tang
1én hon 40 triéu ngudi va ho c6 thé dugc
hudng lgi nhd chuong trinh x6a déi ngheo
cta Chinh phu. Theo tiéu chuin méi, nim
2008, muc doéi nghéo la 1.196 NDT/ngudi,
nhung van thip so v&i mac cua Ngan hang
Thé gigi la 1,25 USD nam 2008. Ong Luu
Phu Ha, Ngudi phéat ngén cua Uy ban qudc
gia vé phat trién va giam nghéo Trung Qubc
cho biét, theo tiéu chuan ciia Ngan hang Thé
gi6i, dan s nghéo cta Trung Qubc c6 thé
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hon 100 triéu nguai®. Véi viée it nhat 8%
dan sb van dang séng dudi muc nghéo cua
qubc té, Trung Qubc con lau mdi tro thanh
mot xd hoi thinh vugng thuc su, bat chz‘ip s6
lugng triéu phu tang manh.

2.3. Trdl tw phdn phdi con nhiéu "l

hong”

Thuc té cho thiy “I5 hong” trong trat tu
phan phdi chi yéu thé hién o that thoat tai
san nha nudc va tai san cong; hién tugng
trén thué; hi bai vé tai chinh; thu nhap bat
chinh cua nganh nghé doc quyén, dac biét la
trat tu phan phéi con chua chuin muc, chl
yéu xuét hién trong phan phdi 1an dau. Phan
phdi lan dau trong phan phdi thu nhap quéc
dan la méi quan hé gitra cac yéu t6 lao dong,
von, k¥ thuat, quan ly tham gia phéan phéi
theo dong gop, l1a phan phdi dugc quyét dinh
bdi gia ca cla thi truong yéu td san xuit.
Tuy Trung Quéc di budc dau xay dung thé
ché kinh té thi truong XHCN nhung thi
trudng yéu td san xuat chua hoan bi, gia ca
maot sb yéu td san xuit van chua tudn theo thj
truong. Do thi trudong lao dong cua Trung
Quéc cung 16n hon cau, co ché dam phan vé
luong cho cdng nhén vién cua doanh nghiép
chua kién toan, chua hinh thanh co ché tang
luong, su anh hudng cGa nhan t6 luu dong
von toan ciu da khién cho ti 1é thi lao cho
lao dong trong |an phan phdi dau giam. Theo
Nién giam thong ké tir nam 1994- 2007, xu
thé thu lao cho lao dong lién tuc giam trong
khodng thoi gian dai. Néu nam 1994, thi lao
cho lao dong cua Trung Quéc chiém 51,2%
GDP thi dén nam 2006 ti 1& nay chi con la
40,61%, cho thiy chiéu hudng giam thuc su
ctia thi lao cho lao ddng trong phén phdi 1an
dau cua thu nhip qudc dan. Trat tu phan

phéi thu nhip chua hoan bi dd tao ra mot
khoan “thu nhdp mau xam” khdng 15 trong
phan phdi lan dau, ddng thai con dnh hudng
nhiéu chiéu tdi phén phéi thu nhip quéc dan
théng thuong. Nghién ciu cho thdy, nam
2005, téng ngudn thu khong thong ké duoc
trong thu nhap cta ngudi dan ¢ thanh phd thi
trAn Trung Qudc la 4400 ty NDT, tuong
duong v&i 24% GDP cua nam®”. Nhiing “13
hong” trong chinh sach quéan ly phén phbi
thu nhap & Trung Qubc d tao ra nhiéu “khe
hd™ gay thit thoat tai sin nha nudc, tao mau
thuin vé loi ich giira cac nhom ngudi trong
x4 hoi.
KET LUAN

Mot ché d6 phan phéi thu nhap cong bang
va hop ly la diéu kién quan trong dé mot
qudc gia phat trién 6n dinh, lau dai. Viéc
Trung Qudc timg budc cai cach va hoan
thién ché do phan phdi thu nhap da phin nao
cai thién doi séng nhan dén, tao su binh
ding vé co hdi kiém sbng, gop phan tao
cong bang xi hdi. Thi tudng Trung Qudc
On Gia Bao tirng néi: “Chi ¢6 phan phdi hop
ly thanh qua phat trién vao tay quin ching
nhan dan thi mdi c6 thé ¢ duoge su ung ho
clia quang dai quan ching, mai ¢ thé thic
day dugc hai hoa, 6n dinh xa hi”. Sang nim
2010, nudc nay quyét tam thoat ra khoi
khing hoang, bao dam phat trién kinh té
nhanh va 6n dinh, nhanh chéng thay dbi
phuong thirc phat trién kinh té, cai thién doi
song dan sinh va thac dy xd hoi hai hoa én
dinh, gia tang tién trinh xay dung xa hoi kha
gia toan dién, nd luc thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té xa hoi vira t5t vira nhanh®®), Pé
thuc hién dugc muc ti€u néu trén, mdt trong
nhitng bién phap hang dau la cai cach ché do
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phan phdi thu nhap véi phuong chim “kién
tri va hoan thién ché do phan phdi v&i phan
phbi theo lao dong lam chi thé, nhiéu hinh
thire phan phdi cing tdn tai, tinh téi hiéu qua
va cbng bang, cung di ti con dudng thinh
vugng chung™?. Nhung bén canh do6, Trung
Quéc cling can phai manh tay giai quyét
nhitng trd ngai trong tién trinh cai cach, do la
trd ngai vé chénh léch thu nhap giira thanh
phd va ndng thon, giita viing mién, giira cac
nganh nghé; d6 1a van dé ti trong thu nhap
cla lao dong trong thu nhap qudc dan con
qua thap.../.
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