CHINH TRI - KINH TE - XA HOI

reang &lude
Vo i o 1 DG Dsi

Ma dau

Cude khung hoang tai chinh “chua
tiing ¢6 tién 18” gidng nhu moit “con dia
chan” bat ddu ti “tAm chan” ¢ My da
nhanh chéng lan ra toian ciu, gqua chiu
A, Nga va dén tan chiu Au. Trung Quéc
12 m6t qudc gia dang phat trién, duge 2ol
la “céng xudng cta thé gidi” cling khéng
tranh khoi chiu Anh hudng ctia con “dja
chan tai chinh” nay. Ciing nhu nhiéu
quéc gia khac trén thé gidi, Chinh pha
Trung Quéc da budc phai cé6 nhitng giai
phap dé tng pho.

Bai viét nay trinh bay va phén tich
nhiing tac déng cia cudc khung hoang
tai chinh toan cdu 461 véi kinh t& Trung
Quée,
Chinh pht Trung Quéc néu lén dé tng

cing v4i nhiing giai phip ma

phé, sau d6 rit ra mdt s6 nhin xét buse
dau.

PGS. TS. DO TIEN SAM
Vién Nghién citu Trung Quéc

I. NHONG TAC PONG LON HON DU
POAN

La mét nén kinh t& mdi ndi 6 toe do
ting trudng nhanh nhat va khoan duf trit
ngoai té 16n nhat thé giéi, Trung Qudc
cling khéng tranh khéi dnh hudng caa
cudc khtng hoang tal chinh toan ciu
nay. Theo cidc nha khoa hoe Trung Quoec,
¢6 3 linh vuc chiu tac dong truc tiép:

1. Anh hudng téi xuit khiu

Hang ho4 ctia Trung Qudc xuit khéu
sang thi trudng chau Au, M§, Nhat Béan
tuong d6i nhi€éu. Cac nén kinh t& nay lai
dang bi suy thoai. Theo théng ké cta
Hai quan Trung Quéc, 10 thang diu
nim 2008, téc &6 tang trudng xudt khiu
cia Trung Quéc giam di 4,6%; trong dé
xuéit khdu sang thi truéng chau Au va
My phan biét giam di 6,2% va 4,1%Y
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Pai bs phan hang hoa xudt khéu nay
tap trung & cac tinh ven bién. Bao chi
Trung Quéc gdn ddy dua tin, cé rat
nhiéu vi du va con s§ cu thé vé s§ don
dat hang cua cdc doanh nghiép ¢ Quang

Péng, Chiét Giang, v.v... bi cit gidm.’

Phan 16n céng nhén lam viéc trong cac
doanh nghiép nay dén tit cic tinh mién
Tay. Nhitng diéu d6 lam cho anh hudng
cita khting hoang tai chinh lan réng rit
nhanh: Ttr ven bién dén noi dia, tit cic
doanh nghiép xuit khéu sang cac doanh
. nghiép san xuat khac®.

2. Anth huéng dén san xuit trong nuéc

Téc db téng trudng GDP nam 2007 1a
11,9%, da giam dan trong nam 2008, quy
I con 10,6%, quy II 1a 10,1% va quy III 1a
9%. Budc sang quy IV, theo dy bao giam
xudng con khoang 8,5%, trong dé6 riéng
thang 10 gidm xudéng con hon 8%,
Nhitng con s6 néu trén cho th&y san
xuit trong nudc & Trung Qudc bi anh
hudng cang ngay cang rd rét. Tinh hinh
trén — c6 tai lidu cho biét, s& tiép tuc kéo
dai sang niam 2009. Cén ci vao két qua
nghién ctu chu ky kinh té trong 30 nam
cai cach md cta, GS.Truong Lién
Thanh — Vién trudng Vién Kinh té& hoc
thuée Dai hoc Kinh té thuong mai Thu
dé (Trung Quéc) da cho ring: Kinh t&
Trung"Quéc — nita dau nam 2008 thujc
“giai doan suy thoai”; cdn niia cudl nim
2008, bat ddu ti quy III tré & dd budc
vao “giai doan tidu didu”®,

3. Anh hudng dén viéc lam

Do nhiéu nha may khéng c¢6 don dit
hang, danh phdi ngiing san xudt hoic
thu hep quy md, thdm chi c¢6 doanh

nghiép bi pha san. Cé ngi chi doanh
nghiép bo chay, con n¢ tién luong cua
cong nhén chua tra. Cé tai lidu cho biét
6 thang d4u nam 2008 & Trung Quéc da
¢ td1 67.000 doanh nghiép pha san; dén
cudl thamg 9 — 2008, ty 1& dang ky that
nghiép & d6 thi 1én t6i 4 %, khodng hdn 8
triéu ngudi that nghiép. Cé nghién ciin
cho rang, 6 Trung Qudc cit mbi 14n diéu
chinh, ting trudng kinh t& giam di 1
diém bach phén, s& c6 4 triéu ngudi

-khong c6 viée lam hodc that nghiép.

Theo cach tinh toan nay, kinh t&€ Trung
Quéc tir chd ting trudng 11,9% gidm
xudng con 9%, giam di 2,9% tic 1a gidn 3
diém bach phén, nhu vay con s§ thit
nghiép phai la gian 12 triéu ngudi, chd
khéng phai 8 triéu ngudi nhu di néu o
trén. D6 13 chua ké s6 thit nghiép tiém
an, tuy céng ty chua cjt hgp déng nhung
cho c6ng nhén nghi viée 1du dai, s6 ngusi
nay déu chua nam trong dién théng ké
that nghiép. Nhu vay, vin dé viéc lam bi
anh hudng rat nghiém trong. Bao chi cho
bi&t, rat nhidu “néng din céng” (néng
dan di lam thué & d6 thi) da tré vé qué:
huong. Riéng hai tinh Giang T4y va Hb
Béic, trong hai thang 9 va thang 10 -
2008 mdi tinh hién da c6 khoang 30 van
“néng din cobng” trd vé qué huong®. Viée
ho v& qué c6 nhiéu nguyén nhén, nhung
chit y&u 14 do doanh nghiép ngiing san
xuit hodc gldm san xudt, tao nédn siic ép
lén vé viée 1am va dich vu céng clia céc
dia phuong. Pay cting la mot tac dong do
khang hoang tai chinh toan ciu gay ra.

4. Anh huéng dén thu nhap ciia nhan
dan

Mic dit mitc 46 Anh hudng clia khing

hoang tai chinh d&n thu nhép cia ngudi
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Trung Qudc vdi khiing hodng tai chinh toan céu...

dén ca thanh thi va néng thén & Trung
Qudc, con cidn phai c¢b thol gian méi ¢b
thé phan tich danh gia hét dude, nhung
tdt ca déu khing dinh 1a sy 4nh hudng
d6 14 tuong d61 ro rét.

Xét tit géc d6 x& hoi, néu nhu vin dé
viée lam tuong ddi nghiém trong, ty 1@
thit nghiép 16n, nhit dinh s& lam cho
mau thuin xa hol tang 1én, anh hudng
dén su 6n dinh xa héi.

Nhiing diéu trinh bay trén day cho
thay, cude khang hoang tai chinh 6 My
lan ra toan chu da c6 anh hudng tuong
46t 16n véi Trung Quéc. Nhiing anh
hudng nay déu lén hon so vdéi du doan
truge day. Trong bai phat biéu tai cudc
gap g0 nhin s1 cic dang phai din cha
ngay 28-11-2008, Cha tich H6 C4m Dao
da nhén dinh: “C4n phai tinh tio nhéan
thdy rang, moi trudng kinh t& quéc t&
ma Trung Quéc phai d6i mit hién nay la
tuong d61 gay git™®.

II. NHUNG GIAI PHAP UNG PHO LINH
HOAT VA THAN TRONG

1. Pi¢u chinh chinh sich diéu tiét vi
mo

Theo céc nha khoa hoc Trung Qudc,
kinh t& vi mé nhin chung bao gém 4 muc
tiéu: Mét la, tang trudng kinh t&; kai la,
mfic do gia ca; ba la, tinh trang viée lam
va b6n la, thu chi quéc t&€ can bing. Day
Ia 4 muc tiéu chung cdn chd ¥ trong
chinh sach diéu tiét vi mé. Tuy nhién, do
tinh hinh khac nhau, giai doan khac
nhau, viéc thue hién 4 muc tiéu trén ¢
thé c6 sy wu tidn khac nhau. C6 rat
nhiéu vin dé dat ra, nhung khi méau
thuin chta yéu duge gial quyét thi cac

vin dé khac cling sé duge giai quyét. Vi
du, van dé viéc lam, néu ting trudng
kinh t& thuc hién tuong d61 tot, thi vén
dé viéc lam ciling sé& dudc giai quyét
tuong d6i 1én.

Can cil vao tinh hinh thuc t& d Trung
Qude, tir cudi nam 2007 dén nam 2008,
Chinh pha Trung Qudc di cé nhiing giai
phap khic nhau vé chinh sach diéu tiét
vi mé.

Vio thdi diém cudi nam 2007 ddu
nim 2008, van dé dat ra voi Trung Qude
lac 46 1a kinh t& qua néng, GDP tang
trudng 11,9%, ngoai ra con vdn dé lam
phat tudng dé1 cao (4,8%). Vi vay, vin dé
dit ra vé6i Chinh pha Trung Qudc lic dé
12 phai coi trong thuc hién hai muc tidu
dong thoi 1a gidm toc dé ting trudng va
binh 6n gid cd, goi tat la “hai dé phong”
(d¢ phong qua néng va dé phong lam
phat).

Nhung dén khodng gilta nam, do

nhiéu nguyén nhén, chi s§ ting gia
tuong dél cao, trong hai thang 5 va 6

niam 2008, CPI dat té1 8,6%. Ngoaira, do

chiu anh hudéng ctia khang hoang tai

. chinh ¢ My, t6c dd tdng trudng suy giam,

nén Chinh phu Trung Quéc da néu lén 2
muc tidu phan dadu khac 1a “duy tri tdng
truong kinh té'va khéng ché'lam phdt”.
Dén mua thu niam 2008, téc do tang
trudng kinh t& tiép tuc suy giam, gia ca
cla hang loat san phém trén thi trudng
thé gigi nhu diu ths, luong thuc, khoang
san, v.v... déu giam manh, nhit 1a gia
ddu thd giam di hon mdt nda. Lam phat
khéng con la van dé cht yéu nita, chi 6
CPI gidm, trong nam 2008 nay, chi con
khoang 4-5%. Do vay, vAn dé tap trung
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hién nay ¢ Trung Quéc la duy tri téc 4o
ting trudng kinh t&, ddng thdi tré thanh
mue tiéu quan trong ddu tién. Gan day,
Quéc vu vién Trung Quéc da néu lén
“chinh sdach tai chinh tich ecvc va chinh
sdch tién té ndi long thich hgp” va ban
hanh 10 giai phap, nham kich cAu trong
nude, thae diy tang trudng. Nhu vay, vé

mit tai chinh, ddu nim 1a “6n dinh lar
manh” nay duge di€u chinh lai thar
“tich cuc”; con vé chinh sach tién té, df
nam 1a “thit chat”, nay duge didu chir
lai thanh “ndi long thich hgp”.

Tém lai, xu hudng diéu chinh chir
sdch kinh t& vi mé Trung GQuéc na
2008, dugc thé hién nhu sau:

P&u nam

Gita ndm

Cudi nam

- Phong ngira qué néng, phéng
ngtra lam phat

- Duy tri phat trién
- Khong ché vt gia leo thang

- M& rong nhu cu trong nudc
- Thue ddy tang trudng

Con chinh sach tai chinh va chinh
sach tién té dude diéu-chinh nhu sau:

Chinh sach tai chinh: “6n dinh lanh
manh” -> “tich cuc”.

Chinh sach tién té&: “Thit chat” -> “ndi
léng thich hgp”.

2. Cic giai phap thic ddy kinh té
tang truong nhanh, 6n dinh

Trén co s6 phan tich danh gia mtc 46
anh hudng khing hoang tai chinh thé
gidi d61 vdi kinh t€ Trung Quéc, dau
thang 11 vita qua, Hoi nghi Thudng vu
Quéec vu vién Trung Quéc da dé ra 10
nhém giai phap nhim “md réng hon nita
nhu cdu trong nudc, thdc ddy kinh t&
ting trudng nhanh 8n dinh”, néu 1én véu
cAu md rong ddu tu theo phuong chim
16 chil, bao gom: “Ra tay phdi nhanh, ra
don phdi manh, bién phdp chudn xdc,
cong tac phai thue”.

Mugi nhém giai phap nhim md rong
nhu cdu trong nude, thic ddy kinh t&
ting trudng, bao gdm®:

Mgt la, nhanh chéng xay dung nhiir
cbng trinh an cd mang tinh an sinh nh
ting mic hé trg déi véi cac du an xi
dung nha & cho thué, diy nhanh cai t:
cac khu nha & chud?, thuc hién cac duy 2
dinh cu cho didn du mue, md réng t
diém cai tao nha & nguy hiém & nor
thén.

Hai g, nhanh chéng xay dung co «
ha tdng néng thén nhu: P4y nhanh rhi
d6 xay dung dudng sa, cic cdng trir
nuée sach vi khi ga 6 néng thén, hoi
thién mang lud dién thoai noéng thé:
nhanh chéng x4y dung dy &n thuy 1
1én din nude tit mién Nam 16n mién B4
cac du 4n gia ¢d cic hd chita nudc dar
gip nguy hiém, ting cudng cai tao c
dy an ti€t kidm nudc 6 cac viing tu
nude quy md 1dn, tdng mic d6 khai phi
& cac vitng nghéo khd.

Ba la, nhanh chéng x4y dung cac d

-4n co 30 ha tng 16n va quan trong nh

dudng sat, dudng bd, san bay. Trong ¢
trong diém 13 x4y dung mét loat dudr
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Trung Qudéc voi khung hoang tai chinh toan céu...

st van chuyén hanh khach: cac du an
duong vAn chuyén than va cac tuyén
dudng sit chinh 6 mién TAy; hoan thién
mang ludi dudng bd cao tde, bd tri xay
dung cac san bay tuyén chinh va chi
nhanh & mién Trung va mién Tay, diy
“nhanh x4y dung mang ludi dién & thanh
thi.

Bén la, diy nhanh phat trién cac du
an vé y t& chita bénh, van hoa va gido
duc nhu: ting cudng xiy dung hé théng
dich vu y t& d cd s6, nhanh chéng cai tao
nha clta cia céc trudng tiéu hoc § néng
thén mién Trung va mién T4y, thdc diy
xay dung cac trudng gifo duc dac thu va
cdc tram van hoa tong hop d cac x4, thi
trdn ¢ mién Trung va mién Tiy.

Ném la, ting cuong x4y dung méi
trudng sinh thgj, gdm: ddy nhanh cac du
4n xu 1y rac, nuéc thai 6 thanh phd, thi
trin; cac dy 4n d8 phong 6 nhidm nuée &
cac khu vuc trong diém, ting cudng xay
dung céc cong trinh bao vé tai nguyén
ring ty nhién va ritng phdng hé trong
diém, hé trg cac du an xdy dung tiét
kiém ning lugng giam chat xa thai trong
diém.

Séu l&, nhanh chéng didu chinh két
cau kinh t& va ty cha sang tao, gom: H
trg xay dyng céic san nghiép k¥ thuét cao
va tién bd k¥ thuat nganh, hd trg phat
trién nganh dich vu.

Béy la, ddy nhanh cong tic xay dung
lai viing bi thién tai va dong dat.

Tém la, ndng cao thu nhép cho cu
din thanh thi va néng thén gém: Nang

cao gia san thu mua ludng thuyec nim-

2009, nang cao tidu chudn trd cdp tryc

tiép tong lugng cho tu liu san xudt ndéng
nghiép, trg cidp gibhg ciy trong ludng
thye, trg cip ndéng cyu vi may méc dung
trong néng nghidp, ting thu nhip cho
néng dén; ning cao mic dii ngd cho
nhiing quin thé c6 thu nhap thip, tang
miic trg cdp cho ngudi thu nhép thip J
thanh thi vA ndng thoén, tiép tuc ning
cao tidu chudn trg c&p doi sdng cho d6i
tugng uu ddi v& mie trg cdp cd ban cho
nhiing ngudi nghi viéec, huu tri d cac
doanh nghiép.

Chin la, thuc hién céi cach toan dién
ch& dd thué gia tri gia ting d tit ca cac
nganh nghé, cac viing trong cd nude,
khuyén khich cac doanh nghiép cai tao
k§ thu#t, gidm nhe ganh ning cho
doanh nghiép 120 ty NDT. '

Muoi la, ting mdc hd trg cta tai
chinh d6i véi tang trudng kinh t&, loai bo
nhitng han ¢h& vé quy mé vay ng d&i véi
cac ngln hang thudng mai, md rong hdp
1§ quy md cho vay vén, ting mie hd trg
cho vay vbn véi eéac cong trinh trong
diém, tam noéng, cic doanh nghiép vita
va nho, cac dy an cai tao k¥ thuat, cac
dy an sap nhap va t8 chite lai, bdi dudng
va clng cd cac diém tang trudng cho vay
tiéu dung. :

Nhdm thuc hién quyét sach v8 mé
rong nhu cdu trong nudc, thic ddy kinh
t& tang trudng nhanh én dinh, Héi nghi
Thudng vu Quéc vu viéen Trung Quéc
hop ngay 12-11-2008 da quyét dinh 4
bién phéap thuc hién, bao gém:

Mét la, phé chufin cac du an dau tu
v6n ¢§ dinh. Hdi nghi da thim dinh phé
chuén xdy dung doan phia Déng clia du
an tuyén thi hai van chuyén khi tu Tay
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sang Déng, bit ddu tir Trung Vé thude
Ninh Ha di qua 11 tinh, thanh phd dén
Quang Chau, Héng Kong, téng diu tu 93
ty NDT. Céng trinh nay dugc xay dung
8é g6p phdn ning cao ty trong ning
lugng sach, giam bdét tinh trang cing
thdng vé cung cip khi thién nhién hién
nay & Trung Qudc, ¢ ¥ nghia quan trong
trong viéc phat trién kinh t& va xa héi &
khu vuc ven bién. Héi nghi ciing di phé
chudn céng trinh xay dung nha may
dién hat nhdn ¢ Duong Giang, tinh
Quang Déng va cbng trinh md réng nha
may dién hat nhin & Ta4n Son, tinh

Chiét Giang vdi tong dau tu 95,5 ty NDT.

Ngoai ra, hoi nghi ciing phé chudn mét
s6 du 4n vé thuy 1¢i d Tan Cuong, Quéang
* Chéu va Giang Tay, du an xiy dung sin
- bay & Noi Méng C6 va An Huy.

Hati la, ndng cao ty 1& thoai thué xuit
khiu va diu chinh thué& xuit khau déi
v6i mét s8 san pham. Nhidm hd tro cac
doanh nghiép vita va nhé tap trung
nhiéu lao déng, déng thdi gidp 4 cac
doanh nghiép nay ning cdp nganh nghé,
hoi nghi dd quyét dinh trén co sé 2 lan
néng cao ty 1& tho4i thué€ xu&t khiu cla
nim 2008, bit ddu tit 1-12-2008 trd di,
s& nang cao hon nita ty 1& thoai thué
xuft khiu déi véi mot s6 san phém tap
trung nhiéu lao d6ng, san phim dién co
va nhitng san phdm chiu tdc ddng cia
khting hoang ta1 chinh. Theo théng ké,
sd san phdm c¢é lién quan duge didu
chinh thoai thu& xuft khdu l4n nay lén
t6i 8770 san pham, chiém 27,9% toan b
san phdm xuit khiu cha Trung Qude.
Ngoai ra, cin ¢ viao nhu ciu tidu ding
san xulit trong nudc va nhiing bién déng
ctia thi trudng thé& gidi, héi nghi con

quyét dinh: loai bé thué xuit khiu d
v6i mdt s§ san phidm thép, hoa chit v
luong thuc; ha thip thu€ xuat khiu d
v6i san pham phén bén va diéu chin
phudng thiic thu thué& d6i véi san phé;
nay; trién khai thu thu€ ho#c nang ce
thué xuit khau d6i v4i mot s6 san pha
¢4 biét,

Ba la, xac dinh phudng 4n bé tri e
thé kinh phi x4y dung lai viing bi thié
tai. Trong d6, 14y nguén von tu tai chin
Trung uong 300 ty NDT la cht da
théng nhat bd tri cac loai von duge hu
dong tir tail chinh dia phuong, quyén go
ctia xa hoi, hd trg cia cae dia phuodng ké
nghia, vay ngan hang, v.v... Trong diér
14 hé trg cho 51 huyén thi da xac din
quy hoach téng thé. P& véi cac &
phuong ngoai pham vi quy hoach, Trun
udng s6 tang mic 83 trg cho cac du &
khai phat xoa déi gidm nghéo va chuyé:
dich chi tiéu. D61 v6i ving da xac dinl
quy hoach téng thé, kinh phi dude ta:
trung cho xdy dyng nha ¢, xay dung &
thi, xdy dung néng thén, dich vu cén:
cong, ¢o sd ha tdng, xdy dung lai ca
nganh nghé, cic du an phong chény
thién tai, bao v& méi trudng, v.v... HS
nghi nhdn manh phai nghiém tdc thu
hién ky luat tai chinh, ting cudng kién
tra giam sat, ting dé6 minh bach, dan
bao ngudn vén dude st dung an toan
hgp quy céach, ¢6 hiéu qua.

Bén la, néu 18n cic chinh sach va biér
phap nhém tang cudng hd trd hon nita
cho cac dy an khéi phuc viang sinh théi
lam nghiép. Sau céc thién tai vé bang
tuyét va déng dit, ritng bi tan phj
nghiém trong, vi vay, hdi nghi xac dinh
d@én nim 2010 co ban khéi phuc lai diéu
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Trung Quéc vdi khiing hoang tai chinh toan céu...

kién va nang lyc san xudt cua cac vung
lAm nghiép. Nhiing chinh sach bién
phap khéi phuc bao gém: Tai chinh
Trung uong b8 tri mdt ngudn quy
chuyén dung hd trg khéi phuc lai sinh
thai 1Am nghiép sau thién tai, trg clp
thich dang cho cong nhén vién chic cac
-don vi co 6 lAm nghiép x4y dung lai nha
d bi hu héng do thién tai, hd trg cho viéc
gdy giéng cdy trong lam nghiép; x4y
dung biéu gia san thu mua gb va tre nita
¢ ving bi thién tai, hd trg l1ai su4t cho
vay d61 véi cac doanh nghiép gia cong
lam nghiép § ving bi thién tai; can ct
vao tinh hinh cu thé c6 thé wu dai hoac
mién giam cic khodn ng khéng cé kha
nang hoan tra cho viing bj bing tuyét va
dong dat; dua hd tro thién tai vao trong
quy dao bé tri sip xé&p kinh t& cha tai

chinh cac cip Tgung vong va dia phudng.

Theo tinh toan bude dau, cac du an
néu trén dén nam 2010 cAn phai vén dau
tu khoang 4.000 ty NDT. Nham nhanh
" chéng thuc hién tién dd xAy dung, quy 4
nim 2008, Nha nuéc sé uu tién sip xép
v6n dau tu cia Trung wong 100 ty NDT,
niam 2009 bé tri trude 20 ty cho quf xay
dung lai viing bi thién tai. T d6 161 kéo
von d4u tu cta dia phuong va x3 héi,
téng quy md dat khoang 400 ty NDT.

V& phén b8 vén, trong téng s8 vén ddu
tu 4.000 ty NDT, d4u tu cho cac cong
trinh an cu mang tinh an sinh khoang
280 ty NDT; cac céng trinh dan sinh va
¢d 50 ha tdng & ndng thon khoang 370 ty
NDT; cho x4y dung dudng sit, dudng bd,
sin bay, mang luéi dién & thanh thi va
ndng thén khoang 1800 ty NDT, cho céc
dy an vé y t& vin hod va gido duc

khoang 40 ty NDT; cho céc dy 4n vé bao
vé moi trudng khoang 350 ty NDT; cho
viéc diéu chinh k&t cfu nhidm ning cao
nang lge tu chi sang tao khoang 160 ty
NDT; cho viéc xAy dung lai ving thién
tai khoang 100 ty NDT. Tém lai, ty 18
chi cho x4y dung co sd ha tang va xiy
dung lai & cac vung bi thién tai chiém
khoang 70%.

Tu nhiing con s6 néu trén, phuong
hudng dau tu da thé hién rd médt s6 dac
diém nhu sau: Mét la, cho cac cdng trinh
dy an vé din sinh; kai la, cho nhu cdu
tam ndng; ba ld, x4y dung cd 6 ha ting;
bén la, dau tu cho su nghiép y t&, van
hoa va gido duc; n@m la, cho bao vé méi
trudng sinh thai; sdu la, cho diéu chinh
két cau kinh t& Phuong hudng dau tu
trén cho thdy, trong ldn kich ciu dau tu
nay, Chinh pha Trung Quéc khéng dau
tu cho nhitng dy an san xuét quy md Ién.

Riéng dé1 véi khoan 100 ty NDT duge
tai chinh Trung udng cdp bd sung vao
quy 4 nidm 2008, trong diém 13 nham
gidi quyét van dé dan sinh, xdy dung co
s6 ha tang, bao vé mai trudng, déng thoi
cdp trudc mot sd kinh phi cho viée khéi
phuc xiy dung lai  ving bi thién tai.

Diéu dang chi ¥ la, sau khi 10 gia¥
phip cia Chinh pha Trung uwong dude
ban hanh, chinh quyén cac dia phuong
da hudng Ung, ngay lap tic cong bd k&
hoach diu tu etia minh. Trong s§ 24 tinh,
thanh phé da céng b6 ké hoach dau tu,
c6 4 tinh, thanh phé c6 con s6 vén dau tu
lén nhat la Vian Nam (3.000 ty NDD),
Quang Péng (2.300 ty NDT), Lidu Ninh
vi Trung Khanh (méi tinh 1.300 NDT).
Nhiing con s8 duge cdng bd néu trén cé
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thé thay d6i sau khi duge phé chuén.
Tuy nhién, né ciing cho thdy tiém luc
ctia chinh quyén dia phuong va xi héi ¢
Trung Quéc con kha lén. Riéng tinh Van
Nam, trong k& hoach ddu tu 5 nam sip
t6i dd duge xac dinh, ¢6 nhitng du an rit
16n nhu : du 4n xdy dung dudng 6ng dan
dau Trung Qudc — Mianma di tit b3 bién
phia Tiy cha Mianma dén Cén Minh
(Van Nam, Trung Quéc) véi nang lic
van chuyén theo thiét k& dat 20 tridu
t&n/ nam, xay dung mét nha may loc dau
céng sudt khoang 10 triéu tdn/ nim sé
duge xdy dung 8 VAn Nam; du an xdy
dung méi dudng sit ndi lién Van Nam
vl Qué Lam (Quang Tay), L& Giang
(Van Nam) véi Héng Kéng, v.v...

Nhu vay, nguén von clhia tai chinh

Trung udng mang tinh chit “vén méi”,
n6 cé tac dung nhu mdt vat dan, 161 kéo
ngubn vén clia cac dia phudng va xa héi,
lam cho tdng s6 kinh phi duge huy déng
trong dgt “kich cdu” nay 16n hon nhiéu
so vdi k& hoach dé ra.

IN. MOT VAI NHAN XET

Qua tim hiéu va phén tich nhitng tac
déng ctia khing hoang tai chinh d61 véi
Trung Quéc va nhitng giai phap nhim
{ing phé véi cudc khling hoang d6, ching
t6i néu lén mét s6 nhan xét budc diu
nhu sau:

1. Trung Qudc da cé nhitng nhan
thirc ngay cang khach quan va khoa hoc
hon vé tinh chit va anh hudng cua
khing hoang tai chinh thé gidi

Phai néi réng, cudc khing hoang
biing né va lan réng la hoan toin bat
ngd doi véi Trung Qudc va nhiéu nude

trén thé& gigi. Trong bao cao cdng
Chinh phti vao ddu thang 3 — 2008,
tudng Quéc vu vién Trung Quéc On
Bao lic 46 cling mdéi chi dé cap dén
bién déng khé hidng cta kinh t& the
cho rang “a4nh hudng ctia khiing hc
cho vay dudi chudn thit cdp 6 My kéo
dong d6 la M§ tiép tuc miat gia, ru
cha thi trugng tai chinh tang 1én..
kha nang dua lai nhitng anh hudng
lgi 461 v6i sy phat trién kinh té
Trung Quéc”; chua hé c6 mot dy doar
thé nao vé tac dong ctia khitng hoi
Tuy nhién, khi nén kinh t& Trung Q
bit ddu chiu nhing tic ddng budc
ctia khing hoang nhu tinh trang g
xudt khiu, that nghiép, v.v..., Chinh
Trung Quéc da cé nhan thic diy dd
rd rang hon vé tfph chit va anh hu
cta cude khang hodng nay, néi mét c
van tit 13 “sAu sdc, lan rong, gay g
(nguyén van tiéng Trung Quéc & G
A, ™i%). Ching t6i cho rang, nhan t
nhu vay 14 @ing miic duge dua trén c
nghidn citu danh gia mét cach kh
quan va khoa hoe.

2. Cac giai phap duge dua ra Ja |
thdi va dong bo

Do nhan thiéic tinh chdt cha 3
hudng ngay cang gia tdng cha khi
hoang tai chinh toan cdu d8i véi kinh
Trung Quéc, véi phuong cham “linh he
than trong”, Chinh phi Trung Quéc
dua ra 10 nhém giai phap nham ki
cdu ddu tu va tiéu ding. Theo ching t
chc gial phap dude dua ra li rét kip th
Théng thudng, vao ddu thang 12 ha
nam, Trung uong Pang Céng san Tru
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Trung Quéc vdi khung hoang tai chinh toan cau...

Qudc mdi td chie Hbi nghi cong tac kinh
t&, nhdm phén tich danh gia tinh hinh
kinh t& trong va ngoai nude, sau d6 dua
ra nhitng gidi phap. Tuy nhién nam
2008 nay, trudc nhing bién d8i nhanh
chéng ctia tinh hinh Trung Quée va tinh
hinh anh hudng tai chinh thé gidi, nla
d4u thang 11, Chinh pht Trung Quéc da
nghién citu va nhanh chéng dua ra 10
nhém giai phap. Ngay sau d6, cac bd
nganh va dia phudng trong ca nudc di
néu 1én ké hoach trién khai thuc hién.
Riéng s6 vén ddu tu 100 ty NDT b8 sung
cho niam 2008, dén ngay 27-11-2008 da
¢ khodng 40% dén duge véi cac dy an
dang trién khai. Diéu dé cho thy tinh
khén truong, kip thoi trong viée ting phé
v6i khting hoang tai chinh ctia Chinh
phii Trung Quéc.

Diéu quan tfong 12 cac gidi phap néu
trén déu c6 tinh muec dich rd rang, trong
d6 trong diém 1a tap trung ddu tu cho
giai quy&t vin dé dan sinh, xay dung cd
sd ha tAng, xdy dung lai vung bi thién
tai va bao vé& méi trudng sinh thai. Day
12 nhitng du an c¢6 thé tao ra dude nhiéu
viéc lam, vita giai quyét duge nhitng van
d8 c6 lién quan dén lgi ich thift than
hién nay cla ngudi dén, viia gép phén
thtc ddy su phat trién bén viing vé kinh
t& xa hoi clia Trung Quée. C6 hoc gia cho
ring, “diém sang” chia nhiing giai phéap
trén chinh 13 “Jdy dau tu 161 kéo tiéu
diing, 14y tiéu dung thic ddy tang
trudng”.

Tinh déng bd dudc thé hién & chj,
ngay sau khi 10 giai phap dude ban
hanh, cac b nginh nhit 14 cac cd quan
quan 1y vi mé nhu Uy ban Cai cach phat

NGHIEN GUU TRUNG QUOC sé 8(87) - 2008

trién qudc gia, Bs Tai chinh, Ngin hang
Trung uong, v.v... dd ¢é ngay cac bién
phéap thuc hién. Vi du: 20 ngay sau khi
chinh sach tién t& “néi léng thich hop”
dugce néu 1&n, Ngan hang Trung uong da
giam ty 18 du trit bat budc va giam lai
sudt cd ban. Cé tai liéu cho biét, nam
2009 1&i sudt co ban va ty 1& du trit bét
budc sé tiép tuc dude giam hon nita.

Ngoai ra, dé ddm bdo ngudn vén dudgc
sti dung ding muc dich va khéng bi that
thoat, Chinh phu Trung Quéc di thanh
lap 24 t6 kiém tra, chia vé 31 tinh,
thanh phé tryec thude Trung uong, khu
ty tri vd Binh doan san xuit xdy dung
Tan Cudng dé trién khai céng tac kiém
tra, gidm sat viée st dung vén, dé phong
tham nhiing.

3. Viéc Chinh phi Trung Quéc kip
thoi dua ra 10 nhom giai phip kich cau
va dau tu 1 mét su tap hop tri tué coa
nhién nguvi, do dé6 da nhan duoc su
dong tinh va danh gia cao cGa du luan
Trung Quéc va quéc té

Sau khi 10 giai phap dude ban hanh,
dbng thdi chuén bi cho cong tac kinh t&
niam 2009, Uy ban Thuong vu Dang
Cong san Trung Qudc da t6 chic mdt
cudc toa dam véi nhén si cac dang phai
dan chti 8 Trung Quéec. Cac nhan si nay
d3 bay to su tan thanh v6i cha trudng
chinh séch cua Pang Céng san Trung
Qudc nham d8i phé v6i khing hoang tai
chinh, déng thdi biéu thi sé dong vién
cic thanh vién dang phai din cha cung
“ding mui chiu sao, dén chd thach thae”
véi Pang Cong san Trung Qude.
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Quéc vu vién Trung Qudc ciing da triéu
tap hdi nghi toa dam vdi cac chuyén gia
kinh t& va gigi doanh nghiép dé 14ng nghe
¥ kién va kién nghi ctia ho. Ban thin Thu
tuéng On Gia Bao ciing cho rang: “Tinh
hinh kinh té& quéc t& hién nay rat phic tap,
nhiéu bién d6i. Diéu 46 lam tang thém
mitc d9 kho khan méi d61 vl viée phén
tich danh gia tinh hinh, ban hanh va diéu
chinh chinh siach. Chi dya vao kinh
nghiém, dua vao tri tué cia mét thiéu sé

ngudi, khéng di sadu diéu tra nghién ctiu,’

xudit phat tit thue t&: chi dua vao hiéu biét
tinh hinh nudc minh, khéng tim hiéu thé
giéi; chi hiéu biét cuc bd, khong hidu biét
toan cuc; chi biét hém nay, khong biét
hém qua, khong hudng dé&n ngay mai, diéu
'd6 rat khé dua ra nhiing quyét sach ding
dén duge”™.

Nhd biét ldng nghe ¥ ki€n ctia nhiéu
ngudi thudc nhiéu linh vuce va cudng vi
khac nhau, nén cac giai phap ma Chinh
phti Trung Quéc néu 1én cé tinh khoa hoc
va kha thi cao. Ong Ma Hiéu Ha, Phé
Vién trudng Vién Nghién ciu kinh t& i
md thude Uy ban Cai cach va phat trién
nha nuédc cho ring: Nhiing bién phap dude
ban hanh vita qua la “su d6t pha vao
nhiing quy dinh théng thudng, 1a rit cin
thiét va rat kip thai”. Con néu so sanh véi
nhiing giai phap duge Chinh phi Trung
Qudc néu ra trong cude khiung hoang tai
chinh chiu A nam 1998, 6ng Ma Hiéu
Ha danh gia: Nhitng gidi phap nam 2008
nay cé 2 diém dang cb'i y: mét la, gin bé
mat thiét hon véi dan sinh; kai la, tinh
téng hop, vita cé ddu -1 vita ¢6 thu nhap,
viia ¢6 ddu tu cua
nhitng du an do ngéi- hang khai déng, vi
thé né mang tinh hé 1h6ng®.

tha nude, vira cd

Tuy nhién, di€u quan trong hon ca Li
Iong tin ctia ngudi din 461 vdi cac gia
phap chéng khing hoang dugc dua ra
Tha tuéng On Gia Bao cho ring: “Kh
khiing hodng tai chinh 4p d&n, dié
quan trong thit nhat 1a 1ong tin. Long tir
con quan trong hon vang va tién bac”
Chinh tif 10i nhan dinh nay ctia Tht
tudng On Gia Bdo, tap chi Didn dar
nhin din di cing v8i mang Nhéin din
mang S6ng méi, v.v... tién banh mot
cude difu tra vé long tin clia ngudi dan
déi véi cac giai phap chéng khiing hoang
ma Chinh phé Trung Qudc ban hanh.
Ké&t qua diéu tra cho thay: 48,11% sd
ngudi duge hoi tra 161 12 “rit ¢ long tin”,
22,23% tra 161 “cé long tin nhat dinh”,
17,34% tra 161 “khéng cé long tin” va
12,32% tra 16i “n6i ®hong chinh xac’@?,
Nhu vay, téng céng cé 70,34% s8 ngudi
dugc héi biéu thi la ¢b long tin.

D61 véi thé gidi, nhidu hoe gid va nha
quan sat phugng Tay, “ho hoan toan
khéng thé ngd duge Chinh phl Trung
Quéc lai ¢6 thé nhanh chéng va qui
quyét dua ra phuong an kich thich kinh
té véi quy mé 16n nhu vay... Trude hét,
bao dam ting trudng trén thuc t& 1a bao
dam viéc lam, bdi vi viéc lam quan hé
dén 6n dinh xa hoi""?, Thd tudng
Oxtraylia cho riing: K& hoach kich thich
kinh t&€ khoang 4.000 ty NDT cla Trung
Qude, “khéng chi déi véi kinh t&€ Trung
Qude, ma ¢dn ddi véi kinh t& Dong A va
kinh t& thé giéi ma néi, day 14 tin titc rat
t6t""®. Cén Thit trudng B6 Tai chinh My
cing bay to hy vong k& hoach nay sé
“thGc ddy ting trudng nhu cdu trong
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Trung Qudc vdi khing hodng tai chinh toan céu...

nude cia Trung Qudc, ddng thdi cling sé
dua lai nhiéu diéu tét cho cac nudc
khac”’®®. Tuy nhién, cling c6 ¥ kién
ngude lai cho ring: “Géi kich thich kinh
t& 586 ty USD ma Chinh phti Trung Quéc
mdi théng qua bj vi nhu nude bo bién rét
vao thi trudng thé gidi dang yéu 6t... D
ting trudng nhanh chéng trong 3 thap ky
qua, gia tri GDP ctia Trung Quéc mdéi chi
khoang 3.000 ty USD, bing 1/5 cha My
hay 5% GDP toan.cAu. Mot nén kinh té&
nhu vay sé& khé c6 thé gitp phin con lai
ctia thé gidi thoat khéi suy thoai™?,

Tém lai, mac di & xa “tam chdn” My,
nhung tac ddng cta cudc khiing hoang
tai chinh toan cdu ddi véi Trung Qudc —
mét nén kinh t& méi ndi va c6 46 md cao,
16n hon so vél du doan. Pung nhu nhin
dinh cua Ching pht Trung Quée 14 “siu
sic, lan rong, gay gat”. Ti su danh gia
d6, Chinh pha Trung Quéc da ban hanh
10 giai phap nhim “lay dau tu 16i kéo
tidu dung, 14y tidu dung thdc ddy ting
trudng”. Mac di1 hidu qua ctaa cac chinh
sdch nay con phai cé thdi gian, nhung
theo chiing t6i, diy 1a nhiing chinh sach
duge ban hanh kip thdi va ding dén.
Mét nén kinh t& Trung Qudc ting trudng,
mét xa héi Trung Quée 6n dinh, didu d6
khong chi “tao phdc” cho nhdn déin
Trung Quéc, ma con 1a mdt sy déng gép
tich cuc cho kinh t& khu wiic va thé gisi.
Diéu niy cling d3 duge Thi tudng Trung
Quéc On Gia Bao nhin manh khi éng
goi dién cho Tha tuéng Anh ngay 14-10-
2008, cho rang: “Hién nay, d6i véi Trung
Qude, diéu quan trong nhit 13 lam tét
viéc cuia minh. Chung tbéi sé 4p dung
chinh sich kinh t& vi mé linh hoat, than
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trong, tAng cudng hon nia tinh du kién,
tinh ¢hinh xéc, tinh linh hoat cla kiém
soAt vi md, giip kinh t&€ 6n dinh, tai
chinh tién té én dinh, thi trudng vén 6n
dinh, thic d4y kinh t& phat trién binh
8n, kha nhanh, d6 chinh 14 c¢6ng hién 16n
nhét cho thé gigi”™.
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