Ddn de méi trubng
v ki nghiém quén f oda Trung Qude

ot trong nhiing nhiém vy
quan trong cua Trung
Qudc trong nhitng nim
téi 1a “X4ay dung van minh sinh thai, cd
ban hinh thanh cd cdu nganh nghé, xiy
dyng phudng thiic ting trudng va md
hinh tiéu dung tiét kiém nang lugng, tai
nguyén vi bao vé moi trudng sinh thai.
Kinh t& tudn hodn hinh thanh & quy md
tuong d6i 1én, ty 18 ning ludng c6 thé tai
sinh ting rd rét. Khéng ché c¢6 hidu qua
cac chit thai 6 nhiém chinh, chit lugng
moi truong sinh thai duge cai thién rd
rét. Quan niém van minh sinh thai dugc
xay dyng viing chic trong todn xa héi"!
Dé ra nhiém vu va phuong huéng
chinh giai quyét vin 48 nay méi chi 1a
bude khdi ddu. D c6 duge thanh qua ey
thé cAn phai c6 nhitng giai phap ddng bo,
lién nganh linh hoat, phit hgp diéu kién,

TS. DO MINH CAO
Vién Nghién citu Trung Quéc

hoan canh toan qufc va tung dia
phuong. Lam thé nao d& nhing cha
truong, chinh sach mang tdm vi md vé
bao vé méi trudng & Trung Qudc dat
thanh tich ngang tdm vdi phat trién
kinh t& néi chung trong nhitng nam téi
1a mét trong nhitng muc tidu quan trong
ctia Trung Qudc.

1. Cha truong, chinh sach: khoi dau
cia phat trién

O nhiém méi trudng & Trung Quéc
khéng chi anh hudng t6i su phat trién
bén vitng vé kinh t&, xa hoi va doi sbéng
cla ngudi d4n ma ¢on anh hudng ca téi
nhiéu nudc xung quanh?, cé nghia 1a vdn
d€ 6 nhiém méi trudng cha Trung Qudc
dd vugt khoi bién gidi quic gia clia nudc
nay. Trung Qudéc duge danh gia 14 mot
trong nhiing nudc 6 nhiém nhit thé gigi’.
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Van dé méi trudng...

Gi4 tri kinh té& cda tinh trang 6 nhiém
mdi trudng, duge ude tinh khoang 100 ty
NDT hay 12,8 ty USD méi niim (khodng
1,4 % GDP) tir 1990 d&n 1998* da 1én
dén 511,8 ty NDT hay 68 ty USD
(khoang 3 % GDP) trong nam 2004° va
1.505,8 ty NDT hay 200 ty USD trong
nam 2005 (khoang 9% GDP 2.260 ty
USD)®.

Diéu d6 c¢6 nghia la & nhiém méi
truong duong nhu xod sach mic tdng
trudng kinh t& ciia Trung Qudc.

Dang, Chinh pht, nhin didn Trung
Quéc hiéu rdt ro diéu nay. Su cin thiét
phai cé mét chién luge bao vé méi trudng
d nuéc nay da dude dé cap nhiéu nam
trude khi dién ra Dai hoi Dang Cong san
Trung Quéc lan tha XVII.

Ngay tif nim 1983, bdo vé méi trudng
da duge Pang va Nha nude Trung Qude
col 1a quéc sach. Nam 1994, Chinh pha
Trung Quéc dd ban hanh “Luat bao vé
méi trucng nudc CHND Trung Hoa”, coi
day 1a chi thé cta hé théng phap luat
bao v& méi truong. Thang 3-1994, Chinh
phtt Trung Quéc phé chuén va ban hanh
“Sach tring vé phat trién va dan s6, bao
vé méi truong”. Ciling trong nidm 1994,
theo sang kién ctia Lién Hgp Qude,
Trung Qudc di soan thao mot ké hoach
téng thé thyc hién bao vé mdi trudng
trong Chuong trinh nghi sy 21 cua
Trung Quéc (China Agenda 21).

Nam 1996, Trung Quéc bt diu coéng
bé va thue hién ké& hoach 5 nam vé bao
vé mdi trugng. Nam 1998, Co quan quan

NGHIEN CUY TRUNG QUAC si 8(87) - 2008

(State
Adminis-

tri Méi  truong nhad nudc
Environmental
tration- SEPA) dude ning 1én cdp bd cd

nhiéu quyén han hon, véi ngin sach

Protection

- khoang 1% GDP nhdm muc tiéu chim

diit tinh trang suy thoai méi trudng vao
nam 2010".

Diéu 26, Hién phap sta ddi nam 1982
d3 néu r5: “Nha nudc ¢d nhiém vu bao vé
va cal thién méi trudng séng cta ngudi
dan va hé sinh thai, ngan nglia va kiém
soat & nhiém va cic nguy hiém céng
cdng, bao ton tal nguyén thidn nhién va
déng vat hoang da”. Tinh dén nay,
Trung Quéc da ban hanh 6 bd luat vé
bao vé tal nguyén, 29 bd diéu 1& bao vé
mdi trudng, hon 70 quy ché, va trén 900
diéu 1é cha dia phudng®.

Chinh pht Trung Quéc xic dinh, dé
thyc hién tot viéc bao vé mét trudng
trudc hét phai c¢6 duge mdt hanh lang
phap 1y véi nhiing diéu luit va chinh
sach cu thé 1am nén tang thuc hién cong
cudc kho khan nay.

Ngay 14-3-2006, tai cudc hop béo két
thic ky hop thi 4 khoa X Quéc hot
Trung Quéc, Tha tudng Qudéc vu vién
Trung Qudc On Gia Bao khing dinh,
Trung Quéc can ap dung nhitng bién
phap thuc tién trong cudc dadu tranh
chéng 6 nhidm moi truong, khéng nén
theo 161 ¢t 12 gdy 6 nhiém moéi trudng roi
sau d6 mdi xi 1y: “Ching ta nén danh
nhing day nar xanh va nude sach cho
con chau ching ta”.

Trung Quéc sé thit chat viéc thi hanh
luat va bao vé méi trudng song song véi
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luat sé thi hanh nghiém ngéit chinh sach
cong nghiép, déc biét la xu 1y ting bude
6 nhiém nuéc, khong khi va dat.

2. Giai phap thuc hién: nghé thuat
quan ly phit trién

Ngay 17 va 18-4-2006 tai Bac Kinh da
dién ra Héi nghi toan quéc bao vé mét
truong. Tai day Thu tuéng Trung Qudc
On Gia Bao néu rd, bdo vé méi trudng 1a
mdt khau y&u trong phat trién kinh t& -
x4 héi cha Trung Qudc. Nguyén nhan
chinh 13 Trung Quéc khong chd ¥ day da
dén méi trudng, dén nhing bién phép
tang trudng kinh té tich cue, kiém soat
véu kém viéc thue hién luat bao vé tu
nhién.

Trén thuc té, chién luge bao vé méi
truong da dude Trung Quéc tién hanh ti
nhitng nam cudi thé ky XX. Bén canh
chti truong xay dung t6t hanh lang phap
1y, Trung Qudc con dinh rd mdt s& bién
phap bao vé méi trudng cu thé nhu sau;

2.1, Tang cuong hoan thién nganh
bdo vé mbi trudng

Bao v& méi trudng 1a nganh méi xuét
hién & Trung Quéc, bao gém phat trién
ky thuét, san xudt san phdm, luu théng
san phim, st dung tai nguyén, dich vu
théng tin va thau khoan cdng trinh...
lién quan mat thiét t6i mdi trudng.

Nganh bao vé méi trudng duge Trung
Quéc xép vao linh vue wu tién va hudng
chinh sach uu dii trong cac linh vuc dau
tu, gia ca, thué v.v... Hién nay, Trung
Qudc ¢4 hon 100 nghin don vi chuyén
trach hodc ban chuyén trach vé bao vé

mdi truong, trong d6 ¢d hon 8.500 doanh
nghiép, hon 1.500 don vi sy nghiép (bao
gbm cac vién, sd nghién ctru khoa hoc)
v6i hon 1,8 tridu ngudi lam viée. Tong
gia tri cua nganh bao vé méi truong la
108 ty NDT, tai san cé dinh tri gia
45,011 ty NDT, téng gia tri san lugng
hang nam 31,248 ty NDT, lgi nhuén
4,091 ty NDT, mic ting trudng hang
nam 15%.

"Trung Quéc d3 thuc thi 4 bién phap
16n nhiam phat trién nganh bao vé mbi
trusng.

Mét lo, thiét 1ap va hoan thién chinh
sach cho nganh bao vé méi trusng. Nha
nuéc céing bd danh muc khuyén khich
phat trién nganh; thigt lap va hoan
thién chinh sach wu dai, mién giam
thué, st dung téng hop tai nguyén; xay
dung va hoan thién ché& d3 thu phi xi 1y
rac, nuée thai thanh phd, diéu chinh tiéu
chuin thu phi x{t 1§ rac thich hgp dé
thod man nhu cdu vin chuyén va xiy
dung cong trinh xi 1y rac, nudc thai
thanh phd. Cac viing cé diéu kién phai
xAy dung qu¥ phat trién cho nganh bao
vé mbi trucng.

Hai la, ddy nhanh phat trién khoa
hoc k§ thuat bao vé méi trudng, dua
nhiing v&n dé& khoa hoc céng nghé 16n
cia nganh bao vé méi truong vao ké
hoach dau tu thudng nién; ting cudng
xdy dung nidng luc k¥ thuiat méi cho
doanh nghiép bao vé mdi truong, tang
cuong dau tu sang tao ky thuat méi;
thie ddy hon nita viée k&t hop “nghién
citu khoa hoe véi san xudt”: didy manh
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Vén dé méi truong...

chuyén hoa cac két qua nghién ciu khoa
hoe k§ thuat bac vé mdi trudng vao san
xufit; ddy nhanh viéc Gng dung va mg
réng khoa hoc k§ thuiat bao vé& méi
trudng tién ti€n; ting nhanh tién trinh
ndi dia hod cac trang thiét bi va clc cbng
nghé then chét cia nganh bao vé méi
truong, xay dung hé théng quan 1y hiéu
qua nginh bao vé méi trudng trong
nude. L&y ndi dia hoa trang thiét bi va
cong nghé then chét cia nganh bao vé
méi trudng lam nét dung quan trong
trong k& hoach sang tao ky thuat méi
cua Nha nudc.

Ba la, ting cudng quan 1y, giam sat,
béi dudng va chudn hoa thi trudng
nganh bio vé méi trudng.

Nha nuéc da chi dao cac cép, cac
nganh van dung téng hgp cac bign phap
kinh t& phap luat va hanh chinh cén
thidt dé xay dung mét thi trudng bao vé
md1 trudng théng nhéit, mdé clia, canh
tranh lanh manh va cé trat tu.

Bén la, nghién ciu xdy dung co ché&
phat trién nganh bdo vé méi truong phit
hop véi yéu ciu cla thé ché kinh t& thi
trudng xa hdi chu nghia. '

2.2. Uu tién thue hién nhung gidi
phép phong chéng é nhiém méi truong

Hién nay, trong bat ky moét thiét ké&
du 4n phat trién nao caa Trung Quéc,
khia canh méi truong la tiéu chi bat
budc phai duge xem xét ngang bang véi
tinh kha thi va hiéu qua kinh t& ctia du
an. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
vin tén tai nhiéu vAn dé nan giai, doi
héi Trung Qudc phai tim cach thiao gd.

Viéc dé€ x4y ra cac vu ngd ddc thuc pham,
diac bigt 1a vu siia nhiém chat doc
melamine duge phat hién thang 10-2008
chinh la mét vi du dién hinh trong cdng
tac phong ngita & nhigm cta Trung Qudec.

Diéu nay khién Viét Nam phai suy
nghi téi tdi cong tac phong nglia gdy 6
nhiém, tranh cac vu viéc tudng tu nhu
Cong ty bot ngot Védan, Miwon gy 6
nhi@m nghiém trong, lam “chét” con
song Thi VAi tai Thanh phS H& Chi
Minh va mét s6 dia phuang khéac.

2.3. Phai ¢6 duoe nhing khdu dot
phd quan trong khi thue hién chién
luge bao vé méi truong

- Hinh thanh va thace ddy tét hoat
dong ctia nganh bao vé mdi truong véi tu
cach 12 mot nganh c6 d6i tudng cu thé, 6
tu cach phap nhén, ¢6 quy ché va nguén
luc phét trién. Péng thoi cdn tién hanh
théng ké sinh thai v4i nhiing tiéu chi
sau

- Khéi lugng chét thai 6 nhiém tinh
theo s6 lugng theo khu vuc kinh té;

- Chi phi thuc tién bao vé moéi trusng
tinh theo khu vuc kinh té&;

- Chi phi du trit nham khic phuc thc
dong x&u ctia 6 nhiém theo khu vyc kinh
t&;

- San phim cbng nghiép bao vé tai
nguyén thién nhién;

- Thug, tién ndp va tién dau tu sinh
thai;

- Ngudén va su thay déi vé ngudn

=2 A AT vz : k] .
bigu hién theo con sé va gid tri cua rung,

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s 8(87) - 2008

17



Hd MINH CAO

nude khoang, nguén nang lugng, chinh
sach, d4t dai v.v...

- Déng cac ngudn tai nguyén thién
nhién dugde st dung theo cac nganh bidu
hién bang s8 lugng va gia tri;

- Danh gia gia tri su xudng cip cua
mdi trudng: cac chi s vi mé da duge diéu
chinh (thi du GDP “xanh”, thu nhéap

. quéc ddn hay su bao tén 6n dinh);

Tai Trung Qudc ngudi ta cho ring dé
chuvén d6i thanh céng sang phat trién
bén vitng can phai tién hanh diéu chinh
GDP theo hudng sinh thai va diéu do sé
tét hon cho viée phat trién co k& hoach
va thé hién rdé hon bic tranh cie qua
trinh dang dién ra trong nude. Nam
2004, viéc san xudt cac san phidm tai
Trung Qude da phai chi phi nguén niing
lugng gip 4,3 ldn so véi My; 7,7 lan so
v# Dice va Phap: 11, 5 1an so vét Nhat
Ban. Nam 2004, GDP Trung Qude chiém
4,4% GDP thé gidi nhung dé tao duge s
GDP nay Trung Quéc d3 phai st dung
téi 7,4% tong luong diu, 31% than, 30%
quing sit va 27% thép can cla thé gidi.

Tv nam 1949 dén nam 1997, GDP
Trung Qudc tang lén gép 10 lan nhung
s8 lugng khoang san dude st dung tang
lén 40 lan. T4 nam 1990 dén nim 2001
st dung dau lia tang 100% (ti 118 tridu
tan lén 235 triéu tdn), nhu ciu khi tu
nhién ting 1én 40%, st dung thép céan
tang 143%, ddng 189%. Mat s6 nha khoa
hoe cho ring c6 tir 3 dén 7% GDP duge
tao ra tai Trung Qudc la do céi gia phai
ira vi st xubng cédp cha mdi trugng. Nhu
vay trong 10 nam phat trién hang nam

phéi st dung t6i 40 dén 60% GDP dé
khéi phuc sinh thai'®,

Théng ké nay gitip Trung Quéc dua ra
duge nhitng giai phéap tich cuc phat trién
GDP “xanh”, cai thién nhanh mbéi truong
ciia minh. _

Bai hoc kinh nghiém nay sé hitu ich
ds1 vdi Viét Nam.

2.4. Huy dong t6i da stic manh tong
hop cho chién luge bdo vé méi iruong

Diéu nay thé hién trén nhiéu phucng
dién. Quan trong hon ca la: - Nganh bao
vé méi truong ¢ Trung Qudc duge phat
trién tai tdt c4 cic cAp ti trung uong dén
cAc ¢d 80 san xudt; - Trung Qudc khuvén
khich dam bao quyén lgi vA nghia vu cia
toan dan trong sy nghiép quan trong
nay; - Trung Quéc céng tac chat ché véi
cac té chitc qube t&, cac nude trong khu
vic trong van dé bao vé méi trudng...

3. Mot s6 kinh nghiém quan Iy phat
trién thong qua bio vé moi truong.

3.1. Bién phdp thay thé

Pé duy tri tang trudng kinh t& téc 46
cao, trong nhiéu nam lién Trung Quéc st
dung nhiéu ngudn ning lugng, trong d6
than da. dau lda... chiém ty 1é rat cao.
Viéc st dung hai ngudn nhién liéu nay la
nguyén nhan gay 6 nhiém mdi trudng
tram trong, anh hudng x&u téi xic khoé
ngudi ddn. Khidc phuc nhude diém nay,
Trung Quéc di dong cia rdt nhiéu mo
khai thac than nhd, k¥ thuat khai thac
lac hau khong dap Gng tiéu chuan bao vé
mdi trudng, giy & nhiém. Vé lau dai,
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Vian dé méi truong. ..

Trung Qudc da ap dung bién phap thay
th& muc tidu dai han hon. D6 1a st dung
cac ngudn niang lugng khic thay thé dan
viéc st dung than, bao gbm nguén ning
lugng tai sinh nhu thiy dién, dic biét 1a
cac ngudn ning lugng khai théac tu tu
nhién nhu ndng lugng mat troi, ning
lugng gi6, nang lugng ti long déit (dia
nhiét), nang lugng sinh khéi, nang ludng
song, nang lugng hydro...

Theo chuong trinh phat trién dai han
dén niam 2050 cua nganh ning lugng, thi
nang lugng tai sinh sé 1a trong tdm phat
trién ctla nang lugng Trung Qudc vao
giai doan phat trién tha hai. Giai doan 1
két thie nam 2020 véi nhiém vu ¢d ban
la phat trién céng nghé tiét kiém ning
lugng va thu git CO2. Giai doan 2 t&f naim
2021 dén ndam, 2030, ting cudng khai thac
niang lugng tai sinh, ning cao téi da st
dung nang lugng mat troi, bién nang
ligng nay thanh ngudn ning luong chinh
cla dit nude. Giai doan 3 ¢6 nhiém vu cét
gidm nguén nhién liéu hoa thach xuéng
dudi 60% téng nang lugng st dung tai
Trung Quéc™.

Véi viéc trién khai tich cyc chinh sach
khai théc cac ngudn nang lugng méi,
sach, trong tudng lai gin, nganh ning
lugng sach Trung Quéc dam bao cho
nguoi si dung mdt mébi trudng trong
sach gép phan phéat trién nganh ning
lugng Trung Quée néi chung theo hudng
bén viing',

3.2, Bién phap thi truong

Mot trong nhiing hudéng quan trong
trong chudng trinh hanh doéng vi moi
trudng cua Trung Qudc trong k& hoach 5

nim lan th@ 11 va sau nay caa Trung
Quéc la  thac diy cac Iyge lugng thi
trudng, bién ching trd thanh nhiing
déng minh quan trong cho cudc chién vi
mot tudng lai sach dep hon.

Trong diéu kién vin ap dung gié bao
cép, dac biét d61 véi nganh than, Trung
Qudc cin cé chinh sach thué than danh
vao cac loai than bui va khi sunfua cao
dé phan anh sat hon cic chi phi xa hoi.
Viée thue thi ting bude va ¢é thong bao
trude loai thué nay s& khuyén khich dau
tu ndng cao cdng suit lAm sach than va
ning cao hidu suit ctia cac ndi hgi. Dng
thoi, loai thué nay sé tac dong tdi hanh
vi cua hang triéu hd dian hay doanh
nghiép nhoé dung than.

D61 v6i nhién lidu déu lda va diu
diezel ciing dién ra trudng hdp tuong tu.
O Trung Quédc gia may bam ré hon nhiéu
s0 v6i tidu chudn quéc t&, con diu diezel
dung cho néng nghiép vin dude bao cap.
Gia dau hoa 6 Trung Quéc chénh léch so
vél mét sO nudc trén thé gidi rat nhidu.
Mat lit dau lia & Han Qudc gia 0,87
USD, 6 Nhat Ban gia 1,13 USD nhung §
Trung Quée chi la 0,28 USD. Tu dé,
nguoi tiéu ding rit thoal mail tidéu xai
ngudén nhién lidu nay. Tang timg bude
thué nhién liéu d6i véi dau hod va dau
diezel tiic 12 giam bét sut chénh léch nay
s& khuyén khich nguti tiéu dung su
dung tiét kiém nhién liéu.

Cuc Bao vé méi truong Quic gia dé
nghj tidng thué giy 6 nhiém khéng khi
1én 10 l4n va nhan dude sy déng tinh
cao, Viée duy tri thuong xuyén loal thué
nay, dic biét dd1 véi khu vuc phi nha
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nudc (ndi chi phi giam 6 nhiém thap hon
nhiéu do mitc d6 giam 6 nhidm cha cac
céng ty nay thap) s& lam giam dang ké
lugng chét thai véi chi phi tuong déi thap.

3.3. Quy hoach va diédu tiét

Mot trong nhiing diéu tiét co ban la
md réng quyén han quan Iy cda cd quan
mdi truéng. Hién tai, Cuc Bao vé mbi
truong Qudc gia Trung Québc mdi chi
quan 1§ van dé chat thai caa 70.000 cong
ty - mét phan nhd trong s6 rat nhiéu
doanh nghiép dang hoat ddng & Trung
Quéc. Nhiing x{ nghiép huong trén va xi
nghiép lang x&, dic biét trong cic nganh
nhut luyén eée, luyén kim, khai thac than
luén gdy nhiéu 6 nhiém déu chua thuge
quyén quan 1y ctia ¢d quan méi trudng.
Bude di ddu tién mang tinh 46t pha la
viée Quéc Vu vién Trung Qudc quyét
dinh déng clta 60.000 xi nghiép huong
tr&n nhé gdy 6 nhiém. Trudc hét phai
tim cach giam bét d6 gdy bui cta than
xubng 50-80% va tach bd dugde té1 30-
40% luu huynh. Sau nay, néu ap dung
loc khéng khi c6 thé loai bé duge tdi 90%
luu huynh,

Gan ddy nhiéu md than nhd khéng
dem lai ning sudt cao va li ngudn gay 6
nhiém cfing bi Chinh phl budc phai déng
cua. B§ D4t dai va tai nguyén Trung Quée
tuyén bd dén nam 2010 s§ ludng cic md
than nho tai cic ving khai thac than sé
giam t6i 70%, dén nam 2015 sé déng clia
t4t ca nhitng md than nhd.

Thay d6i hé théng k& hoach hoa diu
tu cling 14 mdt hudng dem lai két qua
tich cyc cho mdi trudng, Mdt thdi gian

dai vige k& hoach hoa déu tu khéng dugc
theo doi chat ché dan dén tinh trang cac
dia phuong, dic biét 14 cdp tinh da phé
duyét ddu tu vao cdc nha may nang lugng
nhd ¢ong sudt thdp ma khéng théng qua
sut phé chudn ciia Trung wong. Két qua la
xudt hién khoang 80% nha may ning
lugng cong sudt dudi 100 MW vdi hiéu
sufit xi dung nhién liéu thép trong khi chi
phi gidm 6 nhiém lai rdt cao so véi & cac
nha may 1én. Tang cudng quan 1y vi mé
cac du an nidng lugng tit Trung uong sé
han ché duge tinh trang nay va dem lai
hy vong cho vin dé méi trusng.

3.4. Bién phdp du phéong

b6 1a viéc Trung Qudc da git lai
lugng d4u hoa hodéc khi gas bang 1/3 tri
lugng ctia md khai thac “dé danh cho
tudng lai”. Viéc nay mang ¥ nghia chién
luge to 1ldn. Trong nhiing trudng hop
khan cip bat thuong, Trung Quéc co
ngudn du trit chién luge quan trong
dung trong qudc phong va trong hoat
déng kinh t&. Y nghia bao vé mdi trudng
& day rat sdu xa. Viée dé lai mét lugng
dang k& nguén nhién liéu chua khai thac
doi héi mét lge lugng nhén lue han ché
d€ gin gilt bdo quan nhiing khu md nay.
K&t qua 1a méi trudng sinh thai noi nay
vin duge duy tri & miic binh thudng,
sinh hoat cua ngudi dan khéng bi xdo
tron, moéi trudng xung quanh khéng bi
huy hoai'®.

Bai hoc kinh nghiém nay rat hitu ich
déi véi Vigt Nam, nhat 1a véi cde md than
c6 tdm chién luge, hay céde khu mé, kim
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Vian dé méi trudng...

loai quy hi€m khac tai nhitng khu vuc
mién nti cia Viet Nam.
Nhan xét

R3 rang trong qua trinh thue hién
chién Iudec bao v& méi trudng & Trung
Quéc, mét md hinh quan 1§ phat trién
trong linh vue nay di dan dan 16 dién.
Su cht déng tham gia va tich cuc déng
pop nhidu sang ki&n thiét thuc cha cac td
chiic bdo vé mé1 trudng da la nhitng dam
bao cho su thanh eéng trong chién luge
bao vé mdi truong & Trung Quéc.

M5 hinh phat trién va quan 1y phat
trién trong linh vuc bao vé méi trudng
Trung Quéc cé thé duge hinh dung theo
sd d6 sau:

1) Chu truong chinh sach —» 2)
Nhiing bién phap thuc hién — 3) Két
qua dat dudc.

Nhin bé ngoai, mé hinh nay that don
gian va hdé nhu khéng c¢6 gi phai ban.
Nhung kht xem xét md hinh nay trén
quan diém phat trién va quan 1y phat
trién mdi thdy méi lien két logic gitta cac
bd phan dbc 1ap, song lai khéng thé tach
roi trbng két cdu théng nhat nay. Tay
b&i canh, méi lidn két nay c6 thé chit
ch&, ¢6 thé roi rac, tham chi khong cén
c6 sy lién két véi nhau. Xin néu mét vi
du cho luan dé hd nhu miu thuin viia
néu trén. Trong mdt cd ch& quan liéu thi
khau ddu thudc vé chi thé quan ly. Sic
lénh (chu truong chinh sach) duge ban
hanh. Chu thé€ quan 1y s& nhan dugc két
qua ma khéng cin biét két qua dé dudgc
thuc hién biang cach nao (tdc 14 khong
cin khiu trung gian). Bang hinh anh cu
thé c6 thé thdy viée ddp da chéng la dudi

thoi phong kién 1a vi du pha hgp cho mé
hinh phat trién kiéu nay. Chinh quyén
phong kién Trung uwong quan lidu ra
lénh phai dép xong mdt con dé chéng la
tai mdt dia diém nh&t dinh, nhung viée
thuc hién nhu thé nao thi chi cac quan
lai dia phudng méi biét. Dén théi han,
chinh quyén Trung uong ci ngudi tiép
nhan thanh qua 14 mét con dé (t6t/khéng
t6t). Trong md hinh nay, khiu quan Iy bi
budng long nén khéng thé cé duoe két
qua cudi ciing theo nhu mong mudn. Mé
hinh phat trién va quan ly phat trién
nay khéng bén viing.

Ba céng doan phat trién va quan ly
phat trién bén viing néu duge thé hién
bang biéu db s& nhu sau :

> € >
n > 2) €& 3) >
2> €D >

Theo bidu d6 nay, su khéc biét nam &
khau thit 2). Chinh khiu nay quyét dinh
su bén viing ciia mé hinh (hé théng).
Thiéu hoac 1éng 1éo trong khau nay sé
dan dén sy méo mé va khéng bén viing
ctia md hinh (hé théng).

T md hinh phat trién va quan ly
phéat trién cia Trung Quéc théng qua
cong tac bao vé méi trudng cé thé dic
k&t kinh nghiém cu thé d6i véi Viet
Nam, d6 14, sy phat trién bao trum todn
b6 ca ba khau 1), 2) va 3). Quan 1y phat
trién la khau 2).

Trong coéng tac bao vé mdi trudng
Trung Quédc, khéau 1) 1a cha truong chinh
sach, do Pang, Qudc héi Trung Qudbc
dam trach, di ¢6 ban di tinh lai thi khiu
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nay van la thuan chiéu; khau 2) cé nghia
14 viéc thyc hién chién luge bao vé moi
trudng do cac ¢d quan chinh quyén cac
cip thuc hién. Thanh bai cla chién luge
nim trong khau nay. Coé thé thuyc hign
mét chidu thuan theo nhu nhitng nghi
quyét dé ra. Nhung nhu thé két qua, tiec
khau 3) dat duge s& khéng nhu ¥ mudn
(t5t/khéng t6t). Néu khau 2) thuc hién
theo nhiéu phuong an khac nhau, ¢6 su
sang tao va sy tham gia clla quén ching
thi két qua (khau 3) dat duge s& nhu/
vugt qua su mong ddgi.

Nhing bai hoc kinh nghiém Viét Nam
¢6 thé hoc tap dude & Trung Quéc trong
cong tac bao vé mdi trudng chinh la tai
khiu 2) nay.
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