it s v i vd it i 6 d Trng Qi

rung Qudc 12 mdt qudc gia cb
55 dan tdc cung chung séng,
trong d6 didn téc Han 14 dén
toc da s8, con cac dan tdoe khac duge goi
la dan téc thiéu sd. Hién nay Trung
Qudc vin xagdinh dudng 161 x4y dung
dat nude 13 di theo con dudng xi héi chua
nghia. Chinh sach din téc ctia Trung
Quée vin dua trén co sd chii nghia Mac -

Lénin, déng thoi k&t hop chat ché véi

tinh hinh thuc t& cha didt nudc minh.
Trong quéa trinh xidy dung cht nghia
xd héi, Trung Quéc da tim ra mdt sb giai
phéap hitu hidu dé€ gidi quyé&t van 48 dan
toc va phat trién kinh t& - xa hoi vung
dan toc véi nguyén tdc co ban “binh ding,
doan két, gidp dd 1an nhau”. Tit khi thuc
hién chinh sach ¢ai cAch md ciia dén nay,
dé thuc hién nguyén téc co ban va can ci
vao tinh hinh thuc t& Trung Quéc
da dua ra mdt s6 chinh sach cu thé dé
phat trién kinh t& vin hoa xa héi ving
dan téc thidu s6. Sau day, ching toi sé
tim hiéu mot s8 diac diém vé dan toc
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TS. NGUYEN VAN CAN
Vién Nghién citu Trung Quéc

TS. PANG THANH DAT
Hoc vién Dén téc quée té

¥4 A A oxa - « s
thiéu sd va ché dd quan 1y hanh chinh &

o\ A " .2 ~ Iy
viing dén tde thiéu sd ctia Trung Qude.

1. Quy mé dan s6 khong dong déu

Theo diéu tra -dan s6 nam 2000,
Trung Quéc 6 1.137.386.112 nguoi Han
va 104.490.735 ngudi thude cac dan tde
thidu s&, nhu vy dan toc thiu s& chiém
khoidng 8,41% (khdng ké Dai Loan,
Héng Kong vd Ma Cao). Trong ciAc nhém
ddn tdc thidu sd thi ngusi Choang la
d6ng nhat, c6 téi 16.178.811 ngudi, con it
nhat 12 ngudi Lac Ba, chi cé 2.965 nguoi.
Ciing theo s¢ liéu ctia cudc didu tra din
s6 trén, hai dén toc Choang va Man ¢6
dén 6 trén 10.000.000 ngudi; 16 dan toc
thidu s6, mdi din tbc c6 s6 dan trén
1.000.000 ngudi, d6 1a cac dan toc: Héi,
Duy Ngb Nhi, Ca-dac, Thai, Di, Miéu,
Tang, Méng C6, Thé Gia, B§ Y, Triéu
Tién, Déng, Dao, Bach, Ha Nhi, Lé. Téng
din s§ cta 18 din tdc nay chiém hon
90% din s8 cac dan toéc thidu s toan
quée .

23




NGUYEN VAN CAN - DANG THANH DAT

Cé6 17 dan téc c6 dan 6 dudi
1.000.000 nguoi 14 cac dan tde: Lat Tdac,
. Ngod, So, Lap H3, Thhy, Péng Huong,
Na-xi, Canh Pha, Kho-d-kho-chu, Thé,
Ta-ua, Mu-lao, Khuong, Cu-lao, Mao-
nan, Tat Lap, Tich Ba.

€4 1 dan tdc c6 dan s trén 50.000
nguoi: B6 Lang.

"C6 12 dan téc c6 dan s tit 10.000 -
. 50,000 ngudi: A-Xudng, Phg M8, Ta-gfch,
N&, U-do-béch, Nga, Ngac On Khic, Diic
Ngang, Bao An, Dy C6, Kinh, Co Nic.

Dédn s6 caa 7 dan tdc dudi 10.000
ngudi, d6 12 cac din tde: Cao Son (khéng
ké mgudi Cao Son & Dai Loan), Tac-ta,
Poc¢ Long, Ngac Luan Xudn, Hach Triét,
Mén-ba, Lac Ba.

Ngoai ra, con c¢é 734.438 ngudi van
chua xac dinh duge thanh phin dén tée,
941 ngudi nudc ngoai gia nhap quéc tich
Trung Quéc @.

2. Cur tri phd bién theo hinh thai xen
Kké véi nhau

Dén cu Trung Quéc phin b& khéng
déu, phin 16n cac dan tdc séng thanh
nhitng nhém hdn hgp, din toc thiéu s8
cu tra xen ké véi nhau va xen ké véi dan
tdc Han. Vi sy phat tridn va giao luu
kinh t&€ - vin héa trong nuéc, hinh thai
cu tra xen ké gilia cae dan tdc cé6 xu
huéng ngay cang gia ting. Tuy nhién
nhin tdng thé, ngudi Han cu tra tap
trung tai ving déng bing va thung liing,
cac dan tée thiu s§ chld y&u cu trd tai
ving cao, mién nil va ving xa x4i héo
lanh, didu kién di lai khé khin, khi hau
khic nghiét. Cac dan tde thiu s§ c6 s8

lugng dan cu khéng 16n nﬁung sinh sbéng
trén phén lanh thé chiém téi gin 60%
dién tich dit nudc. Céc dan tée thidu sd
chil y&€u phéan bd tai cac tinh va khu tu
tri: N§i Méng C8, T4y Tang, Téan Cudng,
Quang T4y, Ninh Ha, Van Nam, Quy
ChAiu, T Xuyén, Thanh Hai, Cam Tic,
Héc Long 'Giang, Cat Lam, Liédu Ninh,
Hb5 Nam, H5 Bic, Phic Kién, Quang
Do6ng, HAi Nam. Phén 16n cic tinh va
khu ty tri niy nim trong ving bién gidi.
Thi du No6i Méng C6 c6 dudng bién gidi
luc dia hon 4200 km, T4y Tang c6 dudng
bién gidi luc dia gaAn 4000 km, Tén
Cuong c6 dudng bién gidi luc dia hon
5700 km, Quang Tay ¢6 dudng bién gidi
luc dia 1020 km, VAn Nam ¢4 dudng bién
gidl luc dia 3200 km... Mat d9 din cu
cta céc tinh, thanh phé truc thude trung
udng c6 ngudi Han sinh séng cao hon cac
tinh va khu ty tri c6 dan tdc thidu s6
sinh séng. Thi dy, tinh Chi&t Giang véi
dién tich 101.800 km?® c¢6 dén s8 hon
46.770.000 ngudi (nam 2000), mat db
dén cu 13 459 ngudi/km?, cao hon Khu tut
tri TAy Tang (1,73 ngudi’km?®, Thanh
Hai (7,2 ngudi/km?, Tan Cudng (11
nguoi/km?)®,

Nhiéu din téc thidu s§ dinh cu trén
ndi cao, d cac viing thio nguyén va ndi
riing, ma phéan 16n phan b § cac viang
bién giéi. Dan s§ dan toc thidu sé clia cac
tinh va khu ty tri thudc ving bién gidi
chi€m 50% dén sb ctia cac din téc thifu
86 ca nudc. Cac vang sinh séng cla céc
dan téc thidu s c6 ngubn tai nguyén
thién nhién rit phong phud, ¢6 vai tro
quan trong trong qua trinh xay dung.
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Mot s6 vén dé vé dén tdce thiéu sé...

Mién Tay Nam 14 ving da dang nhit vé
thanh phan téc ngudi caa Trung Quéc,
thi du tinh Van Nam ¢é 25 dén tdc sinh
séng 14u doi. Ving nay chi yéu phan bd
cac din téc thudc dong ngdén ngd Han-
Tang va Nam A nhu Choang, Thai,
Miéu, Dao, Di, Tang, Mén-ba, Canh Pha,
Khuong, Ha Nhi, Bach, Ngod, Dic
Ngang, B& Lang... Mién T4y Béac chu yéu
phin bé cac dan tdc thudc doéng ngdn
ngit Tuyde, Méng C8 va An - Au nhu:
Duy Ngé Nhi, Tat Lap, U-dd-béch, Ca-
dic, Tac-ta, Du-c6, Khd-o-kho-chu, Méng
Cé, Péng Huong, Ta-ua, Bao An, Nga,
Ta-gich... Mién Péng Bic chl y&u phan
bé cac dan tdc thude dong ngdn ngit Man
Chau -Tunguxca: Man, Tich Ba, Hach
Triét, Ngac Luin Xuén, Ngac On Khic,
Triéu Tién... Mjn Déng Nam chi yéu
phin bd cac dan thudc déng ngdn ngit
Nam Pao nhu: Cao Son, Sa... @

3. Trinh @6 phat trién kinh té - xa héi
khong dong déu

Do nhiéu nguyén nhin khéic nhau,
hién nay tai Trung Qudc trinh d6 phat
trién kinh t&€ - x4 hoi khéng déng déu
gita cac dan tc. Trong nhiing nguyén
nhén d6 cé nguyén nhan do lich st dé lai,
ciing ¢6 nguyén nhén do diéu kién tu
nhién khéc nghiét ¢ dia ban cu trd cla
mdt s8 dan tde, tiing vang dan tdc cob
nhiing tinh déc thu riéng. Nhiéu dén tbc
thiéu s§ cu trd tai ving bién giéi, thao
nguyén, sa mac, ving cac vi ving nui,
di lai khé khan, diéu kién ty nhién khéc
nghiét, san xuit va sinh hoat gip nhiéu
khé kh#n, din dén sy thap kém vé trinh

d6 phat trién kinh t& - %8 hdi. Ciing ¢
thé tim thay sy khéc biét rdt 16n & ngay
cac dan tdc thiu s8 vi du nhu c6 dén toe
da dat dén trinh d6 cao v& phat trién
kinh t& - xa héi, nhung céing con mét s§
dén tdc vAn con & trinh d5 phat trién rat
th&p. Dién hinh vé dan tbc thidu s6 ma
lai ¢6 trinh d phat trién cao nhu ngudi
Kinh cé 8 dan tudng 461 it, cht yéu cu
trd tai thanh phd Déng Hung, Quang
Tay. Thong qua di bién va buén ban, thu
nhap cha ngudi Kinh kha cao, trinh d6
phat trién kinh t& - x5 hdi cling tuong dsi
cao. Nhung cling tai viing Tdy Péc Quang
T4y, mdt s8 nguoi Dao cu trd tai ving xa
x01 héo lanh, di lai khé khin, thu nhap va
trinh d9 phat trién kinh t& - xa hdi con rat
thdp. Hién nay dé thyc hién binh ding
dan téc, viéc khic phuc sy phat trién
khéng ddng déu v& kinh t& - x& hoi giia
cic din toc cling 12 mdt ndéi dung quan

‘trong clia chinh sach dan tde Trung Qudc.

4. Van héa phong phia va da dang

Dan toc ludn gin lién véi vin héa.
Van héa phong phi thé hién & dic trung
diic séc dan téc va trong chitng muc con
thé hién su phat trién cla dan téc. Van'
héa duge thé hién trong khoa hoc k¥
thuét, ngén ngd, vdn hoc, 4m nhac, ca
mua, didu khéc, héi hoa, y hoc cd
truyén... Cac dén téc Trung Quéc thude
5 ngit hé nén van héa cac din toc thidu
s8 rit phong phi va da dang. Trong kho
tang van hoa dan tdc ¢é nhiing tac phim
van hoc nfi tiéng nhu st thi cha cac dan
téc Méng C8, Di, Tang, Duy Ngé Nhi,
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Dao... Am nhac va ca mda dén tdc thidu
85 rit da dang, cac tic phdm héi hoa,
didu khéc va kién tric clia cic din tée
thiéu sd cing cé trinh dd ngh@ thuat
tuong do6l cao. Ngoai ra, cac nhém dia
phuong clia mét s6 din tdéc ciing cd
nhing vin héa riéng biét. Nhu nhém
ngudi Choang &o den & vang Tay Biéc
Quang'Tay c6 trang phue, van hoa dan
gian khac véi ngudi Choang cla cac
nhém dia phudng khac. Nhin chung, van
‘héa cac ddn tdée thidu s8 la mdt phdn
quan trong cua van hoa Trung Hoa, lam
cho van héa Trung Hoa trd nén phong

pht da dang. Trong qua trinh phat trién
kinh t& xa héi hién nay cia cac dan toc
thiéu s8, khoa hoc k¥ thuat va van héa
hién dai dang xdm nhéap vang din téc
thiéu s6, tiéng phd théng dan dan duge
phd cip, van hva cia mdt s dan tdc
cting nhu ngén ngit chid viét, trang phuc
truyén théng dan téc dang c6é nguy co
vang béng trong doi séng hang neay. Vi
vay, viéc bao tén va phat huy tinh da
dang cda vin héa cac dan tdc 1a rat cin
thiét, Chinh pha Trung Quéc cing di cé
mdt 88 chudng trinh, du &n nham bao
tén van héa dan toc.

DANH SACH VA PIA BAN PHAN BO 22 DAN TOC €O DAN SO TUONG &8I iT @

1 ~ Mao-nan Quéng Tay 107.166
2 Tat Lap Thanh Hai 104,503
3 B6 Lang Van Nam 91,882
4 Ta-gich Tén Cuang 41,028
5 A-Xudng Van Nam 33.936
6 Ph8 M& V&n Nam 33.600
7 Ngac On Khéc Noi Méng C8 30.505
8 No Van Nam 28.759
g Kinh Quéng Tay 22517
10 CoNac Van Nam 20,899
11 bic Noang Van Nam 17.935
12 Béo An Cam Tlc 16.505
13 Nga Tan Cuong, Hac Long Giang 15,609
14 Du-c8 Cam Tu¢ 13.719
15 U-do-béch Tén Cuong 12.370
16 Man-ba Tay Tang 8.923
17 Ngac Lun Xun Hac Long Giang, Noi Mong C8 8.196
18 Bde Long Van Nam 7.426
19 Tac-ta Tén Cuong 4.890
20 Hach Trit Hac Long Giang 4,640
21 Cao Son Bai Loan, Phc Kién 4.461
22 lac Ba Tay Tang 2.965
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.Mt s6 van dé vé dén téc thiéu sé...

5. Dan téc thiéu s6 c6 sé dan tuong
déi it chiém ty I¢ 16n

Trong 54 dén tdc thidu & ctia Trung
Qude, theo sé liéu diéu tra dan sd niam
2000, nhitng dan tdc c6 s6 dan dudi
100.000 nguoi dude goi chung 1a cac dan
tdc co dan sb tudng ddi it. Cac dén tée c6é
dén s tuong déi it gdm 22 dan tdc cu tra
tai 10 tinh va khu ty tri véi tdng dan sé
la 630.000 ngudi. Day 1a cac dan tdc tu
cu chit yéu & 86 huyén, 238 thi tran, 640
lang ban thudc 10 tinh, khu ty tri, mién
nii va vang bién giéi xa x6i. Chinh vi
viy cac dan tdc nay trinh dé phat trién
kinh t& xd héi con thdp kém, tap trung
nhiu cac hé déi nghéo, diéu kién san
xufit va sinh hoat thép.

Ngoai cac dac diém trén, cong déng
cac dan téc ¢ Trung Qudc cdn cé nhiing
dic diém khaof nhu cac dan téc da hinh
thanh quan hé méat thiét va gin gihi
trong qua trinh lich st lau dai. Nhiéu
dia phudng, mdi quan hé téc ngudi con
quan trong hon quan hé dia 1y va lanh
thé. Ciing ¢6 nhitng ndi quan hé ho téc
rit chit ché nhung cling ¢6 ndi lai bi céc
quan hé khéac chi phéi. Dy 1a nhiing yéu
t& da duge Trung Quéc xét dén khi thuc
hién ché @b quan ¥ hanh chinh & ving

din toc thiéu s8 ctia Trung Qudc theo Ché’

dé vitng ddn tdc tu tri.

6. Ché do quan 1y hanh chinh & ving
dan toc thiéu s6 cia Trung Quéc

Ngay t Cuong linh chung do Héi
nghi hiép thuong nhdn dén Trung Quéc
théng qua nam 1949 va sau d6 1a Hién
phap nudc Cong hdéa Nhin didn Trung
Hoa (ndm 1954), Trung Qudc da dé ra
nhitng quy dinh cu thé vé ché& dé tu tri
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khu vuc dan tdc va quyén st dung ngdn
ngi, chit viét cha cac dan toc. Ché do ty
tri khu vuc din tdc da trd thanh mét ché
dé chinh tri co ban va din dan duge thuc
hién c6 hiéu qua tai viing dan tée thidu
s6 trén toan Trung Quée.

Vé chinh sach dan tde, didu 4 Hién
phap ghi ro: “Nude Céng hdéa Nhan dan
Trung Hoa 1a mét quéc gia théng nhat da
dan téc. Céac dia phuong thuc hién ché do
tu tri khu vue dén toc déu 14 mét bé phan
khong thé chia cit ctia nude Cong hoa
Nhin din Trung Hoa. Cac din téc déu
binh ddng nhu nhau, cAn chéng lai tu
tudng dan téc 16n va tu tudng dan tée hep
hoi dia phuong. Cac dén toc d6u tu do dé
st dung ngdén ngit chil viét cua dan tdc
minh”.

Vé tu tri khu vye dan tée, diéu 24
Hién phap quy dinh: “Cac khu tu tri,
chidu ty tri, huyén tu tri déu la dia
phuong tu tri din téc, co quan tuy tri ctia
ho 14 Héi déng nhan dan v U§ ban cich
mang. Ngoai duge hudng quyén han cla
chinh quyén dia phuong do Tiét 3 Chuong
2 cua Hién phap quy dinh, cd quan tu tri
con duge huéng quyén tu tri theo quy dinh
cua luat phap. Cac co quan nha nude cip
trén can dam bao quyén tu tri cta cd quan
tif tri ctia cac dia phuong tu tri dan téc, tidh
cuc tng hd cAc dan tdc thidu sd tidn hanh
cach mang xa hdi chi nghia va xiy dung
chl nghia xa hoi”.

Trong thoi ky muol nam Pail ecach
mang Vin héa, ch& dd tu tri khu vye dan
tdc bi coi nhe, mét sé dia phuong tu tri
nhu cac chfu ty tri v huyén tu tri bi
x6a bo. Mot s6 ndi dung cia chinh sach
dan toc nhu “Cac dan tdc déu co tu do dé
duy tri hodc cai cach phong tuc tap quan
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ctia dén toc minh” d4 bi x6a bd. Phai dén
Hién phap nam 1978, sau khi Céach
mang Van hoéa két thic, nhiing sai 14m
cia Cach mang Van héa da duge sita
chiia thi nhiing ndi dung chi yé&u vé din
tdc va chinh sich dan tc mdi dude khoi
phuc nhu Hién phap 1954. Dong thai lie
nay, ciing xuit hién nhiing ndi dung méi
nhu “Céng dén cta nudc Cong hoa Nhan
dian Trung Hoa c¢6 nghia vu duy tri
théng nhét cia nha nudc va doan két
gifia cac dan tdc ca nudc (Diéu 56)”, “Cac
cg.quan nha nudc cép trén phai dam bao
quyén tu tri cla ¢6 quan ty tri clia dia
phuong ti tri cac din tdc, cAn nhic day
da dic diém va yéu clu cla céc dan téc
thiéu s6, ddy manh céng tac dao tao can
bd cac dan tde thidu s6, tich cuc Gng hd
vi gitip 43 cac dan tdc thidu s§ tién hanh
cich mang x& hoi chit nghia va xdy dyng
chtt nghia x& hi, phét trién kinh t& va
véin hoéa xa hdi cha nghia (Diéu 40)” 14n
ddu tién duge dua vao Hién phép trd
thanh nghia vu cd ban cia céng dan.
Buée sang thdi ky cai cich md cia,
Qudc vu vién ciing tién hanh sla lai
Hién phap theo tinh hinh vi nhiém vu
trong giai doan méi. Trong phén Ldi noéi
déu, Hién phap 14n dAu tién xac dinh:
“Quan hé din tdc xa hdi chi nghia la
binh ding, doan k&t, méi quan hé gitp
d3 14n nhau da duge x4c 14p, cin tiép tuc
duge ting cudng”. Vé chinh sach din tde
chung, Hién phap (1982) nhidn manh:
“Nha nudc cin e dic diém va yéu cdu
clla cac dan tdc, gitip dd ving dan téc
thiéu s6 ddy nhanh téc do phat trién
kinh t& va van héa (Diéu 4)”. Néi dung
nay da phén anh viéc phat trién kinh t&

vin héa cla ving dén toc thidu s§ bit
d8u dude coi trong. So véi cac ban Hién
phap da duge ban hanh trude, Hién phap
vao thoi ky cai cach md clta ¢6 nhiing noi
dung méi vé co quan ty.tri cia dia
phudng tu tri ddn tdc, nhiing ndi dung
@6 ti mi, cu thé hon trude. Cu thé 1a:

“Cht nhiém ho#c phé ch nhiém Uy
ban thudng vu Héi déng nhan din khu tu
tri, chdu tuy tri, huyén ty tri nén do cng
dan cta cac dén tdc thuc hién tu tri khu
vuc dam nhiém (Diéu 113). Chi tich khu
ty tri, chdu trudng chau ty tri, huyén
trudng huyén tu tri do cong dén cua
nhiing dén tdc thuc hién khu wvye ty tri
dam nhiém (Piéu 114). Nha nuéc gitp dd
céc din toc thidu s§ ddy nhanh t6c 46 phat
trién sy nghiép kinh t&€ va vin héa vé tai
chinh, vat tu va khoa hoe k¥ thuat. Nha
nudc dao tao hang loat can bd quan 1y, can
by chuyén mén va c6ng nhén k§ thuat
trong cic dan téc trén dia ban (Diéu 122)”.

V& quyén tu tri clia cac dia phuong tu
tri didn tdc, Hién phap c¢6é6 nhiing ndi
dung mdi cu thé “Co quan tu tri dia
phudng ¢6 quyén tu tri dé quan ly tai
chinh trén dia ban. Theo quy dinh tai
chinh cta nha nude, nhiing ngudn thu
tal chinh thudce dia phuong tu tri dan toc
do c¢d quan tu tri dia phuong tu chi sép
xép st dung (Diéu 117). Duéi su chi dao
cita k& hoach nha nude, co quan ty tri
dan tdc dia phudng tién hanh ty chi sap
xép va quan 1y su nghiép kinh t€ mang
tinh dia phuong. Khi nha nudc t8 chic
khai thac tai nguyén thién nhién, thanh
lap xi nghiép tai dia phudng tu tri dén
tdc, nha nudc nén cin nhic 1¢i ich cla
dia phudng tu tri dan toc (Diéu 118)".
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“Cao quan ty tri din tdc dia phudng ¢
thé tu chd quan 1y su nghiép gido duc,
khoa hoc, van héa, y t&, thé duc thé thao
trén dia ban, bao tén va tu stia di san
van héa dan tde, phat trién va phén vinh
vin héa dan toc (Piéu 119)”. “Theo ché
dd quan sy va yéu clu thuc té trén dia
ban, sau khi bao ciao Chinh phu phé
chufn, c¢d quan lyc lugng tu tri dan téc
dia phuong c6 thé td chitc bo ddi cong an
dé duy tri an ninh trat tg xa hoi trén dia
ban (Didu 120)” .

Hién nay, Hién phap di ¢6 néi dung
cu thé vé dan tdc va chinh sach dén téc,
¢6 1 khoan, 11 diéu lién quan dén co
quan ty tri dén tdc dia phuong. Day
chiing t6 ché d§ tu tri khu vue dén toc 1a
mét ché€ d6 chinh tri quan trong cla
Trung Quéc. Qé thuyc hién t6t Ludt tu tri
khu vue dén tée, 12 tinh da dé ra quy
dinh vé& thuc hién Ludt tu tri khu vuc
dén téc G dia phuong minh.

Buée sang thién nién ky mdi, ngay 11-
5-2005, Hai nghi thudng vu lan thi 89

cua Quéc vu vién da théng qua Mot sé

quy dinh vé thuc hién Ludt tu tri khu
vie dan téc nude Céng hoa nhdn ddn
Trung Hoa gom 35 diéu, ndi dung chu
yéu la nhitng bién phap mdéi d€ phat
trién xa hoi, kinh t& cda dia phuong tu
tri dan téc. Ban hanh vin kién nay ¢6 y
nghia quan trong d61 véi.viéc duy tri va
hoan thién ch& dd tu tri khu vuc dan tdc
trong thai ky mdéi. Ludt tw tri khu vic dén
téc 12 bd luat quan trong vé din tdc ciaa
Trung Qudc, 13 luat co ban nham hoach
dinh va thyc hién chinh sach déan téc theo
con dudng phap ché héa.
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Nghién clu tai moét 8 khu vue tu cu
tudng d8i nhé clia cac dan tbe thidu sb
cho thiy, s6 lugng nhan khiu tuong d6i
it va phan tan, khéng da diéu kién xay
dung dia phuong tu tri. “Hién phap” bién
phap xdy dung thén dan téc da tao diéu
kién cho cic dan tde ¢o6 sd lugng nguoi
tuong déi it cling ¢6 quyén duge lam chu
minh, quan 1§ cong viéc néi bd dan toc
minh. Niam 1993, Chinh pha Trung
Qudc ban bd Diéu lé cong tdc hanh chinh
thén ddan tdc, bao dam cho viée thuce hién
ch& d thén dan toc. Cho dé&n cuéi niam
2003, cac dia phuong tu cu cua cac dan toc
thiéu s6 & Trung Quée 14 cac thon dan toc
va tuong dugng 14 1173 don vi ©,

Dia phudng dan tdéc tu tri & Trung
Quéc phan thanh 3 cdp 1a khu tu tri,
chiu tu tri va huyén tyg tri. Viéc phan
cdp hanh chinh nay cin cit vao dién tich
l6n hay nho caa khu vde cu tra clia céc
dan tée thiéu s8 va s lugng nhidu it cla
d4n s6 hién dang sinh séng. Cac dia
phudng dan toc tu tri déu la bd phan
lanh thd khéng thé tach rdi cia nude
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Co qiian
tu tri cua dia phuong ty tri din tdc can
bao vé théng nhit qudc gia, bao vé hién
phap va phap luat trong viée tudn thu
va chip hanh chinh sich ctia dia phuchg
minh. Céc ed quan ty tri caa dia phuong
ty tri din tdc va cd quan qudc gia cip
trén déu phai bao dam cho quan hé dan
toc phat trién binh ding, doan két va hd
trg 1an nhau.

Cac dia phuong ¢6 nhidu dan tée thidu
50 sinh séng, cin ct vao quan hé hién
tai giia cac dén tdc, cin el vao diéu kién
phat trién kinh t& xa héi, tham khao va
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can nhic tinh hinh lich s, ¢6 thé 1dy mot
dan tdc thidu s8 lam co sd dé xdy dung dia
phucng tu tri ddn tdc, nhu Khu ty tri Tay
Tang, Chau tu tri ddn téc Di, Ludng Son
Ttt Xuyén, Huyén tu tri din tdc Xa, Canh
Ninh Chiét Giang ...; cing ¢6 thé 14y mét
s6 dan tdc thidu sb tai dia phuong tu tri
lam cd sd xiy dung, thi du nhu Chéu tu tri
dan toc Tang, dan téec Méng C8, Hai Tay
Thanh Hai, Huyén tu tri dan téc Déng
Huong, dan tdc Bdo An, din toc San Ra,
Tich Thach Son Cam Thc....

Trong mbt dia phudng ty tri ddn tdc
c6 nhitng khu vyc do céc dan tde thidu s§
khac sinh séng, c6 thé xay dung thén
dén tdc hodc dia phuong din tdc tuong
ﬁng, thi du nhu trong khu ty tri Duy
Ngé Nhi Tdn Cudng c6 Chiu tu tri din
toc Ca déc, Y Lé hodc 14 ¢6 huyén tu tri
dan toc Hai, Yén Ki... Cac dia phuong
ty tri ddn tbée cdn ¢t vao tinh hinh thuyc
t€ cia dia phudng minh c6 thé cé céc
thanh phé, hudng trdn bao gom mét b
phin dan téc Han hodc mot khu cu dan
cia din téc khac.

Khu vifc tu cuf ciia mot dan tde c6 thé &
nhiéu ndi va miic d6 16n nho khac nhau, vi
vay c6 thé xdy dung nhiéu dia phudng tu
tri c6 vi tri hanh chinh khac nhau, vi du
nhu déi véi dan téc Hoi d toan qude cb xdy
dung Khu tu tri ddn toc Héi Ninh Ha déng
thdi ¢6 Chau ty tri dan tdc Hoi Lam Ha
Cam Tic, Huyén tu tri dan tdc Héi Manh
Thén Ha Béc... R4t nhidu dia phuong tu
tri dan tdc ¢6 vi tri hanh chinh khac nhau.

Tén goi clia dia phuong tu tri dan toc,
ngoai tinh hinh dic tha ra 1a sy t8 thanh
theo thit tu: tén goi vi tri hanh chinh, tén
goi dén tdc, tén goi dia phuong. Thi du

nhu Khu ty tri dan téc Choang, Quang
Tay, “vi tri hanh chinh” 1a “Khu tuy tri”;
“tén gol dAn toc” 1a “din téc Choang”; tén
goi dia phudng 1a “Quang Tay”.

Viéc thanh lap céc dia phuong tu tri
dén tdc, viée phin chia ranh giéi gita
cac khu vue, quyét dinh vé tén goi céc
khu ty tri d8u do co quan cdp trén cla
nha nudc va cac co quan hitu quan § dia
phudng cung hiép dong théng nhat véi ¢g
quan dén tdc hitu quan cta Hoi nghi
hiép thuodng, Dai hoi dai biéu nhan dan
toan quéc quyét dinh, dya theo trinh tu
quy dinh ctia phap luat lam td trinh phé
chuén. Viée thanh 1ap hay xo04 bd khu tu
tri do Pai héi dai biéu nhan dan toan
qudc phé chudn. Viéc phén chia ranh
gidl caa khu ty tri, viéc thanh lap hay
x04 cling nhu phin chia yanh giéi cua
chéu tu tri, huyén tu tri do Quée vy vién
phé chudn. Khi xiy dung céc dia phuong
ty tri ddn tdc, néu chua tudn theo trinh
tu phat luat, khong thé xoa bod hoic sat
nhép; khi xac dinh ranh giéi khu vue cta
dia phuong tu tri dan téc, néu chua tuan
theo trinh tu phap luat, khéng thé tu
ddng thay d6i. Nhu vy, qua trinh xoa bo
hay sat nhip dia phudng tu tri din téc
hoéc thay d6i dia gidi clia cac dia phucng
tu tri din tdc déu do cd quan td tri dan
toc dia phuong va cac ¢d quan hitu quan
cua nha nude du dinh va tién hanh hiép
thuong ddy @4 theo trinh tu phap luat
d& trinh bao phé chudn.

Dén cudt nim 2005, Trung Quéc cé
1565 dia phuong tu tri dan tbe, trong dé
cbé 5 khu tu tri, 30 chiu ty tri, 120 huyén
ty tri. Trong 155 dia phudng tiy tri nay
¢6 134 dia phudng tu tri da ché& dinh
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M6t s6 van dé vé dén toc thiéu sé6...

didu 1& tu tri; theo quy dinh cta Hién
phap va Ludt tu tri khu vie dén toc, cac
dia phudng tu tri dd ché& dinh 238 diéu 1&
don hanh, dong thoi di lap ra 65 quy
dinh b8 sung lién quan dén luat phap
nha nudc. Nhiing diéu 1é trén 1a phéap
quy hanh chinh vé thuc hién ché& do ty
tri din tdc cliia cac dia phudng, phit hgp
véi tinh hinh thyc t& cia cac dia phuong
~ tu tri dan téc, ddm bao ché& dd tu tri khu
vue dan tbe dude thue hién t6t tai cac dia
phudng. Ngoai ra, Uy ban dan tdc Trung
uong da ban hanh Diéu 1& cdong tac hanh
chinh ciita x& dan tdc va Diéu 1é coéng tac
dan toc ciia thanh thi ti nhiing nim 90
th& ky XX. Theo théng ké chua diy dua,
tl ndm 1979 dén nay, ngoai Hién phap,
cb 84 trong 90 bd luat va quyét dinh lién
quan dén luat phap, bao gém quy dinh
vé vin d§dén tdc, lién quan dén linh vye
chinh tri, kinh t& véan héa, xa hoi'".
Hién nay, Trung Qudc dd budc ddu hinh
thanh mot hé thong phap quy vé ty tri

khu vyc dan tdc hoan chinh. Quéc hoi va

Héi nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan
din 6 Héi dong Dan tdec vad Hbi dbng
Dan téc va tén gido. Trach nhiém cha
nhiing cd quan nay 1a giam sét, kiém tra
viéc thuc hién chinh sach dan téc, tham
gia thim dinh céc du an phap luat lién
quan dén van dé dan tde.
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