DANG CAM QUYEN VA THAM NHONG QUYEN LUC
Nude liia khdng dung hod: La chon kiém ché tham nhilng

(TIEP THEO VA HET)

II. SUY NGHI VE VIEC QUAN CHUNG
NHAN DAN XEM NHE CONG TAC CHONG
THAM NHONG: KHONG THE COI THUONG
NHUNG NGUY HIEM TO LON CUA THAM
NHUNG

1. Vi sao 90% dan ching lai phan
tng lanh nhat véi viéc phong chéng
tham nhiing?

Ngay 24-9-2007, bao Thanh nién
Trung Quéc viét, Trung tdm diéu tra
x4 hdi bao Thanh nién Trung Quéc va
Trung tim thong tin mang Ding Tan
thanh lap Cuc phong chéng tham nhiing
quéc gia lidn két trién khai chuyén muc
24h diéu tra dan ¢, ¢6 1172 ngudi tham
gia diéu tra, két qua cho thdy 70,6%
ngudi duge phdng vadn tan thanh, 68,5%
cho rang phong ngita c6 gia tri hon tring
tri tham nhiing. Song diéu tra ciing cho
th&y, vin dé tham nhing khéng thé
dudce giai quyét, 9,0% ngudi duge héi cam
th&y vui mimg, cho réng rit nhiu vin
dé tham nhiing s& dudc gidi quyét; 33,4%
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gitt thai d¢ chd ddgi, cho rdng phai thiy
dugc hanh ddng clia cd quan nay roi méi
néi; 57,7% lai thng thin cho ring “viéc
nay rit khé thay doi”. «

Bai vi&t cho ring, hién nay Trung
Qudc ¢6 hon 1.200 phap quy chéng tham
nhiing, song nhiing ché dé nay rét cudc
dudc chdp hanh quan triét nhu thé nao?
Khéng nghi ngé gi, pham 12 nhing dia
phuong vi don vi dd ting c¢é tham
nhiing, trong lic phén td tham nhiing
hoanh hanh, ¢6 rét nhiéu quy dinh
khéng duge chdp hanh hofc quén triét
khéng t8t, n&u khéng, phdn td tham
nhiing khéng thé pha bé nhitng rang
bude chia ch& d6 dé tham nhiing. Rét
cubc, nguyén nhén cua né la gi? Nhiing
nhan vién chip hanh ch& d6 ho#c bo ko
gilt minh, hodc vé cam, nhim mit lam
ngo d8i véi tham nhiing; hogc chay theo
tham nhiing, Am muu kiém lgi riéng;
hodc bao che dung ting, t:,ham chi vé
duong cho hudu chay, ciing muu cdu
nhiing l¢i ich phi phap véi phén td tham
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nhiing. Tém lai, ché 46 khéng duge duy
tri hotic duy tri khong t6t da tao “mbi
truong tham nhiing” “rong rai” cho phan
ti tham nhiing. Do d6, mdt s6 phin t
tham nhiing vén rat lo sg 44 tit giao dich
ngidm chuyén sang cong khai, céng khai
mot cach vénh vao viéc tham nhiing, cho
dén khi quan tham bi bat chuyén hoic bi
tinh nhéan t& cdo. T thuc té& c¢éng tac caa
Cuc phong chéng tham nhiing qudc gia
va tinh hinh chép hanh cac ch& dé hién
hanh, quén ching nhin din cho rang,
néu khéng tao 1ap mdt cuc dién cdng tac
va khéng khi chinh tri kién dinh nguyén
tic, kién tri ch& dd trong toan Dang, thi
cho di Cuc phong chéng tham nhiing cé
ban hanh va stta ddi ch& d6 khoa hoc hon,
hoan thién hon, v8i mong muén lam cho
mol quan chiic nio cing khong tham
nhiing, e ring sé x6i hong bong khéng.
Do d6, lo ling cfia 90% quén chiing nhén
dian d8i véi phong nglia tham nhiing 1a
mdt canh bao, dang dé Cuc phong chéng
tham nhiing qudc gia xem xét.

Vi sao ¢6 57,5% ngudi cho riang Cuc
phong chéng tham nhiing quéc gia “khé
thay d6i duge viée gi”, 33,4% ngudi cb
thai d6 dé chimg? Tam thoi khéng néi
dén tdm quan trong vA tinh cép thiét
cia viée thanh l4p Cuc phong chéng
tham nhiing qudc gia. 3 day, ching ta
cdn di sdu suy nghi mét vdn dé, sau khi
quin chidng nhan dian m4t 1ong tin dai
vdi edng tdc chong tham nhiing s& dem
lai hau qua gi? Chiing ta cang ¢in nhéan
thitc sdu sic tinh gian khd va tAm quan
trong cua céng tic chéng tham nhiing
sau dai héi XVI, do d6 cang cén lam theo
yé&u cdu cua tinh than dai hgi XVII, that

su trién khai diu tranh chéng tham
nhiing.

2. Vi sao quan chiic tham nhiing bi
lat d6, nhan dan van khong vui mimg?

Ngay 24-5-2007, bao Nhin din dién
ti dang phéng su cho biét, phéng vién
bio nay di phong v&An va edm nhén duge
tdm tu vui mung, lo ldng cla quén
ching nhin dan sau khi cac quan chic
tham nhiing s tai bi 14t d6. Nguyén Bi
thu thanh uy, Thi trudng ciia thanh phé
niy ciing véi Phé Thi trudng déu pham
tdi tham 6, nhan héi 18 nghiém trong
trong cac linh viyc nhu dé bat can bé,
chuyén nhugng dat dai, ddu thau cong
trinh, 1an lugt bi x phat 8 dén 15 nam
tt. Dang ra “ba toa tham 6 16n” bi dap 46,
nhin dan dia phudng phai né may ng
mit, phan khéi. Khéng ngd, nam ngoai
dy tinh, phéan {ng ctta ho lai kha tha o.
Diéu tra sdu hon vé nguyén do, mét céng
chtic 14u nim cam than: Quan tham' bi
dap d6, quan mdi lén nhém chic, tdc
phong vén nhu ci khé cé thé thay doi.
Mét vai néng dan mat dat néi: Lat dé
quan tham, quan mdi lén thay, tién béi
thuong rudng dat tiép tuc bi duc khoét,
cing v@y ma théi. Hail ho dan bi nguyén
Bi thu thanh uj cudng ép phé dd nHa
phan anh: “Bi thu 4c ba” bi ngdi tb
nhung khéng tra lai duge cong bang cho
chiing tdi, khéng dén bua duge thiét hai
cho chiing t6i, ching ¢6 ¥ nghia gi ca?
Trong con mdt cua quén chiing nhén dén,
viée lgt d6 quan chite tham nhiing va thay
ddt quan chite mdi chi la doi chi nhén
cua chite vu dé, khéng cé lién quan gi
dén lgi va hai cua quén chitng nhén dén.
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Do d6, khi diéu tra trén mang vé
nhitng vin dé x3 hdi duge quin ching
nhén didn quan tdm nhit thi tham
nhiing bi “rét hang” rat nhiéu trong thu
tu cac vin dé xa hoi. Do dé6, ¢é ngudi can
ed vio d6 dua ra két ludn vin dé tham
nhitng c¢la Trung Quéc chuyén bién tét
'rd rét. Khi @6, chiing té1 cling cam thay
rét ky la, vin cho rdng déi tugng diéu
"tra trén mang mang tinh cuc b, khong
réng rii. Sau khi doc bai phéng sy cua
phéng vién mang Nhin din, ching téi
cho ring diy ding 14 phan &nh “tam 1y
hguge” cia quén ching nhan din. Qudn
chiing nhén dén khéng vui mitng déi voi
viée quan chitc tham nhing bi lit do,
day ciing chinh la thiéu s6t va khong ddy
di trong ddu tranh chéng tham nhiing
ctia Trung Quée. Lam th& nao méi b thé
khién quin ching nhin dan vui miing
véi vide tham quan 6 lai bi 1at d6? Néi
céch khéc, 1am thé& nao dé tign hanh dgu
tranh chéng tham nhiing dé&n cing? Cén
phai chinh dén, xo4 b triét dé, toan dién
“kiéng ba chan” ctta tham quan 6 laj -
ric rfi phtc tap, lam diu Ac, hai nuéc
hai dén, trd vé€ chinh nghia, tra lai céng
bing, khién cho quén ching nhin dan
dugc an i thdéa dang, duge lgi fch thuc t&
cy thé, duge khuyén khich tryc ti€p ti
vidc tham quan & lai bi lat 48, Ciing
chinh 14 1lam cho d&u tranh chéng tham
nhiing va Igi ich thiét thin cla quén
ching nhéan dén gén k&t vdi nhau.

Tap chi Liéu vong s6 25 nam 2005
dang bai viét vé viéc 18 bi thu huyén
(khu uy) bi 14t d3, nhan din vi sao
khéng vui mitng, Vai nim gin day, tinh
An Huy ¢6 18 bi thu huyén (khu) uy bi
diéu tra vi mua quan ban chitc va nhan

héi 1. Khi tién hanh diéu tra nhiing

‘huyén nay trong thdi gian gin day cac

nha bio lai phat hién rang: mét mit
quan chifc tham nhiing d€ lai nhidu d&du
tich xau, mét mit dai da s6 can bd tuy
da phat giac tit sdm nhung lai gid thai
dd im lang. Vi du, nguyén Bi thu huyén
uy huyén Dinh Vién Trin Triéu Phong,
trong nhiém ky 4 nidm, mua quan ban
tuéc, nhan héi 16 hon 9 tridu NDT. O
huyén Dinh Vién, biét hidu “Trin ty
phd” hang cling ngd hém déu da biét tir
l4u ma bao nhiéu nidm khéng cé ngudi t&
c40? Tham chi, Uy ban Kiém tra ky luat
huyén da nim dugc chiing ¢ nguyén Bi
thu huong Trai Lang Chu Gia Ngan dua
hai 16 cho Tran Triéu Phong van giit thai
d6 “im lang khéng binh thudng”. Mét s8
can bd huyén Oa Dudng, khu Dinh Déng,
huyén Dinh Vién cho baét, theo thé ch&
hién hanh, “mic d6 tdp quyén” cua Bi
thu huyén (khu) uy rat cao, tit viée dé
bat tuyén dung can bd cho d&n quyét
sach céc cdng trinh 16n déu dude Bi thu
néi “mot tiéng 12 xong”, rat nhidu can bd
bdt méan, song lai sg “déc t6i” nén déu
“im lang”. Rat nhi€u néng didn huyén
Dinh Thug¢ng, huyén Dinh Vi&n, huyén
Oa Duong phan nd néi: “Lam quan” cé
hai logi “gid hé d6”: cdp dudi “gid hé d6”
déi vdi viéc cdp trén nhdn h6i 1§ tham 6;
lénh dao “gid hé d6” d6i vdi viéc lam gid
déi ctia edp duwdi. R4t nhidu can bd cd 58
cling thita nhén, hién nay it ¢6 phé binh
cua lanh dao 461 véi cip dudi, cang thifu
phé binh cua c4p dudi véi cdp trén.

3. Rét cuéc tham nhiing nguy hiém
thé nao?

T ngay cai cich mé ctia d&n nay, sy
lan tran cta hién tugng tham nhiing
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da tré thanh mot vén dé ndi trdi gay khé
khén cho DCS Trung Quéc trong viéc
lanh dao cbng cudc xdy dung hién dai
hoé. Nam 1982, Pai héi XII caa DCS
Trung Qudc d& ting dé cip dén nhiém
vu trong 5 nim sau Dai hdi 1& thye hién
viéc chuyén bign t6t tac phong clia Pang
va khéng khi x4 héi. GAn 20 nim tréi
qua, cho di Pang va Chinh phal nd luc
khéng ngling chdng tham nhiing, song
xu th€ nay sinh lan tran ctia hién tugng
tham nhiing khong nhitng khong duge
kiém ché cé6 hidu qua ma hinh thiic va
ndi dung tham nhiing con dang kinh
ngac va ngay cang da dang hoa.

Ching ta khéng thé coi thudng sy
thuc dudi day: mot s6 ngudi 1gi dung moi
th doan phi phap dé duc khoét tai sin
qudc gia, khong phai 1a tham 6 nhén héi
16 hang tranf hang nghin NDT ma 13
chiém doat hang tridu, hing trim triéu,
hang ty NDT tii san xi hoi; khong phai
la su cau két lita gat clia mot vai ngudi,
trong va ngoai don vi, trong va ngoai dia
phudng, ma 1a sy théng ddng gida trong
va ngoai tinh, hinh thdc mang lién két
trong v ngodi nudc dé cudp doat tai san;
khéng phai 1a tim kiém cach kiém lgi
mdt cach 1én 1t ma 1a tim kiém tién bac,
mua ban bing tién céng (vat tu) mot
cach céng khai, tham chi lam dep bang
tién céng, chdi gai bing tién cbng, v.v...;
vide téng tién, nhan héi 1§ trude day chi
xdy ra trong pham vi “néng nghiép
chuyén sang phi néng nghiép”, tuyén
dung nhén vién, dé bat can bd, nay phat
trién sang nhidu linh viuc nhu: di hoc,
thing chite, y t& thim chi gia nhap
Dang, tham gia quan d4¢i, v.v... Cac

nganh nghé liing doan loai trit nguyén
tdc phap quy canh tranh cong bing, thuc
hién giao dich thi trudng ling doan; lay
quyén chdp phap dé lam giau; ban
nganh djch vu mang tinh su nghiép 18y
danh nghia “dich vu ¢é thudng”, dit cac
hang muc cudng doat, lita gat vé téi va.
Nhitng hién tugng tham nhiing nay
da trd thanh trd ngai cho su phéat trién
cua kinh t& anh hudéng dén &n dinh
x84 hoi, pha hoai quan hé gitta Dang véi
quén ching, uy hiép 16n nhat de doa dia
vi cAm quyén ctia Pang. Tinh nghiém
trong cha né chu ydu bidu hién & 5
phuong dién dudi day.

(1) Géy lang phi nghiém trong tai
nguyén xd hoi. Giao dich gilia quyén hic
va tién bac didn dén tai san nha nuéc roi
vao tay tu nhén, lam cing thing thém
sy bat cong trong xi hdi; su giao dich

‘gita quyén luc va quyén luc tao thanh

tap doan lgi ich, lam suy y&u chide nang
chinh tri cia nha nudc; giao dich gida
quyén lyc va tinh cdm riéng din dén sy
cAm quyén tdm thuong va ngu dét, ha
thap niang hic 13nh dao d4t nudc; tham
nhiing din dén chda nghia quan lidu va
tidéu hao bén trong quyén luec, anh hudng
dén su vAn hanh binh thudng cta bd
may nha nudc. T4t ca nhiing diéu I{é\y
déu thé hién sy ldng phi nghiém trong
tai nguyén xa héi, tré ngai cho su phat
trién lanh manh cGa kinh té&, chinh tri
va x4 hoi. Ngay 3 thang 12 nam 2007, Sé
Tham tra cbng bd théng tin ring, ti
thang 1 d&n thang 10 nam 2007, cd quan
thAm tra cac cip trong ca nude da diéu
tra ra 204,4 ty NDT vi pham phap luat,
22,5 ty NDT bi lang phi, thit thoat. Sau
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khi th&m tra, chuyén cho c¢d quan tu
phap, ¢ quan gidm sat ky luat 795 vu
an, lién quan dén 1059 ngudi, s6 tién
lién quan la 15,8 ty NDT.

(2) Chiém doat tai san do nhén dén
lao dong Trung Quéc cdn cii sdng tao
nén. Cac hanh vi nhu tham 6, nhan héi
16 v.v... da tryc tiép bifn tai san nha
nude, tai san tap thé thanh tu hitu. Cac
hanh vi bién cta cong thanh cha tu nhu
lam dung tién, tai san khién cho mét
lugng 16n tai sdn ciia Nha nude, tap thé
‘réi vao tdi mot 6 it ngudi, din dén co
doanh nghiép nhidu nam lién tiép bi 13,
song giam déc, xudng trudng lai rit giau
c6. Cac hién tugng nhu ding tién céng
dd 4n choi gifhg nhu moét 1a chudt 16n
trong kho thée cia nha nudc, ciia tap thé,
mdi nim khdng biét &n hét bao nhiéu mé
héi nude mit cta quin ching lac dong.
Quan liéu, tham nhiing nghiém trong
trong mdi l4n “sai 14m” va mbi khoan
“hoc phi” lai 1am cho tai san t4p thé lén
d&n hang van, hang triéu, hang ty bi d6i
¢hG. Tham nhiing dem lai sy suy giam
v& tinh thén trach nhiém x& héi, tinh
thdn nghia vu va su theo dudi gia tri cta
cht nghia siing bai ddng tién, khién cho
mdt $6 cA nhan vA don vi hoat dong kinh
t&€ tim triam phuong nghin k& dé trén
thu®, 1lau thu&; thém vao dé6 mét vai co
quan va nhin vién thu thué€ khéng lam
tron trach nhigém din d&én mot lugng 16n
thu nhap ti thu€ cia nha nudc bj that
thoat. Tai san quéc hitu bi thdt thoat
nghiém trong, ciing chinh 1a do cac hanh
vi tham nhiing 43 tao con dudng thuin
tién cho cac loai “cong ty d6i bién hisu”
va céc kidu chiém hitu tai san cong phi
phap. |

Lanh dao Téng cuc chdng tham &
nhan héi 16 Vién Kiém sat nhan dan téi
cao ngay 24 thang 10 nim 2006 di ndi
tai Hoi nghi thudng nién ldn thi nhat
cuna Héi Lién hiép chéng tham nhiing
qudc t&€ ring phan 16n t6i tham 6, hdi 16
cia Trung Quéc tap trung d cic nganh
nghé vi ban nganh quyén lyc cdng cong
tap trung, tién té tap trung, thi€u hut
tai nguyén, mic 46 liing doan cao nhu
dién lyc, thong tdn, sy nghiép cbng céng,
giao théng, gido duc, tién té. Do cé quyén
luc xit phat quéan 1y, tai khoan tin dung,
phé chudn didu phéi, goi thdu céng trinh,
giAm sit chat lugng v.v... nén cac nganh
nay tré thanh nodi phat trién cao cia
tham nhiing. Nam 2005, trong 5 iinh vuc
va nganh nghé trong diém do Téng cuc
ch6éng tham 6 nhan héi 1§ diéu tra, cac
vu 4n d& bi diéu tra chi€m téng s6 vu 4n.
Trong 5 ndm tit ndm 2000, ¢ quan gidm
s4t Trung Qudc di diéu tra xit 1§ hon
200.000 nguoi pham t6i tham nhiing
nhu tham 6, nhén héi 16 (Xem thém
“Nhat bao kiém sat” ngay 6 thang 9 nam
2005). “Thdi bao tién té” cia Anh ngay
28 thang 9 nim 2005 viét, theo danh gia
caa Bé Thuong mai Trung Qudéc, 4000
quan chitc chinh phti tham nhiing trong
20 nam qua, da tham & khoang 50 ty
USD, nhiing ngudi nay hiu hét déu
da trén sang nudc chua ky két Didu ude
din @ véi Trung Quéc. Trung Qudc mdi
nam c6 khoang 600 ty NDT chay vao cac
sdng bac 6 nude ngoai, trong dé khéng it
14 quan chite chinh phu.

(8) Gay tro ngai va phd hoai tién trinh
cai cdch cua Trung Quéde. Ding quyén
muu lgi riéng, giao dich gilta quyén va
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tién 12 biu hién chii y&u nhat cha hanh vi
tham nhfing, ¢6 tinh tham lam va tinh
mao hiém rit lén. Quyén lyc mét khi
da két hop véi dbng tién, siic pha hoai
duge phat tan ra rat 16n. Cac phén tu
tham nhiing déu gidi 1¢i dung cac 156 héng
trong quan ly va chinh sach, phap luft
chua kién toan trong qui trinh cai cach,
tao thanh sy hdn loan trong trat tu phap
luat, kinh t&, xa hoi, khién cho chinh sach
cai caich md clia cia Trung ucng bi lam
bién dang nghiém trong trong thuc tién,
gdy tré ngai nghiém trong cho tién trinh
xdy dung vi hién dai hoa kinh t&€ thi
trudng xa hdi chu nghia.

(4) Lam x6i mon dao duec xd héi.
Hanh ddng cla quan chic chinh pht cé
anh hudng hanh vi va thai d6 cia quin
ching nhin dan. Né&u can bd Pang,
chinh quyén ¢ muu cdu ldi ich, tham 5
nhéan héi 1§ trd thanh téc phong séng sé
khién cho 16i séng xa hoéi hudng téi con
dudng x4u “t&t ca chi vi tién”; néu can bod
c6 quan Déang, ¢hinh quyén thich phé
truong, song xa xi s& tao nén 151 sdng xa
hoa ling phi trong toan x& héi; néu can
bé Pang, chinh quyén theo dudi 181 séng
6 hi béc 16t giai cAp, tha hoa hii bai, t4t
"s& dAn dén bi bai hoal vé dao dic cla
toan x3 hoi. O dau cd quan Pang, chinh
quyén con xudt hién tinh trang quan
liéu, diing quyén muu ldi riéng, ¢ d6 khé
c6 161 sdng xa héi tot. Dao dic x4 hdi cla
Trung Quéc giai doan hién nay ngay
cang sa sit chinh {4 do tham nhi{ing sa
doa trong Dang thic ddy.

(5) Géy nguy hai cho su séng con ctia
Ddng va Nha nude. Su lan tran cua
hanh vi tham nhiing cta can bd lanh dao

Dang, chinh quyén khié€n cho dia vi va
hinh anh cta Dang trong long quén
ching bi tdn hai nghiém trong. Su ung
hd ctia nhén dan d81 véi su lanh dao cia
Pang ciing suy yéu nghiém trong, diéu
nay cé thé thay dudc trong cudc bao dong
chinh tri nam 1989. Do d6, sau cudc bao
déng, Dang Tiéu Binh da nhdn manh:
Mot trong nhing nguyén nhén
cudc bao dong 1an nay la do su nay sinh
cta hién tuong tham nhiing, khién cho
mét bd phan quin ching mat 1ong tin
ddi véi Pang va Chinh pht. Ngay 21
thang 8 nam 1993, tai Hai nghi lan tha
hai Uy ban Kiém tra ky luat Trung udng,
Giang Trach Dan da néu rd: “Hién tugng

trong

tham nhiing 14 mim ddc xAm nhép vao
cd thé lanh manh cta ¢ quan Dang va
Nha nudc. N&u ching ta xem thudng, no
sé lan tran réng rii, sé choén vii Pang,
chén vii chinh quyén nhan dan, chén vii
su nghiép hién dai hoa XHCN”. Ma hién
thuc khach quan 14, tham nhiing dang gay
hai cho sy séng cua Pang va Nha nudc.
Can bénh nan y khéng g1a1 quyét duoc
chic chén hau qua sé khén ctng.

Trude hién tugng tham nhiing téi 161
chong chat to 16n, déng dao nhan dan lai
nhidm mat 1am ngd, im ling, tham chi
mét cam giae. Vi sao? Thuc chat trong
long mdl mdt quan chitc déu rit rd.
Trong dan s8 toan thé gidi, nguoi Trung
Quéc 1a mot dan téc cé tinh nhin nai cao
nhit. Ngudi Trung Qudc mdt khi khéng
thé nhin nai dudc niia, siic bung né cia
sy phan khang do né sinh ra, vé co ban
¢6 thé c6 duge hidu qua nhu mong dgi.
Ding sau su vd eam d6i véi hién tugng
tham nhiing quyén luc cGa nhan dan
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Trung Qudc 1 sy nhdn nai. Néu tham
nhiing quyén lyc tiép tuc tdng lén,
chiing t6i khéng thé khdng canh bao su
phin khang trong im ling chia quén
ching nhan dan - su tdn céng ddi véi
chinh quyén DPCS Trung Quéc.

Il SU THIEU HUT THE CHE HAY SU
THIEU HUT LUC LUGNG TRONG CONG
TAC CHONG THAM NHUNG: SU LUA
'CHON NGAN CHAN THAM NHUNG

1. Chong tham nhiing c6 su thiéu hut
rat I6n ca vé thé ché 1an mitc do

' P& tim ra d6i sach chéng tham nhiing,
chiing ta xem xét ba thuc t& trong doi
sdng chinh tri.

" (1) Viéc Giam doc S8 Giao théng bi
phat hién khéng phai 14 chuyén méi. Tai
Ho6i nghi toan qudc l4n thid V Uy ban
Kiém tra ky luat Trung uong t& chiec
nam 2003, Téng Bi thu H6 Cdm Dio chi
ra rang, ké tit nam 1996, trong ca nudc
c6 26 can bd cdp S3 (Cuc) cha S (Cuc)
Giao théng thudc 13 tinh do lién quan
dén vén d€ kinh t& ma bi xét xi, tham
chi ¢6 dia phudng lién tiép m4iy nhiém
ky d&u nay sinh vin dé. Nguyén nhén
céin ban chfnh 12 d ch8 vAn tén tai nhitng
13 hong trén cdc phuong dién thé ché déu
tu tién té, ché dé kéu goi thdu, ché dé xét
duyét héanh chinh va ché d6 cdn b6 nhén
su, v.v...

Tai Héi nghj cong téc liém chinh 14n thi
Il cia Quéc vu vién, Thi tudng On Gia
Bao ciing chi ra ring: Nhitng vu dn ldn,
quan trong trong cdc linh vuc giao théng,
x8y dung xdy ra qud nhiéu, phdi ting
cudng gidm sdt, hoan thién ché do, bit 16
hong, gidm tham nhiing tit tin gée ré.

Tinh hinh thyc t& la lién tuc xay ra
chuyén 461 vdi-Gidm déc SO Giao thong.
Trong vong nda thang ddu khi Qudc héi
va Hoi nghi Chinh tri hiép thuong hop
vao nam 2004, Cha tich Héi ddng quan
tri Cong ty TNHH Phat trién dudng cao
téc tinh Ha Nam Péng Ngén Bach bd
tron; Gidm déc Sé Giao théng tinh Giang
T Chudng Tuidn Nguyén bi cach chiic;
Chu tich Héi dong quan tri Céng ty
TNHH cao téc¢ Kinh L& tinh Giang Té
Vuong Van Cém bi dinh chi céng tac va
diéu tra; Giam d6c Sd Giao théng tinh
An Huy Vuong Hung Nghiéu bi cich
chite va lap hé so diéu tra. Ngay sau dé,
lai €6 théng tin Phé Cuc trudng Cuc Giao
théng thanh phd Béc Kinh T4t Ngoc T4
bi bdt giam; Giam déc S6 Giao théng
tinh Hic Long Giang, Truong Thiét
Quan bi cach chite. Vi thé, méi néi, Giam

- d8c 86 Giao théng khong giy ra chuyén

méi 1a diéu la.

(2) Néi bp mét doan két, ddu da nhau:
niém vui hay ndi budn. Ngay 8-3-2005,
Bao Thanh nién Trung Quéc dua tin,
ngudi gidu nhat Lan Chéu Trudng Quéc
Phudng sau khi bi cdc ban nganh hiiu
quan thyc hién bién phép cudng ché,
dd nhanh chéng xuit hién hiéu dng
“@6mind”, bao gbm rit nhiéu quan chitc
nhu: nguyén Bi thu Thi uy Vuong Quén,
nguyén Thi trudng Truong Ngoc Thudn,
v.v... ¢0 lién quan trong vy 4n 46 lién
tiép bi thdt th€. R4t nhiéu quan chic
cia Lan Chau déu cho ring, su bai 15
clia vu 4n nay la do viéc khéng doan két
gifta cac can by tham nhiing.

Bai bao viét, qua that néu khéng phai
la vi gitta nguyén Thi trudng Truong
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Ngoc Thuén va nguyén Bi thu Vuong
QuAn x4y ra mau thuln, din dé&n viée
Trudng Ngoc Thuidn khéng tring ci
trong cudc bo phifu bidu quyét tai Dai
h$i dai biéu nhan dan, thi e ring nhing
tai liéu c6 lién quan dén van dé vi pham

quy dinh cia Vudng Quéin cting khong
" nhét thidt dude gtii d6n Uy ban Kiém tra
ky luat Trung wong. Va néu nhu khéng
phai vi viéc tiép tuc diéu tra vy 4an
Trudng Qudc Phuong di lién déi dén
tdm man den t61 giao dich quyén - tién
khae, thi Trudng Ngoc Thuin ciing ¢6
thé rdt lui an toan cing véi viée t& cio
Vuong Quén. Pudng diy tham nhiing réi
rém phtc tap, cic mat xich méc néi chit
ché véi nhau cudi cting dd dua mét nhém
tham quan ra trudc vanh moéng ngua.
Xem ra, nhiing vy 4n tham nhiing ding
sau t&m man alen tdi c6 thé duge dua ra
anh sang phai thiat sd cdm on “sy mét
doan k&t ndi bd” clia mdt nhém nhod can
b$ Lan Chau.

(3) Quyén luc ctia “nhiing ké clm
ddu” t8 chite xa hbdi den. 3 Quy Dudng,
Trin Lam, ngudi chua titng giil bat ci
mét chic vy trong chinh quyén, nhung
cit mdi dip 1& t&t, moét s6 quan chiic 16n
nhé déu ha minh, dem 1& vat hau hinh
d8n tham viéng. Ong ta khong tit mot
viée 4¢ ndo ma khdéng lam, nhung dng ta

khéng nhitng khong phai chiu nhitng ché

tai phap luat, ma ngugc lai cac co quan
chuyén chinh nha nudc con tréd thanh
cdng cu cia hdn. Trin Lam dudc xem 1a
“ké cAm ddu t8 ¢hitc ngAm” ctia nguyén
Bi thu Tinh uy Luu Phuong Nhén.

Tit ndm 1993 dén néam 2002, chi vén
ven trong vong 10 nim, Trin Lam mot

budc dd trd thanh 6ng chi lén, nim
trong tay hon 10 doanh nghiép & thanh
phd Quy Duong, s6 hitu 3 toa biét thy ¢
Thugng Hai, 1 toa d Quang Chéu, 1 toa é
Quy Duodng. Ngoai ra, ¢ Quy Dugng cén
c6 2 cin hd sang trong nita. Diéu cang
khong thé tudng tuong ndi 1 6ng ta
thudng hay khoe khoang rang: “Téi chi
cin goi dién bao Luu Phuong Nhan dén
thi 6ng ta s& lap tic dén ngay”’. Moi
ngudi con phat hién, ai muén giid chilc
vu gi, chi cdn Tridn LAm néi cé thé, thi co
ban 13 da chic chin 9 phin. Vay vi cé gi
mé dudng dudng mot Bi thu Tinh uy lai
bi mét tén luu manh v6 dao x6 mii dét
di? Vén di, vg hai cta Luu Phudng Nhén
- mdt thg lam dAu tai Khach san Quy
Chiu, ho Trinh 14 bd cit cia Trdn Lam
da hifn ngugi tinh c¢lia minh cho Bi thu,

'@6ng thdi con dung tién bac dé thao ting

Luu Phudng Nhan.

Tit sy that ké trén c6 thé thay rang,
céng tde chéng tham nhiing & Trung
Qudc trong giai dogn hién nay thiéu hut
cd vé thé ché lgn mue do, thé hién ré
rang cé sy chénh léch. Thong thudng,

'Ping Céng san lanh dao dit nudc, Nha

nuéec ndm va khéng ché mét lugng Ién
tai sdn va tai nguyén cha dat nudc, can
bd Pang va chinh quyén cic cidp nim va
cb trong tay céc quyén luc hanh chinh.
Vi thé, sé ¢6 thé xudt hién hai kha nang:
mét la, Nha nudc ho#ic can bd Dang,
chinh quyén c6 thé 1a “ngudi phuc vu”,
st dung ngudn tai nguyén va quyén luc
trong tay dé cung 'cdp nhiing dich vu
c¢ong cdng cho dai chang trong x& héi,
phyce vu nhin din. Hai lé, Nha nudc
ho#c can bd 1dnh dao Pang, chinh quyén
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" ¢6 thé bién thanh “ké cudp béc”, st dung
‘ngudn tai nguyén va quyén lyc trong tay
~ @8 muu cAu tu 1¢i cho minh ho#c tap thé,
di theo huéng d6i l4p véi nhén dén.

" Trong tinh hinh théng tin khéng diy da

-vi quyén lyc khéng day da, tic 13 vira
- thifu d6 cdng khai va minh bach dét véi
thong tin ¢dng cong, viia thidu sy khéng
ch§ va gidm sat dbi véi quyén luc céng
cdng, néu tinh kha ning clia cai sau
cang 1dn, thi tinh kha nang cua cai trudc
~ cang nhd. Diéu nay c6 thé 1y gidi duge
tai sac nam 1956, Mao Trach Déng lai lo
1§ng trong ndi bé Dang hinh thanh “giai

c4p quy téc” xa rdi quin ching nhén dan.

Pay chinh 12 mét nguyén nhin quan
trong khi&n cho ¢ Trung Quéc hién nay
vin rét dé xay ra va xay ra nhiéu vu 4n
tham nhiing.

2. Nguodn goc cia tham nhiing 12 ¢ dau

D& ngan chin tham nhiing mét cach
c6 hiéu qua, tim ra bién phap chéng
tham nhiing d Trung Quéc, ching ta tim
hiéu mét chit vé ham nghia va ngudn
goc cia tham nhiing.

Tham nhiing chi yéu la mét khai
niém chinh tri, thudng chi hanh vi vin
dung khong chinh dang quyén ldc cdng
céng dé muu cdu l¢i ich c4 nhéan. Xét vé
kinh té€ hoc, tham nhiing 14 hanh vi nhin
vién cdng chic chinh phu véi tu cach 1a
con ngudi ly tinh 1gi dung quyén luc céng
cong d€ gianh tu lgi ca nhin ma chua
duge sy ddéng ¥ ctia ngudi uy thac trong
_mdi truong ch& 46 nhat dinh. Xét tiz gée
dé phdp lugt, tham nhiing cha yéu la
hanh vi pham t6i vi pham quy dinh phap
luat cia nhén vién céng chiic nha nudc

nhu tham &, nhan héi 16 v.v... Vin dé
tham nhiing trong linh vuc chinh tri cé
quan hé hét sitc mat thiét véi kinh té& hoe,
khéng chi vdn dé tham nhiing chinh tri
da trd thanh vdn dé quan trong trong
nghién cu kinh t& hoc, ma khai niém
tham nhiing d3 dudec md roéng vao trong
linh vuc kinh té& hoc.

DPinh nghia ctia nhitng nha chinh tri
hoc nuéc ngoai 461 véi tham nhiing. (1)
Dinh nghia ldy céng chite lam cét 16i, cho
rdng néu mét quan chitc chinh phti nhan
héi 16, 1am cai vide ma anh ta khong cé
chic trach lam, hodc vi 1§ do khéng
chinh dang s dung hanh vi hgp phap
thi anh ta chinh 12 d4 tham nhiing. (2)
Dinh nghia ldy thi trudng lam cét l6i.
Theo quan diém nay, mdt quan chic
tham nhiing chinh 14 mét Jhuong nhin,
anh ta coi chitc quyén 1a nguén vén dé
mutu 1gi ¢4 nhén, tic cai goi 1a “ngudn tai
nguyén quyén luc”, lgi ich thu dudgc
nhiéu hay it dude quy&t dinh bdi gia ca
thi trudng, tic 1a dich vu ma chinh phu
¢6 thé cung cdp dudc va yéu clu cia
xa hdi dé1 vé dich vu nay. (3) Dinh
nghia ldy céng ich lam cét 16i. Quan
diém nay cho ring, l¢i ich chung ctia hé
thong trat tu cdng cdng va céng din cao
hon 1gi ich déc thi, vi lgi ich déc thit ma
xdm pham dén 1gi ich chung thi chinh 1
tham nhiing.

Dinh nghia ctia hoc gia trong nuée dé1
vdi tham nhiing. (1) Mat d6i lap cia liém
chinh chinh 12 tham nhiing. Vén di, ham
nghia ctia tham nhting (hi bai) la chi
chitc ning théng thudng ctia thé hitu cd
bi pha hoai ho#ic mat di do tac déng cia
vi sinh. Dung trong chinh tri, tham
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nhitng 14 chi viéec vian dung quyén lyc
chinh tri di di nguge lai véi chuén muc
phap luat, xa rdi lgi ich cta toan thé
nhan dén, quyén Iyc ma nhan dan trao
cho bi€n thanh céng cu cha cad nhian
minh hosc ctia thi€u s§ ngudi muu lgi. (2)
Xét vé géc dd chinh tri hoc, tham nhiing
12 chi su sa doa bién chdt vé tu tudng,
hanh vi, cing nhu nhitng mé am, hén
loan trén cac phudng dién nhu t§ chite,
cd céu, bién phap v.v... (3) Tham nhing
12 chi hanh vi vi pham chic trach cua
ngudi can b, 1a su léch hudng khoi quy
dao quy pham hanh vi d3 dinh trong trat
tu théng tri, 12 sy x4m pham dé1 véi lgi
ich x3 hdi cting nhu dé1 véi 1gi ich chinh
thé ctia giai cip théng tri. (4) Xét vé
ngoai dién la chi nhitng vain d€ xuit hién
trong qua trinh cAm quyén cta Pang cb
dia vi cAm queén. Xét vé ndi ham, mét la
chi ca nhén Igi dung quyén lyc ¢éng cdng
dé muu clu lgi ich c4 nhén, ciing ¢b
nghia 14, tham nhiing chinh 14 sy bién
chit ctia quyén luc; hat la chi hanh vi vi
pham dao dc xa hoi, phap luat va quy
pham truyén théng cda c4 nhén trong
linh vyc eong cdng va linh vyc tu nhén.
{(6) Cai goi 14 tham nhiing chinh tri 13
chi mét kiéu hanh vi gay tén hai déi véi
d4at nudc va xa hoi. N6 1a4 mot két cadu hé
théng da chiéu, it nhat bao gbm mot s&
mét xich dudi day: (1). Tham nhiing
chinh tri ¢é d6i tugng x4c dinh. D6 chinh
12 quan chde hoidc céng chiic cua chinh
pht1i, bao gém nhilng ngudi gdnh vac
trach nhiém 14p phap va chép phap, ¢6
quyén luc hgp phap dé hoan thanh
“nhiém vu lip phap va chap phéap. (2).
Tham nhiing chinh tri 14 mét kiéu hanh

vi &n héi 16, lam diéu pham phap. (3).
Tham nhiing chinh tri 1a 14y su k&t hop
gifta quyén luc va tién bac lam diéu kién
nén tang, thé hién qua trinh logic tit
quyén lue chuyén hoa thanh tién bac, va
tit tién bac tha hoa thanh quyén luc.

Tham nhiing ma chiing ta néi dén &
day 14 chi tham nhuing chinh tri. Tham
nhiing chinh tri 14 mét hién tugng xa hoi
cé tinh téng hop, lién quan dén nhidu
nhan t6 nhu ché& d6, dao diic, kinh té&,
quyén luc, vin hoa v.v... Nhin ti géc dé
ché dé chinh tri, tham nhiing chinh tri la
sy tha hoa bién chat vé chinh tri. Nhin
tiz goc dé ludn Iy, tham nhiing chinh tri
12 su tha hoa bién chéat vé dao dtic x4 hdi,
dic biét 1a dao didc cbng chic. Nhin tiz
gée d¢ kinh té, tham nhiing chinh tri 1
hanh vi quan chite chinh phu ldy viée hy
sinh 1gi ich céng cdng xa hoi lam cai gia
phai trd nhim thoa man lgi ich vat chat
ca nhan. Nhin tir géc dé quyén luc, tham
nhfing chinh tri 1a viéc st dung khéng
chinh dang chitc quyén trong tay nhim
thu lgi ca nhéan ctta quan chiic chinh phi.
Nhin tiz géc d6 vdn hod, tham nhiing
chinh tri 1a sy bai hoai ciia gia tri chinh
tri vA quy pham chinh tri trong xa hoi.
Néi mdt cach don gian, tham nhiing
chinh tri 14 hanh vi can b céng chite 18y
danh nghia viée edng d&8 muu ciu lgi ich
riéng, 1di dung chitc quyén trong tay dé
gianh tu lgi mét cach phi phap.

Xac dinh mét cach khoa hoc va ndm
bit mdt cach chuin xac ham nghia cla
tham nhiing, diém then chét chinh 12
phai nim bat duge thyc chit cta tham
nhiing. Thyc chit ¢lia tham nhiing 14 chi
thudc tinh ban chat vén cé cta tham
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nhiing va thude tinh ban chit quyét dinh
tinh ch&t va su phét trién ciia né. Tham
nhing véi tu cach 1&a mdt khéi niém
chinh tri, thudc tinh céin ban cia né
chinh 1a su thoai ho4 va bién chat cla
mét loai hinh quyén luc nao qcé.

Ngudn géc ciia von dé tham nhiing la
gi? Nhin ti phudng dién ch& dé, d6 1a do
tinh trang thidu hut vé sttc manh han
ch& trong gidm sat quyén luc cong cong
din d&n. O Trung Qude, con do mot s&
nguyén nhan khach quan khién cho cd
quan chéng tham nhiing gip phai kho
khan “tr‘ong viéc ndm bat duge va difu
tra théng tin. Két qua cia né tit yé&u
din dén viéc tinh trang tham nhiing
ngay eang trim trong.

Mot diic didm ctia tinh hinh chinh tri

& Trung Quéc 14 chinh phti ndm cAp rudi.

Trung Qudc dai luc ¢6 31 tinh, hon 330
thanh phd cdp dia khu va dia khu, hon
2.800 huyén, thanh phd cidp huyén va

khu vue tric thude thanh phé. Ngoii ra -

con ¢é hon 40.000 hudng tran, cdng véi 5
thanh phd dang trong ké& hoach xiy
dung. Day chinh la chinh phu nam cip
rudi. Cac nudc 16n trén thé gidi déu la
chinh pha ba cap. Chi ¢6 Trung Qude 1a
chinh phti ndm cép. Diéu nay khién cho
kha ning tap hgp moi théng tin vé
Trung uong khéng lén, nguge lai, chinh
sach cua Trung uong dude dua dén dia
phuong cac ¢&p nhung ciing ¢6 thé vi lgi
ich cta dia phudng nhiéu chinh sach bi
im bét di. Déng thai, Trung udng con gip
phai nhitng v&n d& nhu lam th& nao dé
gidm sat chinh quyén cac cdp. Cang o
c4p cd sd, cang khé giam sat. Dong thdi,
tinh khong cin d6i gilta quyén lyc cua
chinh phu va ¢éng din ciing ngay cang

thé hién r6, giam sat tuong d6i khé, vide
tring tri déi vdi hanh vi vi pham quy
dinh, phép luat cling rit khé. Vi thé,
Trung Quéc mubn tréi_ddy thanh cong,
muén gidi quyét duoe vén dé tréi day cia
bdn thén, thi thdch thitc khéng phdi dén
tit bén ngoai, ma phdan nhiéu dén tit bén
trong, chu yéu la nhitng thdch thizc dén
ti cht nghia quan liéu, hiéu sudt thép
vaé tham nhing trong néi bé Dang va
Nha nude.

Viéc phat sinh guan liéu va tham
nhiing cé cling nguyén nhan, trong db,
mdt nguyén nhin mang tinh quyét dinh
1a mét di sy gidm sat quyén luc can phai
c6. Néu viée giam sat quyén luc thi€u luc
thi s& nay sinh quan liéu va tham nhiing.
Khi viée giam sat quyén hic qua thidu
sitc manh hodc cd ban khéng con hidu
hye, tdt s& hinh thanh té nan quan lidu
tham nhifing, giy trd ngai cho su phat
trién x4 hoi. Puong nhién, ¢é rat nhidu
nguyén nhin giy nén té nan quan lidu
tham nhiing, vi du nhut nguyén nhin
lich st, nguyén nhéan hiéu tng phu cua
kinh t€ thi trudng, nguyén nhéan to chat
con ngudi thap, v.v... Song nguyén nhén
chit yéu hodc nguyén nhén cdn bdn ciia
né chinh lg viéc gidm sdt quyén luc thiéu
siic manh, ddc biét lo thé ché gidm sdt
(ché d§ va co ché gidm sdt) déu Ddng
Cong san Trung Qubc vdi tu cdch la
ddang cam quyén chua dat duge yéu ciu
din cht hoan toan. Diéu nay chinh 1a
nguyén nhin cin ban khién cho tham
nhiing phat trién tran lan.

Viéc gidm sat trong néi bd Dang hién
nay ¢ Trung Qudéc vin khdng thé thich
ing t6t v8i yéu cdu phat trién ctia tinh
hinh. Tinh hinh méi, v&n dé md&i xuit

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s6 8(87) - 2008

42



Ddng cdm quyén va tham nhiing quyén luc. ..

hién trong thuc tién d4 dit ra yéu ciu
cao hon d6i véi viée giam sat trong ndi b
Pang. T yéu ciu thuec t&, dac bidt 1a tu
yéu cdu di sdu trién khai chéhg quan
liéu, tham nhiing ¢6 thé thiy, viée giam
sat trong ndi bd Pang ré rang van con
thiéu sttc manh, su trai nguge duge hinh
thanh giita ching eiing tudng ddi 16n.
Bidu hién cht yéu: mot la thé ché giam
sat trong ndi bd Pang khéng thuan tién.
Trong thé ch& giam sat ndi bo Pang, van
dé ndi cém nhit hién nay 13 chie nang
giam sat chia cac loai t6 chiic céc cdp
trong Pang khéng ré rang, hoic khéng
ré rang lim. Dudong nhu cdc co quan
Ddng déu qudn ly céng tdc gidm sdf,
song lai duong nhu khéng ai ding ra
nhdn tréch nhiém quén ly ca. Thém vao
d6, pham vi hoat dong cla cac cd quan
giam sat lap dan chéo nhau, thidu sy
phé&i hgp nhip nhang gifia cac t6 chiic
mdt cach ro rang, din d&n tinh trang
dan ddy trach nhiém cho nhau, khéng c6
sy phdi két hgp hidu qua. Hai la ché db
giam sat trong nét bd Pang khong kién
toan. Trong Pang vAn chua xay dung
duge hé théng gidm sat kién toan ldy
Diéu l¢ Pdng 1am hat nhan, phsi hgp véi
Pidu 1é Pdng, cu thé va ¢b tinh kha thi
manh m&, Rt nhidu nguyén tdc trong
Piéu l¢ Pdng do thifu quy dinh thyc
hién chi tiét nén viée thuc hién, chip
hanh nay sinh khéng it van dé. Ché dé
giam sdt dét vdi can bé cép cao ctia Ddng
vdn chuwa hoan thién va kém hidu qud.
Hién nay, viée giam sat cbng téc, giam
sat nhéin sy, giam sat kinh t& dé61 véi cac
can bd 1anh dao trong Dang, dic biét 14
cédc can bd lanh dao c&p cao vdn con
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tuong d6i yéu kém trén phuong dién ché
d6. D61 vdi tdng 16p lanh dao, dic biét la
nhiing ngudi ding ddu, trén thuc t& tdn
tai vin dé “giam sat yéu”, “giam sat ao”,
“giam sat bua”, “giam sit sudng”, va
“cA&m gidm sat”. Day la biéu hién noi bat
nhét ctia viéc giam sat yéu kém, thidu
sic manh trong Pang. Ba la, viéc giam
sat trong ndi bd Dang thidu lyc tir dudi
1&n trén va y&u kém ti trén xudng dudi.
Té chiic Pang va dang vién cdp dudi
thiu sic manh trong viée giam sat td
chiic Pang va can bé lanh dao 1a ding
vién cap trén, khién cho quyén luc ciia t8
chitc Dang va can bd lanh dao 1a dang
vién cap trén rat dé bi s& dung vugt qua
quy pham. Liy tinh uy lam vi du. Viée
giam sat 461 véi Dang uy, tinh uy tit dudi
1én trén hét siic han ché, vb cling thidu
stic manh. Viéc gidm sat tudng {ng cua
déng dao quan chiing dang vién d8i véi
Dang uy, tinh uy dudng nhu khéng tén
tai. Day chinh 1a v&n dé “giam sat ao”
m3a trén di nhéc dén. Trén thuc t&, viéc
giam sat cha t8 chitc dang va cn bd
lanh dao 14 dang vién c4p trén d6i véi td
chitc Dang va can bd lanh dao 14 dang
vién cép duéi ciing rit mong yéu. Trong
thé ch& hién hanh, Dang uy di bao bién
rét nhifu cong vide cu thé, phan 16n thai
gian déu danh cho cac viéc & cip trénm,
ban t6i mét tdi mii. Nhitng can bd lanh
dao nay mét mit lam cho tinh dang
manh thém, ganh vac thém nhiéu trach
nhiém, nhung mat khac cing co thé vi
nguyén nhén thé ché, nang luc ca nhan
va thai gian nén khong thé quéan ly va
giam sat cac td chitc va can bd lanh dao
cap dudi. Chinh su giam sat biéing thong
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tin cia quin ching dang vién cing
thutng khong thé téi lanh dao chh chét,
hoac gia c6 dén thi ho ciing khéng cé thai
gian ngé téi. Chinh d&iéu nay da khién
cho viéc giam sat tU trén xudng dudi
ciing rat yéu kém.

Chinh vi viée giam sat trong néi bd
Dang va yéu ciu thuc t& cia coéng tac
chéng quan liéu, tham nhiing trong thdi
ky mdi da xuit hién sy tudng phan
nghiém trong nhu viy; chinh vi ching ta

chua ndm duge “cai goc” giam sat trong

néi bd Pang trong cudc ddu tranh chéng
quan lidu tham nhiing, mdi khién cho

"quan lidu va tham nhiing trong giai
doan hién nay ngay cang dién ra manh
mé, khé c6 thé chita tri duge. Vi thé néi,
sy tuong phan trong viéc giam sat ndi bd
Dang va yéu ciu thuc t& cha coéng tac
chéng quan lidu tham nhiing trong thdi
ky mdi 14 nguyén nhén cin ban d&n dén
t& nan quan liéu, tham nhiing.

Sd di bai viét nay gbép ca quan liéu va
tham nhiing vao lam méat dé tién hanh
phan tich, suy luan la vi sy tac dong va
phu thujc 14n nhau gita quan lidu va
tham nhiing tudng d61 manh, bién phap
dé tri t4n gbc cd ban gidng nhau, Nhung
so sadnh gifia quan liéu va tham nhing
thi lich sit phét trién ctia x4 héi loai
ngudi dd ching thuc ring, kha ning
khéng ché& tham nhiing 16n hon quan
lidu. Chi cdn mitc 0 chéng tham nhiing
16n thi c¢6 thé ngin chin hién tudng
tham nhiing & con s8 khéng trong diéu
kién nh4t dinh, va cling chiu anh hudng
cha quan liéu khéng 16n 1dm. Didu nay
cling ¢é6 nghia 13, quan lidu va tham
nhiing c¢é lde tach rdi nhau. Vi dy nhu
trong théi ky Dai cdch mang vidn hoa,

mic dit chi nghia quan lidu thinh hanh,
nhung hién tugng tham nhiing cta can
bd co ban 1a khéng cé6. Trong ddi song
chinh tri hién thye, phén 16n quan lidu
va tham nhiing cing nay sinh, va sinh
ra hidu dng téc déng tac 1in. Hidu tung
tac déng 14n nhau nay cht y&u bidu hién
14 sy phu thuge 1dn nhau, thic diy lan
nhau va bao vé lin nhau. Trong mot
x4 hdi, néu méi quan hé tac dong lan
nhau nay khong mat thiét, khong san
sinh ra hiéu #ng tadc déng l4n nhau thi
hién tugng tham nhtng trong chinh tri
khéng r6 rang. Néu méi quan hé téc
dong 14n nhau nay vugt qui mic db
nhit dinh, sinh ra hiéu ing tac déng lin
nhau thi hinh thanh nén té nan quan
litu tham nhang, hién tliqng tham
nhiing cling ngay cang dién ra manh mé.
Bdt ky mét qudc gia Ray mét xd@ hoi nao,
mét khi té nan quan liéu tham nhing
da hinh thanh thi tdt yéu sé mang dén
nhiing tai hoa rdt ldn cho quéc gia hode
x6 héi do.

3. Su lra chon ngén chan tham nhiing

Han ché quyén lyc 14 mdt quy luat
phd bién. Lam th& nao dé ngin chin viée
lam dung quyén lyc cbng cong? Giam sat
12 then chét. Lam th& nao dé giam sat?
Bién phap hitu hiéu nhat 13 ding quyén
luc d€ gidm sdt quyén lue, tic 1a “18y
quyén tri quyén”. Nha tu tudng khai
sdng Phiap Méngtexkioc di tlng noéi:
“Muén ngén chin viéc lam dung quyén
hic thi phai 14y quyén lyc han ch& quyén
lyc”. Han ché& quyén Iyc 14 mét quy luat
¢d ban dam bao cac loai quyén luc cha
quéc gia duge van hanh mét cach ¢6 hiéu
qua.

U
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Dang cdm quyén va tham nhiing quyén Iut...

Tham nhiing 14 v4in dé néng bong cha
Trung Quéc hién nay. Dang Cong san
Trung Qudc hét sdc coi trong viéc chdng
tham nhiing, déng thdi da bd rat nhiéu
c¢ong sfte, tuy nhién hién tugng tham
nhiing cho d&n nay van xay ra tran lan.
Didu d6 khéng thé khdng khién moi
ngudi phai xem xét do6i véi chu nghia
quan lidu - chd dua viing chéc cha té
tham nhiing. Trong céng cudc xAy dung
tac phong liém chinh trong Pang hién
nay, chi coi trong chéng tham nhiing ma
coi thudng tdc phong quan liéu ton tai
tham cdn c6 dé trong dai séng chinh tri
cua Ddng thi nhdt dinh sé khién cho
hiéu qua chéng tham nhiing khéng dat
duoe két quda mong doi. Vi thé, trong
cudc ddu tranh chéng tham nhiing,
khéng thé chi thdy tham nhiing thi
chong tham nhing, ma phai déng thoi
bit tay trén ca hai phuong dién chong
quan liéu va chéng tham nhiing.

Diét trix tAn géc tham nhiing phai dua
viio ddn chi triét d8. Thuc chit etia dan
cha triét dé 1a quén ching nhan dan
dam néi that, cé thé néi that, néi that co
hidu qua. Noi dung hat nhan cta dan
chi triét dé 1a sy han ché, giam sat c6
hiéu qua d6i véi quyén Iyc. Nhan t§ ddm
bdo clia dan chi triét dé 1a c6 mot thé
ché& chinh tri d4n chi khoa hoe, tic 14 ¢
mét thé ché (co ché), cd cdu t6 chic han
ché& quyén luc 14n nhau va cé6 mdt ch& dd
dén chia tuong tng phdl hgp. Chi ¢6 mdt
thé ché chinh tri dan chti duge xay dung
nén béi sy k&t hgp giita ca ché va ché do
mdéi cé thé ddm bao viée thue hién dén
chu triét d€, néu khoéng dén chi sé
khéng thé toan dién, ho#ic phién dién,
hodc mitc 49 rat thip, t& quan lidu, tham

nhiing tuong tng véi né cing sé ¢ cd hodi
ton tai.

Chinh tri ddn chti va quan liéu tham
nhiing 12 mét m6i quan hé ty 1& nghich,
chinh tri ddn cht cang phat huy diy da
thi mic dé quan liéu tham nhiing cang
thdp. Dan chd triét dé trd thanh hién
thye thi quan liéu tham nhiing sé bi diét
trir tan goe.

Giam sat trong ndéi bd Pang la bién
phap diét tru tan géc té nan quan liéu
tham nhiing. Song lam th& nao méi ¢
thé ddm bao vidc giam sat trong ndi bd
Pang duge thuyc thi mot cach cé hiéu qua?
Digu nay lai ydu cAu phai ¢ rat nhiéu
digu kién dam bao, nhung mot diéu kién
then ch6t nh#t trong dé chinh la: phai
kién todn mdt cd ché han ché& quyén hic
lAn nhau, ddm bao viéc giam sat trong
ndi bé Dang duge trién khai thuong
xuyén. _

X4y dung cd ché giam sat kién tean
trong ndi bd Dang 14y quyén lyc han ¢hé
quyén luc it nhat cin 6 3 yéu 6 cd bdn
la thé ché, co cdu va ché dé. Ba ydu td
nay ciing dua vao nhau dé tdn tai méi cb
thé hinh thanh cd ch& giam sat trong noi
bd Dang theo nguyén tic 1y quyén luc
han ché quyén lyc. T ché d6 giam sat
cia Pang Céng san Trung Qudc cb thié
thdy, vé c¢d ban dén nay da hinh thanh
ché& d6 giam sat hoan thién, ¢é6 hé thong
tit dang vién d&n can bd lanh dao, ti td
chic c6 s& dén trung uong, t6 chite dia
phuong. Nhung thé ché va cd ciu lai
khéng phd hdp, khéng an khdp véi ché&
d6. Ché& d6 thiéu co caAu van hanh, khéng
thé hinh thanh mét cd ché gidm sat 18y
quyén luc han ché& quyén lyc, khién cho
ché dd giam sat duge ché dinh trong néi
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bd Dang thudng di theo kiéu hinh thitc.
Vi thé, téng cudng giam sat trong ndi b
Pang, khiu then chét chinh 14 xdy dung
kién toan mét co ch& giam sét trong ndi bd
DPang, titc 1a vita phai c6 ché& d6 giam sat,
lai vita phai ¢6 thé ché hdp ly dude xay
dung trén mbt cd cAu nhat dinh, khién cho
ché& d9, co cfu va thé ché thong nhit véi
~ nhau, hinh thanh nén mét cg ché giam sat,
* han ch& quyén lyc trong ndi bd Dang hop
1y, ¢6 hidu qua, vé can ban xo4 b té nan
quan liéu tham nhing.
Vé cudc ddu tranh chéng tham nhiing
'ma néi, phai kién tri nguyén tac tri tir
goc dén ngon, két hgp hiu cd gila gido
duc, phap ché, cai cach, giam sat dé “tri
‘phin ngon” chinh 1a phai ting cudng
mic d6 chéng tham nhiing, tring tri
nghiém minh nhitng phén td tham
nhling, ngin chin tinh trang tham
nhiing tran lan. “Tri phan géc” chinh 1
phai nim tit gbe ré, d4p tan cin nguyén
khién cho hién tugng tham nhiing xuét
hién tran lan. Chéng tham nhiing phai
n&m tan gbc ré, ra sic tri tan gbc. Co ché’
gidm sdt, han ché quyén luc trong néi bo
Ddng kién toan, hop ly va cé hiéu qua la
sdch lude dé tri tén géc trong cude ddu
‘tranh chéng tham nhing, cing loa su lua
chon cho viéc ngdn chdn té nan tham
nhing trong tuong lai. Trong mdi trudng
16n kinh t€& thi trudng 14y viéc theo dudi
1¢i ich 1am nguyén tdc, tuyén truyén gido

duc chi ¢6 thé phat huy duge vai tré canh

béo rét han ché&. Trong diém chéng tham
nhiing phai dya vao viéc x4y dung nén
chinh tri ddn chd. Day la sy lua chon,
khéng cé con dudng nao khac.

Tai K9 hop Quéc hoi ngay 16-3-2007,
khi tra 10i cidc phéng vién vé van dé

46

ch6éng tham nhing, Tha tuéng On Gia
Bao néi: Giai quyét van dé nay, trudc hét
phai bét tay tit ch& dd, bdi vi ¢é rit nhidu
nguyén nhin tao nén tinh trang tham
nhiing, trong &6 mdt diém quan trong
nhdt chinh la quyén luc qud tdp trung,
nhung lai khéng duge han ché va gidm
sdt c6 hiéu qud. Phai thuc diy vide cai
cich thé ché& chinh tri, gidm thiéu hién
tugng quyén luc qua tap trung, téng
cuong su gidm sat cia nhan dan d6i véi
Chinh phu. Sau nay, tit ca cac hang
muc phé duyét, dic biét 14 nhitng hang
muc ¢6 ién quan dén lgi ich cia quén
ching nhan dan, déu cin phai dude thuc
hién cbng khai, céng bing va minh bach.

Duya theo nguyén 1y thé ché& chinh tri
din chi khoa hoc duge tao nén bdi su
két hop gita cd ché va ché d6, Trung
Qudc cdn dam bdo tMlic hién nén dan
chi hoan toan, thiét thuc diét trit tan
géc nan tham nhiing, can ¢ vao tinh
hinh @4t nudc, cAn xdy dung va thuc
hién c¢o ché phdn quyén trong ndi bd
Pang Cong san Trung Quéc. Hién nay,
va sau nay, diéu cip bach nhit chinh 13
md réng quyén han ché, giam sat cha Uy
ban Kiém tra ky luat d6i véi Dang uy
cing cép, ning cao quy cach cdp bac cho
co ciu cha Uy ban Kiém tra ky luat
{cung cdp vdi Pang uy), thuc hién viée
quan 1§ doc tit trén xudng dudi cia Uy
ban Kiém tra ky luat toan qude. Trén co
s8 d6, hoan thién cac ché d6 chdng tham
nhiing. DAy 12 sy lua chon cén ban hang
ddu dé chéng tham nhiing 4 Trung Quéc,
cling 1a sy lya chon cta céng tac chong
tham nhiing.

Ngudi dich: DANG THUY HA - CHU THUY LIEN
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