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HOAM THIEN THE CHE QUAN L 71 SAN auG i
DI SAU CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGK 0 TRUNG QUK

ai cach doanh nghiép quéc
httu 12 khédu trung tam cha
thé ché kinh té&
“Nghi quyé&t Hdi nghi Trung uong 3 khoa

cai cach

XIV Pang Cong san Trung Qudc vé mot
s8 van dé xay dung thé ché kinh té& thi
truong XHCN” ngay 14-11-1993 da néu
ra phuong huéng cai cach cho doanh
nghiép nha nudc 12 xay dung ché do
doanh nghiép hién dai phu hgp véi yéu
cau cta kinh té& thi truong. Song, xay
dung ché& do doanh nghiép hién dai 1a ca
nicf)t qué trinh gian khd va phuec tap. K&
tit d6, sau hon 10 ndm x4y dung, bd méit
doanh nghiép quéc hitu da cé nhiing
thay d6i sdu séc: sic manh tong thé dude
nang lén rd rét; hiéu qua kinh té& khdi
sic; stc canh tranh thi trudng duge ting
cudng, vai trd chi thé nang cao, nhiéu
doanh nghiép da xay dung ché& do doanh
nghiép hién dai. Mac du vay, mdot s van
dé thudc vé& ting sau van chua duge giai
quyét. Nhin téng thé, sitc séng con y&u
4t, ng tai san nhiéu, cd ch& quan ly noi

PGS.TS NGUYEN KIM BAO
Vién Nghién citu Trung Quéce

bo chua kién toan, dic biét 1a van dé
diéu chinh bd cuc kinh t€ qudc hitu
khong duge nhu mong dgi, nhiém vu “cé
tién c6 lui” van chua hoan thanh da anh
hudng nghiém trong dén viéc phat huy
vai tro chi dao clia kinh t& nha nudc va
su phéat trién cla cac doanh nghiép thudc
nhiing ché& dd sé hitu khac. Cai cach doanh
nghiép nha nudc van con 14 khau then
chét cta viée di sdu cai cach thé ché kinh
t&. Do d6, Hoi nghi Trung uong 3 khoa
XVI dé ra phudiig huéng phai tiép tuc di
sdu cai cach doanh nghiép quéc hitu. Theo
tinh than Héi nghi, cdi cach doanh
nghiép qudc hitu Trung Qudc phai di sdu
vao nhitng phudng dién cd ban sau:

1. Xay dung va kién toan thé ché
quan ly va giam sat tai san quoc hiru

Duéi tién dé€ kién tri s6 hitu nha nude,
Dai hoi XVI Pang Cong san Trung Qudc
chi ra: “Nha nudc can ché dinh phdp
lugt, phap quy, x@y dung thé ché quan ly
tai san quéc hitu, trong dé chinh quyén
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Trung vong va chinh quyén dia phuong
déu thay mdt nha nudce thuc hién chie
trdach nguoi gép vén dudc hudng quyén
loi cia nguoi sé hizu, théng nhdt quyén
loi voi nghia vu, trdch nhiém, két hop
quan ly tai san vdi quan ly con nguoi va
qudn ly cong viéc"®.

Theo tinh than Pai hoi, nhitng doanh
nghiép qudc hitu loai 16n, nhiing coéng
trinh co sd ha tang, nhiing tai nguyén
thién nhién quan trong... c6 lién quan
dén mach mau kinh t& quéc dan va an
ninh quéc gia sé do chinh quyén Trung
uong thay mat cho nha nudc thyc hién
chitc trach ngudi gép vén. Nhiing tai san
quéc hitu khac do chinh quyén dia
phuong thuc hién. Chinh pht Trung
uong va chinh quyén hai c4p dia phuong
tinh, thanh phd (dia khu) xiy dung bd
may quan 1y tai sdn nha nudc, ti€p tuc
nghién cu tim toi xay dung thé ché va
phudng thtc kinh doanh tai san nha
nude c6 hiéu qua. Chinh quyén céc cip
nghiém chinh chdp hanh phap luat,
phap quy quan ly tai san nha nudc, kién
tri tach chinh quyén khoi doanh nghiép,
thuc hién tach quyén sd hitu véi quyén
kinh doanh, dé doanh nghiép tu chi
kinh doanh, tu chiu 16 143, thuc hién duy
tri v& gia tang gia tri tai san quéc hiu.
Trén tinh than nay, Quéc vu vién Trung
Quéc da ban hanh “Piéu lé tam thoi vé
quan ly va gidm sdt tai san nha nudc” va
cdbng bd thuc thi vao ngay 27- 5-2003.
Trong thoi gian gan day, viéec quan ly tai
san nha nuéc thidu su rd rang, ngudi gop
v6n véi danh nghia 1a chu thé quyén tai
sdn quéc hitu, song trong thuc té lai
khong phai 12 chti thé din dén hiéu suat

kinh doanh tai san nha nuéc gidm thép,
that thoat tai san nghiém trong... Trude
tinh hinh nay, Héi nghi Trung uong 3
khoa XVI dé ra: Co quan quan ly tai san
nha nudc dua vao phap luat thuc hién
chtte trach ngudi gép von déi véi tai san
qudc hitu da duge uy quyén quan ly gidm
sat, bao vé quyén lgi va lgi ich cua ngudi
sd hitu, bao vé cac quyén lgi ma doanh
nghiép véi tu cach 1a cht thé thi trudng
dude hudng theo phap luat, dén déc cac
doanh nghiép thuc hién viéc duy tri va
gia ting gia tri tai san qudc hitu, ngin
chan that thoat tai san nha nude.

1.1 Thi hanh chuc trich nguoi
g6p vén

D& lam t6t viéc cai cach thé ché quan
ly tai san nha nude, Trung Qudc chu
trong giai quyét hai van dé : Mot la, x{
Iy t6t mdl quan hé gita co quan quan 1y |
tal san quéc hitu va doanh nghiép nha
nude, thue hién tach rdi chiic ndng quan
Iy cong cdong cua Chinh phu va chic
ning cla ngudi gbép von tai san qudc
hitu, phan tach chiic ndng ngudi sé hitu
va chic nang ngudi kinh doanh, co quan
quan ly tai san quéc hitu khéng truc tiép
tham du vao hoat déng san xuit kinh
doanh cua doanh nghiép. Hai la, xu ly
t6t mo6i quan hé gitia quan ly, giam sat
tai san quéc hitu va kinh doanh cé hiéu
qua, thic ddy viéc uu hoa phan bé tai
san quéc hitu. Muén gidi quyét hai van
dé nay, Trung Quéc tung budc hoan
thién viéc thi hanh theo phap luat chiic
trach ngudi gbép vén cua c¢d quan quan ly
tai san quéc hitu d81 véi ngudn von qudc
hitu duge trao quyén gidm sat quan ly.

/
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Day 1a mot diém méi, quan trong trong
cai cach doanh nghiép quéc hiau. Co
quan quan ly tai san qudc hitu thi hanh
chdc trach nguoi ddu tu, trach nhiém
cua né thé hién trén nhiing mit sau:

Thi nhdt, thuc hién quan ly d61 véi
nguoi phu trach doanh nghiép. Giam sat
viéc b6 nhiém va mi&n nhiém Téng Giam
ddc, Phé Tong Giam déc, ké toan trudng
cia doanh nghiép; b6 nhiém va mién
nhiém Chti tich, Phé Chi tich Hoi dong
quan tri. Cin cd vao diéu 18 ctia cong ty,
dé xuat véi céng ty do nha nudc khdng
ché ¢6 phédn cét ¢t ngudi dude lua chon.

Thi hai, thuc thi quan 1y nhiing céng
viéc quan trong cua doanh nghiép. Co
quan quan ly va giam sat tai san qudc
htu dya vao trinh tu quy dinh, quyét
dinh nhi@ng céng viéc quan trong nhu
lién hgp, sap nhap, pha san, ting gidm
von, phat hanh trai phiéu cong ty.... Véi
tu cach 1a ngudi ddu tu, cd quan giam
sat nay quyét dinh chuyén nhugng
quyén ¢6 phin quéc hitu. Doanh nghiép
¢6 vén quéc hitu duge trao quyén kinh
doanh, viéc quan ly va gidm sat dudc
tién hanh theo phap luat déi véi tai san
quéc hitu do nha nudc dé\luAtu cho doanh
nghiép. Nhitng doanh nghiép dudc trao
guyén xay dung va hoan thién ché d6
doanh nghiép hién dai quy pham, déng
thol dam nh4n trach nhiém duy tri va
lam gia tang gia tri tai san qudc hitu cua
doanh nghiép.

Thi ba, thuc thi quan ly do1 véi tai
san qudc hftu clia doanh nghiép. Co

quan gidm sat va quan 1y tai san qudc
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hitu tham gia phu trach cac céng viéc
quan ly nhu gidi dinh quyén tai san,
ding ky quyén tai san cua doanh
nghiép; hoa gidi tranh chap vé tai san
quéc hitu gitta cac doanh nghiép. Dé1 vdi
lgi ich thu dude tit tai san quéc hitu cua
doanh nghiép, thi hanh theo phéap luat
chiic trach ngudi dau tu gép vén. Can ci
vao quy hoach phat trién va chinh sach
nganh nghé cia nha nudc, thi hanh chic
trach nguoi dau tu gép vén déi véi viée
quy hoach dau tu, luu théng vén, phat
trién chign luge kinh doanh. D& phéng
ngua that thoat tai san qudc hiiu, co
quan nay xiy dung ch& dd giam sat va
quan ly giao dich quyén tai san qudc hitu
cua doanh nghiép. Tai san quan trong
cua doanh nghiép muén thanh ly phai
dugc ¢d quan giam sat va quan ly tai san
quéc hitu phé chudn va phai chdp hanh
theo quy dinh hiiu quan. Co quan quan
ly va gidm sat tai san qudc hitu trong
khi thi hanh chiic trach ngudi ddu tu ap
dung cac phudng thic quan 1y, giam sat
khac nhau déi véi méi loai tai san can ci
vao trinh tu luat phap quy dinh. Dic
biét 1a, ¢ bdo dam cho c¢d quan quan ly
va gidm sat tai san quéc hitu thi hanh
dudc chtic trach ngusi dau.tu gép von,
song lai khéng anh hudng dén quyén tu
chu kinh doanh ctia doanh nghiép, co
quan nay sé& khong tham gia vao hoat
dong san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép, khong ra ménh lénh dé&i véi
doanh nghiép ma ddn déc doanh nghiép
thuc hién viéc duy tri va gia tang gia tri

tai san qudc hitu.
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1.2. Duy tri va gia tdng gid tri tai
sdn quéc hitu

Duy tri va gila ting gia tri tai san
qudc hitu 1a mot trong nhiing muc dich
quan trong trong cai cach doanh nghiép
qudc hitu. Viée duy tri va gia tiang gia tri
tal san qudc hiiu, vé co ban 13 do doanh
nghiép. Doanh nghiép cé stic séng, ¢6 stc
canh tranh thi trudng, tai san quéc hitu
méi c6 thé dude bdo ddm va gia tang gia
tri. Co quan quan ly tai sdn nha nudc
doc thuc doanh nghiép thuc hién viée
duy tri va gia ting gia tri tai san quéc
hitu, chi dao va thic day viée cai cach va
t6 chic lai doanh nghiép nha nude, dem
tai san quéc hiiu tap trung vao nganh
nghé trong diém va linh vuc then chét c6
lién quan t8i huy&t mach nén kinh té&
quéc dan. Phat huy nganh nghé va linh
vuc ¢ uu thé, nang cao stc canh tranh
thi trudng. Xay dung ch& d6 du toan
kinh doanh vén quéc hitu va hé théng
kiém tra két qua kinh doanh ctia doanh
nghiép, ¢6 1¢1 cho viée duy tri va gia tang
gla tri vén quéc hitu. Theo thong ké cua
B6 tai chinh Trung Quéc, tinh téi cudi
nam 2002, téng lugng tai sdn quéc hitu
trén toan quéc la 11.829 ty 900 triéu
NDT. Trong dé, tai san quéc hiiu mang
tinh kinh doanh 1a 7693 ty 780 triéu
NDT, chiém 65%; tai sdn qudc h{tu mang
tinh phi kinh doanh 1a 4136 ty 140 triéu
NDT, chi€m 35%“. Trén thuc t&, tai san
qudc hitu mang tinh kinh doanh 1& vén
qudc hitu. Duy tri va gia tang gia tri tai
san quéc hitu, trén thuc t& chinh 13 duy

trl va gia tang gia tri von quéc hiu.

1.3. Tim toi cdac hinh thuc huu
hiéu dé quan ly va kinh doanh tai
san quéc hitu

D& di sdu cai cach thé ché& quan 1y tai
san qudc hitu hon niia, Nghi quyét claa
Hoi nghi Trung uong 3 khoa XVI tiép
tuc chl ra: “Tich cuc tim to1 cdc hinh
thic hitu hidu dé quan ly va kinh doanh
tai san quéc hiiu, hoan thién ch& d6 trao
quyén kinh doanh”. Day 1a hanh déng
quan trong nhiam ting budc thuc hién
day d0 tinh thén cda Pai hoi XVI.

Trong nhitng nidm gan diy, ¢ mot vai
thanh phd nhu Thudng Hai, Thim
Quyén, Vit Han da sang tao ra hinh thic
quan ly ba tdng trong viéc thi diém cai
cach thé ch& quan ly tai san quéc hiu.
Chinh quyén dia phuong 8 nhiing viing
nay thanh lap Uy ban tai san qudc gia,
chuyén t§ chdc vide quan 1y, va gia ting
gi4 tri tai san quéc hitu. Ho x4y dung rét
nhiéu coéng ty ddu tw va céng ty khong
ch& c6 phan. Nhitng cong ty nay mang
tinh thuong nghiép, chuyén quan ly kinh
doanh tai san quéc hitu. Sau d6, nhiing
cong ty nay tham gia ¢d phan vao doanh
nghiép va khéng ch& ¢6 phan. Cach lam
nay dudc hoan thién ting bude, da bao
dam an toan quan ly vén nha nuéc va
khéng ngiing ning cao hiéu suit kinh
doanh toan bd vén quéc hiu. Tinh téi
ddu nam 2003, Trung Quéc cé khoang
hon 100.000 doanh nghiép thuc hién viée
quin ly qua ting trung gian nhu vay.
Véi viec lgi dung vén nha nude, cic céng
ty khong ché c6 phan quéc hitu di tao ra
nhing diém c6 g1 trong quan 1y, d6 1a tri
hodn su can dLI cua chinh phfl; dua ra
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quyét sach c6 hiéu qua, nang cao trinh
dd quan 1y doanh nghiép; thi hanh chtc
trach ngusi gép vén déi véi cong ty con
khéng ché toan bd vén hay b phén, thic
ddy t6 chic lai tai san doanh nghiép,
dua vao viée giam sat quan ly quyén tai
san, ngan ngua sy that thoat va lang phi
tai san quéc hiu...

Cung véi viéc tich cuc tim tor hinh
thtic quan 1y va kinh doanh c¢6 hiéu qua
tai san quéc hitu, Trung Qudc con tling
budc hoan thién ché& dd trao quyén kinh
doanh. Céan c vao Luat cong ty, dd1 véi
cac doanh nghiép qudc hitu quy mé 16n,
ché& d6 quan ly kinh doanh hoan chinh,
tinh hinh kinh doanh kha tdt Trung
Quéc trao quyén kinh doanh tai san
qudc hitu. T nam 1998 dén nam 2003,
Quéc vu vién Trung Quéc da lan lugt
phé chudn trao quyén kinh doanh tai
san qudc hitu cho 27 tap doan doanh
nghiép va céng ty cac nganh dau md,
cong nghiép quén sy 16n, dién luc, dién
tin..”. Cho dén nay, Trung Quéc van
dang hoan thién ché& dé truc tiép trao
quyén kinh doanh. Trung Quéc lua chon
hinh thtc t6t nhat 1a trao cho Héi déng
quan tri cta doanh nghiép, vi day la
nguoi dau tu cé vi tri thoa dang, con néu
trao cho Téng Giam déc thi khong thé
tach rdi quyén sd hitu va quyén kinh
doanh. Mot khi da duge trao quyén kinh
doanh, Hdi déng quan tri phai chiu trach
nhiém vé viéc duy tri va gia ting gia tri
tai san qudc hitu, déng thoi ddm dudng
muc tiéu kinh t&€ xa hoi cia chinh phu.
Diéu dang chu y 1a dé giai quydt can ban
v8n dé trao quyén kinh doanh, Trung
Qudc chu trong thuc hién da nguyén hoa

¢6 phan, bdi 18 vén nha nudc chi c6 thé
do dai dién ¢6 d6ng va thanh vién ban
giam déc ma cd quan qudn ly tal san
qudc hitu cdt ci thi hanh chic trach
ngudi géop vén méi kinh doanh cé hiéu
qua. Dé cho viéc quin ly giam sat va
kinh doanh tai san quéc hitu c6 hiéu
qua, Trung Quéc xay dung ché& dd chiu
trach nhiém kinh doanh vén nha nudc
moét cach nghiém ngét, khoa hoc. Trén co
sd xac dinh rd ranh giéi quyén tai san
doanh nghiép, xay dung hé théng kiém
tra thanh tich kinh doanh v6n nha nudc,
xdy dung hé théng binh xét, danh gia
hop ly @61 véi viée duy tri va gia tang gia
tri von quéc hitu; xay dung hé théong
thudng phat dé1 véi thanh tich kinh
doanh ctia doanh nghiép va d81 véi nguoi
quan ly kinh doanh.

2. Hoan thién két cau quan ly phap
nhan cong ty

Mot ndi dung quan trong cta cai cach
doanh nghiép nha nuéc 1a thuc hién cai
cach ché& dd cong ty hién dai doéi véi
doanh nghiép qudc hitu loai 16n va loai
virza. D61 vé1 nhiitng doanh nghiép nay,
viéc thuc hién cai cach ché d6 coéng ty
hién dai, hoan thién két cdu quan ly
phap nhén céng ty la vd6 cung quan
trong. Ché d6 cong ty 12 mdt hinh thic t8
chiic ¢6 hidu qua cua ché& dé doanh
nghiép hién dai. K&t cdu quan ly phap
nhan coéng ty l1a hat nhédn cta ché do
céng ty. Hoi dbng c¢d déng, Hoi dong
quan tri, Uy ban giam sat va Giam dac
quan 1y kinh doanh hinh thanh nén két
cdu quan ly phap nhéin céng ty. Cai cach
két cdu quan ly phap nhén cong ty sé
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ning cao stic canh tranh thi trudng cia
doanh nghiép. Vi vay, hoan thién két
cdu quan ly phap nhan céng ty 12 mdt
v&n dé quan trong dugc Nghi quyét Hsi
nghi Trung uong 3 khoa XVI Pang Cong
san Trung Qudc dé cap téi.

2.1 Két cau qudn ly phap nhén
cong ty

Theo tinh than Nghi quyét, viéc hoan
thién két cadu quan 1y phap nhan cong ty
phai dua vao yéu cau cta ché& do doanh
nghiép hién dai “quy pham quyén va
trach nhiém cta Hbi dong cd dong, Hoi
dong quan tri, Uy ban gidm sat va ngusi
quan ly kinh doanh, hoan thién ché& do
tuyén dung ngudi lanh dao doanh
nghiép”. Hoi déng c6 dong quyét dinh
nhan sy ctia Hdi déng quan tri, Uy ban
gidm sat. Hél déng quan tri chon ra
ngudi quan ly kinh doanh (Téng Gidm
ddc), ngusi quan 1y kinh doanh thuc hién
quyén st dung nhan vién, hinh thanh co
ché& rang budc giia bd may quyén luc, bd
may quyét sach, bd may giam sat va cac
nha quén ly kinh doanh. Diéu dang chu
y 1a, trong k&t cdu quan 1y nay chic
trach clla mdi thanh vién phai ré rang,
ai chiu trach nhiém ctia ngudi ndy, van
hanh nhip nhang, rang budc nhit dinh.
Ngudi s hitu ¢6 quyén khéng ché& cudi
cing ddéi véi doanh nghiép. Hoi déng
quan tri bao vé quyén lgi ciia ngudi gép
von, chiu trach nhiém d6i véi Hoi dong
c6 dong. Hoi ddng ¢ dong dé ra quyét
sach d61 v6i muc tiéu phat trién va hoat
dong kinh doanh quan trong cua cdng ty,
tién hanh kiém tra va danh gia két qua

kinh doanh. Uy ban giam sat phat huy
val tro giam sat d61 véi tai vu doanh
nghiép va thanh vién ban gidm déc,
hanh vi ngudi kinh doanh... Nha kinh t&
hoc Ngb Kinh Lién khai quat ring: “Cdi
goi la két cGu quan ly phdp nhén cong ty,
chi mét loai két cGu t6 chize do ba nguoi:
nguoi sé hizu, Hoi déng qudn tri va nhén
vién quan ly cao cGp cdu thanh. Trong
két cdu nay, gitia ba ngudi noi trén hinh
thanh mét quan hé rang budc nhét dinh.
Thong qua két cdu nay, ngudi sé hiu
mang tai san cua minh giao cho Héi
doéng qudn tri cong ty; Hoi dong qudn tri
cong ty la co cdu quyét sdach cao nhét cua
cong ty, c6 quyén tuyén dung, thudng
phat va sa thai nhén vién quan ly cao
cdp; nhén vién qudn ly cao cdp dude lua
chon béi Hoi déng qudn tri. Tét cd hop
thanh co cdu chdp hanh dudi su lanh
dao cua Hoi déng qudn tri, tién hanh
hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép
trong pham vi uy quyén ctia Hoi dong

2 - A ~
*@ 0 Trung Quéc, viéc hoan

quan tri
thién quén ly phap nhan céng ty con
phai chu ¥ téi viéc xii 1y t6t mdi quan hé
gitta “ba t8 chic méi” (Hoi dong ¢ dong,
Hbd1 dong quan tri, Uy ban giam sat) véi

“ba t8 chitc c” (Dang uy, Cong doan va

Pai hoi cong nhédn vién chic). Vi vay,
phai ti€n hanh “song song cung tién,
nham chiic dan xen”, ngudi phu trach
Dang uy cua cong ty khéng ché& c¢8 phin
quéc hitu va 100% vén qudc hitu co thé
thong qua trinh tu luadt phap quy dinh di
vao Héi ddng quan tri, Uy ban gidm sat,
(Hb6i déng quan tri va Uy ban giam sat
déu phai c6 dai dién cbéng chic tham
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gla); ngudi phu trach dang vién trong
Héi dang quan tri, Uy ban gidm sat cd
thé can cit vao Didu 16 Pang va nhiing
quy dinh c6 lién quan dé tham gia vao
Dang uy; Bi thu D4ng uy va Chu tich
Hbi déng quan tri c6 thé do mot ngudi
dam nhan. Chl tich Ho6i déng quan tri
va Téng Giam déc vé nguyén tic thiét
lap khéc nhau nén khéng thé do mot
ngudi dam nhan. T6 chic Dang dua theo
Diéu 1&é Dang gidm sat chiat ché nhiém
vu trong tdm cua doanh nghiép 12 san
xudt kinh doanh, phat huy tac dung hat
nhin cua chinh tri, tham du vao quyét
sach nhiing vdn dé 16n cta doanh
nghiép, ung ho Héi dong c6 dong, Hoi
dong quan tri va ngudi quan ly kinh
doanh thuc hién chic nang cia minh
theo phap luat.

2.2 Hoan thién két cdu qudn ly
phap nhéan céng ty

Xay dung két cdu quan Iy phap nhan
doanh nghiép la mét cudc cach mang
doanh nghiép sau sdc, ké tu sau Hoi
nghi Trung uong 3 khoa XIV (1993) trai
né da c6é duge nhiing
doét pha tuong d61 16n. Song van con toén

qua hon 10 ndm,

tai moét s& vidn dé chu yéu: viéc da
nguyén hoa chi thé quyén tai san tién
trién cham chap, thé ché quan 1y tai san
qudc hitu chua hoan thién, thiéu co ché
khuyén khich d61 véi ngudi kinh doanh
tai san nha nudc, viéc gidm sat nodi bd
doanh nghiép quéc hiiu khéng hiéu qua,
két cdu quan ly phap nhin khéng hoan
thién, quan hé gita t§ chic Pang cia
doanh nghiép va két cu quan ly phap
nhén khéng r6 rang..Vi vay, Hsi nghi

Trung udng 3 khoia XVI (2003) Dang
Cong san Trung Quéc quydt dinh tiép
tuc hoan thién két ciu quan ly phap
nhén cdng ty véi nhitng ndi dung sau:

Thit nhdt, di sau cai cach thé ché
quan Iy tai san qudc hitu, gidi quyét van
dé thidu ngudi sé hitu trong ciac doanh
nghiép nha nudc loai 16n va loal vua.
Doanh nghiép nha nude loai 16n va loai
via ton tai phd bién tinh trang thidu
ngudi sé hitu tuong d6i 16n, day 1a su
thiéu hut nghiém trong trong két cidu
quén ly phap nhan céng ty. Do d6, Trung
Quéc chu truong thuc ddy chiic nghiép
héa giam déc, nhanh chéng thanh lap
thi truong nghé giam doc. Su ra doi cua
thi trudng gidm déc chuyén nghiép la
tiéu chi quan trong ctia ché& d6 doanh
nghiép hién dai. D4y ciing 14 yéu cau tat
y&u cta cai cach doanh nghiép nha nudc
theo chiéu sau.

Thi hai, thic diy da nguyén hoa
quyén c6 phén, tao diéu kién cd ban cho
vAn hanh va thao tac quy pham két ciu
quan ly phap nhéan céng ty. Trudc mét,
dung phuong thic phap nhén nim gid
¢ phén cta nhau, t6 chic xay dung tap
doan doanh nghiép dé c6 thé giam bét su
can thiép truc tiép ctia chinh quyén. Vé
x4y dung k&t cAu quyén cb phén, Trung
Quéc dat trong diém vao viéc 14y thi
trudng lam co s6, xdy dung co ché&€ van
hanh thuong mai hod quyén ¢ phin
cdng hitu, ha thap dd tap trung quyén cé
phan, cai tién tinh trang chinh quyén va
doanh nghiép khéng tach rdi, déng thoi
cung cdp khung ché& d6 phép luat tuong
ting cho viéc xiy dung k&t cdu quan ly
phap nhan cong ty. Pa nguyén hoa c6
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dong, bao gdém c¢b déng clia cac ché do sé
hitu khac nhau, dac biét 1a ¢8 déng phi
quéc hitu sé c6 lgi cho chite nang cua
ngudi s¢ hitu, hinh thanh két cdu quan
Iy cong ty quy pham. Sy rang budc cua
c6 dong da nguyén rat dé& cho viéc thuc
hién tach roi chinh quyén va doanh
nghiép khién cho doanh nghiép tap
trung vao muc tiéu theo dudi hiéu qua
kinh té.

Thit ba, cai tién thé ché lanh dao, sép
x€p mdt cach khoa hoc quyén khéng ché
cua cdng ty, coi diy la bién phap hitu
hiéu 1am cho ngudi sd hitu duy tri quyén
khéng ché& d6i véi cong ty. Sdp x€p mét
cach khoa hoc quyén khéng ché cong ty
12 vdn dé lién quan dén viéc cong ty
ganh vac rui ro, 131 16 clia doanh nghiép
truc ti€p hodc gian tiép déu do ngudi sd
hitu ganh vac. Do d6, ngudi sé hitu cin
c6 quyén khéng ché cudl cung d61 véi
doanh nghiép. Hoi déng quan tri 14y téi
da hoa lgi ich cong ty va c6 dong lam
nguyeén tac, chiu trach nhiém quyét sach
kinh doanh cta céng ty, lua chon ngudi
quan ly kinh doanh cta céng ty, giam
sat nguol quan ly kinh doanh céng ty
thuc hién nghi quyét ctia Hoi déng quan
tri. Thanh vién H6i déng quan tri dua
vao kha nang nghiép vu cua minh va uy
tin x4 ho6i lam cdu néi ndi c6 déng véi
cdng ty. Giam déc céng ty can cd vao uy
quyén cua Héi déng quan tri duge kinh
doanh quan ly nghiép vu céng ty thuc
hién nghi quyét cta Hoéi dong quan tri,
dong thai té chtic van hanh céng ty véi
hiéu qua cao.

Thiz tu, xay dung cd ché khuyén khich
nha quan ly doanh nghiép nha nudc.
Muc dich co ban nhdt ctia co ché khuyén

khich nha quén ly doanh nghiép la dan
ddt déng co lam viéc cia nha quan ly,
lam cho ho vita thue hién muc tiéu cia t6
chize viza thue hién nhu cdu tu ban théan
nguoi dé, gia tang mic thoa man cua
ban thén, tiz dé lam cho ho tiép tuc phdt
huy tinh tich cue va tinh sdng tao®. Do
vai trd quan trong cua nha quan ly nén
su van dung cd ché khuyén khich nha
quan ly & mét ching myc nhét dinh nao
d6 1a nhan t6 quan trong quyét dinh su
thanh bai cta doanh nghiép. Co sé dé
xdy dung co ché khuyén khich dua trén
chién luge phat trién cia doanh nghiép
la chinh dé danh gia thanh tich kinh
doanh clla nha quan ly. Trude day,
Trung Qudc danh gia thanh tich dua
trén cin cd gia c6 phiéu hodc con s8 trén

N o ~ 2 ~ 2 A A R
- bé& mat s6 sach ké toan. Do hiéu suit cha

thi truong vén con yéu kém, su lén
xudng clia gia c¢b phiéu chiu anh hudng
nhiéu mit, trong d6 4nh hudng cia nhan
t6 thi trudng bén ngoai 1a rat 16n. Vi the,
Trung Qudc dung con s6 ké toan lam cin
ct danh gia thanh tich cia nha quan ly.
N6 vla thuén tién lai ¢é tinh tuong quan
16n hon véi thanh tich caa nha quan ly.
Tuy nhién, khidm khuyét cta con so ké
toan 14 ¢ chd né dé bi nha quan 1y thao
ting dé dat dude muc dich t6i da héa lgi
nhuan ngdn han. P& khic phuc nhude
diém nay, Trung Quéc xdy dung chi tiéu
danh gia thanh tich trén cd s xem xét
ky dic diém nganh nghé va mai truong
san xuat. Sau d6 so sanh gi4 tri thuc t&
cua cac chi tiéu va gia tri k& hoach hoic
trinh d6 tién tién cia nganh nghé, dua
ra muc danh gia nhiéu cap, lugng héa
dsi véi thanh tich cta ngusi quan ly.
Phuong thitc khuyén khich nay, ngoai
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viéc pha v3 han ché& caa phuong thuc
phan phéi thu nhap doanh nghiép nha
nude, nang cao tidu chuin thu nhéap cua
nguoi quan 1y, quan trong hon la né dua
ra phuong 4n hitu hiéu giao cho ngudi
quan ly c¢6 phiu, dung phuong thuc
khuy&n khich quyén ¢6 phén lam cho lgi
ich c6 déng cong ty k&t hop véi su phat
trién lau dai ca doanh nghiép.

Thit ndm, x4y dung modi truong thi
trudng mang tinh canh tranh. Viéc cai
thién ké&t cdu quan ly phap nhan céng ty,
vé lau dai, khéng tach khoi mét thi
trudng canh tranh day da cé trat tu.
Trong nhiing ndm gan day, cd cdu quan
ly phap nhan cia Trung Quéc hén loan,
né thé hién 3 ty trong ¢d phi&u nha nuéc
qué 16n, von nha nudc thiu, hinh thanh
muc tiéu hanh chinh thay thé& cho muc
tidu to1 da héa lgi ich va tao ra hién
tugng “ngudi nodi bd kiém soat”. Trude
tinh hinh nay, Trung Qudc nd luc phat
trién thi trudng vén, théng qua chuyén
ddi quyén c6 phan va sap nhap trén thi
trudng von dan dan ha thap ty trong c¢d
phan nha nudc, dé cho cac nha dau tu
chién luge c¢6 tdm nhin tham gia vio
quan ly cdng ty.

Tém lai, tiép tuc di sdu cai cach
doanh nghiép quéc hitu, gidi quyét
nhiing mau thudn & tang sau, ra stc tién
hanh d6i méi ch& d6 doanh nghiép 1a yéu
cAu tdt y&u cua phat trién san xuit 16n
xa hoi hoa va kinh t& thi trudng. Véi tu
tudng chi dao cia Nghi quyét Héi nghi
Trung wong 3 khoa XVI Dang Cong san
Trung Quée, cdng cudc cai cach doanh
nghiép nha nudc § Trung Qude dat duge
budc tin mdi. Nam nam trd lai day,
doanh nghiép qudc hitu phat tridn véi

téc d6 nhanh, méac du sé lugng khong
nging giam di, nhung quy mé tai san
ting 1én manh mé, hiéu qua kinh t€ va
chit lugng van hanh dugdc nang cao, stc
séng va slc canh tranh duge ting cuong
r6 rét. Nam 2007, doanh nghiép nha
nude toan qude da thu vé 18.000 ty NDT
t viéc kinh doanh tiéu thu, ting trudng
20,1% so vl nam trude; muac 1¢gi nhuén
14 1.620 ty NDT, ting 31,6%; nop thud la
157 NDT, tang 21,8% so v4i cung ky
nim trude. Tinh dén cudi nam 2007,
tdng muc tai san cta doanh nghiép
Trung uong dat dén 14.800 ty NDT, tang
trudng 20,5% so véi nam truée®.

* Bai viét 1a thanh qua nghién cu cta dé
tai Nhizng vin dé roéi ba: kinh t&'— xd héi clia
Trung Quée 10 nam déu thé ky XXI va trién
vong dén ndm 2020 do TS. Hoang Thé& Anh
lam chd nhidm. .
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