DI CHUYEN LAO DONG O TRUNG QUOC
THUC TRANG VA KINH NGHIEM

rong hon 30 nam qua, ké ti
khi Trung Quéc thuc hién
chinh sach cai cach va mg
ctta kinh t& (1978), c6 khoang 130 triéu
ngudi Trung Quéc di chuyén ti néng thén
lén thanh phd dé tim kiém viéc lam (chua
tinh dén s di chuyén ra nudc ngoai lam
viéc). Dong di cu nay, theo Lién hgp quéc, 1a
16n nhat trén thé gidi, da tiép stc cho mic
do6 ting trudng than ky cta Trung Qudc,
cai thién diéu kién séng cho nhiing ngudi
lao déng nghéo d6i. Bai viét phan tich thuc
trang di chuyén lao déng (trong nudc va
nudc ngoai) cia Trung Qudc va rat ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém cho cac nudc dang
phat trién.
1. DI CHUYEN LAO PONG TRONG NUGC
1. Cai ciach nong nghiép cia Trung Qudc:
Bu6c chuyén déi di chuyén lao dong
Nam 1978, Trung Qudc c6 283 triéu lao
dong néng nghiép, chifm 93% téng luc
lugng lao dong x& hoéi. Cung véi su phat
trién va cai cach kinh té&, qui mé di chuyén
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lao déng tit ndéng thén ra thanh phé ngay
cang tang. Khac véi cac nudc dang phat
trién khéc, di chuyén lao ddng Trung Qudc
¢6 dac trung 1a lan chuyén nhanh do su
phén chia lich st ton tai gitia nong thén va
thanh thi cia hé théng hé khiu. Trong
thai ky dau cai cach chi c6 mot sé lugng
nho lao déng di cu, chu yé&u la lao déng thu
céng, di chuyén & khu vuc néng nghiép.
Cung vdi mic ting cua ning suit lao dong
néng nghiép, luc lugng lao déng ndng
nghiép bt ddu chuyén ra ngoai khu vuc
véi qui mé ngay cang 16n. S& lugng lao
dong di chuyén tang tit 2 triéu lao dong
(1983) 1én 30 triéu lao dong (1990). Dic
biét su bung nd kinh t& sau nam 1992 din
t6i qui mé di chuyén lao dong ting rit
nhanh. Tang trudng kinh t& & cac khu vuc
ven bién - noi chu yé&u tap trung lao dong
céng nghiép va lao dong c6 xu hudng xuit
khiu -

néng thén ti cic vung khac nhau cua

thu hut ngay cang nhiéu lao déng

Trung Quéc dén tim kiém viée lam ngoai
néng nghiép. Lao déng di cu di ting ti 63
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trieu nguci (1993) lén 75,5 triéu nguoi
(2000) vA t3i 136 tridu ngudi (2007). Lao

déng di chuyén c6 vai trd quan trong trong

thi trudng lao dong cua Trung Quéc. Nam
2007, lao déng di chuyén chiém 46,5% tong
s6 viée 1am & thanh phé.

Bdng 1: DI CHUYEN LAO DONG VA VIEC LAM THANH PHO
CUA TRUNG QUOC, (2000 - 2007)

Nam Lao dong di chuyén (1) Viéc lam thanh phé (2) (Triéu Tilé

(Triéu ngudi) nguai) (%)
2000 78,49 212,74 36,9
2001 83,99 239,4 35,1
2002 104,7 2478 423
2003 113,9 256,39 44,4
2004 118,23 264,76 44,7
2005 125,78 273,31 46,0
2006 132,12 2831 46,7
2007 136,49 293,5 46,5

Nguén: National Bureau of Statistics (NBS), China Statistical Yearbook (various
years), China Statistics Press; China Yearbook of Rural Household Survey (various years).

Cudc khing hoang tai chinh toan ciu
nam 2008 da lam chéam xu huéng di
chuyén lao déng trong ngan han do khung
hoang tai chinh tac déng tidu cuc dén viéce
lam. Hon nia,

nghiép duge dao tao déu lam viéc G cac

mot s8 lao ddng néng

cong ty, nha may. Vi th& khing hoang tai
chinh d3 mang lai nhiing ci s8¢ manh cho
lao dong di cu trong thoi gian nay. Lan
séng di chuyén lao dong trong thoi ky
khiung hoang da dao chiéu. Nhiéu lao déng
noéng nghiép 1i lugt kéo vé néng thon, trd
thanh nan nhan cta cuéc khiing hoang tai
chinh toan ciau. Theo B$ An sinh x& hoi
Trung Qudc, 10% s lao déng da di chuyén
vé néng thén.

2. Di chuyén lao dong: Cac giai doan tién
trién

Truéc nam 1978, xa héi Trung Qude bi
phén chia r6 rét duge ddc trung bdi cac

phan doan kinh té& va t8 chtc gita cac khu
vuc noéng thén va thanh thi. Luc lugng lao
déng néng thon khong duge phép lam viéce
trong cac linh vuc ngoal néng nghiép hoic
ngoai cac trang trai tap thé hop tac xa. Di
chuyén lao déng Trung Qudc chi thuc su
duge bat dau tit sau cude cai cach md ciia
nam 1978,

Giai doan 1979-1983: Di chuyén lao
déng bi han ché

Trong giai doan dau cai cach, mic du
lao déng néng nghiép dude phép thuc hién
cdc quyét dinh vé& san phidm néng nghiép
cia minh, song su di chuyén lao déng con
rit han ché& do viéc cung c&p luong- thuc,
thuc pham cho thanh phd chua diy da. Vi
vay, viéc kiém soat lao dong néng nghiép
di chuyén ra ngoai khu vuc dude thuc hién
nghiém ngat. Thém nda, chinh sich uu
tién thoi ky nay danh cho nhiing lao déng
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th&t nghiép & thanh phd va nhing lao
déng da t6t nghiép phd thong tit ndng thén
trd vé.

Nham can trd lao dong néng thén di
chuyén ra thanh phs, Chinh pht Trung
Qudc da han ché tuyén lao dong ti khu vuc
ndng thén. Bén canh d6, cac chinh quyén dia
phuong di thay thé toan bd lao ddng lam
viéc ciia khu vue néng thén bang nhiing lao
dong thanh thi théng qua viéc thue thi cac
chinh sach lao dong b8 sung.

D& néi 1ong stc ép di chuyén lao dong
ra khéi khu vuc néng nghiép, Chinh phu
Trung Qudc dd khuyé&n khich phat trién
cac nganh céng nghiép néng thén dé tao co
héi viée lam ngoai néng nghiép cho luc
lugng lao doéng néng thén. Vi vay, xu
huéng dic trung thoi ky nay cua Trung
Quéc 1a chinh sach c¢dng nghiép héa néng
thén.

Giai doan 1984 — 1988: Di chuyén lao
" déng duge bit ddu

Gitta nhiing nam 1980, Trung Qudc da
hoan thanh co ban giai doan diu cla cai
cach nong nghiép. Bén canh d6, nhing
cudc cai cach co ché& kinh t& néng nghiép
khac nhu x6a bd ch& do cong xa nhan dan
va phat trién cac doanh nghiép lang xa va
thi trén (xi nghiép huong tran) ciing
khuyén khich tang di chuyén lao déng va
tién hanh cai cach co ché& kinh t& 6 thanh
thi. Nhitng linh vuc cii cach chinh bao
gébm: Trao quyén quyét dinh kinh doanh
cho cac doanh nghiép nha nude, nang cao
kha nang tao viéc lam cho cac xi nghiép,
khuyén khich phat trién cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh & thanh phé. Nhiing

cudc cai cach nay da thuc ddy tinh hiéu
qua kinh t& ¢ thanh thi va lam tang nhu
cau lao déng cho lao déng du thiia néng
thén. Xu huéng di chuyén lao déng tu
noéng thén ra thankh thi bit dau xuat hién
dé dap tng nhu ciu lao ddng cho cac
doanh nghiép va cac hoat déng xiy dung
méi 6 thanh phd. Chinh phit d& ban hanh
hang loat chinh sach méi vé di chuyén lao
dong, cho phép lao déng néng nghiép duge
quyén ban san phim néng nghiép cla
minh va tim ki€m lao déng phu hop tai
thanh phé.

Giai doan 1989 — 1991: Di chuyén lao
déng gidm dan

Di chuyén lao dong ¢6 xu huéng cham
lai do téng trudng kinh t&€ ctia Trung Quéc
thdi ky nay suy giam. Khi ting trudng
kinh t&€ ¢ thanh thi gidm, cac nha hoach
dinh chinh sach c6 xu huéng bao hé co hdi
viéc 1am cho lao dong thanh phd théng qua
chinh sach han ché& di chuyén lao ddng
néng thén. Vi vay, su sut gidm kinh té&
1991 chinh 1la

nguyén nhan cta chinh sach han ché di

trong giai doan 1989

chuyén lao dong ctia Trung Quéc. Nhidu
du 4n xay dung thoi ky nay bi hiay bo hodc
tri hodn. Téng trudng kinh t& clia Trung
Quéc dat mutc thdp nhat ké tt nim cai
cach 1978.

Chinh pht khén cip ban hanh chinh
sach han ch& di chuyén lao d6ng néng thén.
Déng thdi, lao d6ng ndéng thén dang lam
viée ¢ thanh thi ciing budce phai di doi trd
vé. Chinh phd Trung Quéc d3 dé ra vdi
phuong cham "roi bo dit dai nhung khéng
dude rdi bé lang xa" dél véi lao d(f)hg néng
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nghiép va khuyén khich chinh quyén cac
dia phudng tao cd hdl viéc lam cho lao
déng néng nghiép khi trd vé.

Do chinh sach han ché& di chuyén lao
déng, qui md di chuyén lao dong thdi ky
nay giam. Lao dong viéc 1am trong cac xi
nghiép huong tran

Giai doan 1992 — 2000: Di chuyén lao
dong tang

Do mic chénh léch thu nhap gitta néng
thon va thanh thi ngay cang ting, di
chuyén lao dong bat ddu c6 xu huéng tang.
Cic nha hoach dinh chinh sach Trung
Quéc thita nhan khéng thé han ché di
chuyén lao déng va chinh sach di cu lao
doéng thuc ra 1a c¢6 tac dung tich cuec. Dé
binh thuong héa hoat doéng di cu thai ky
nay, hang loat chuong trinh dao tao cho
Iue lugng lao doéng néng thén va dich vu
viée lam dude hinh thanh. Nam 2001, B6
Lao dong va An ninh X3 hé1 ban hanh luat
thic day viéc lam cho luc lugng lao déng
néng thén va ban hanh co ché& bao luu
nguéfl lao déng. Nang cao k¥ nang cho lao
dong di cu va thanh 1ap hé théng théng tin

thi trudng lao dong. Lan dau tién Chinh

pht Trung Quéc khuyén khich su di
chuyén lao dong néng thén.

Giai doan 2000 dén nay: Quan tém hon
tdi lao déng di chuyén ’

TUu nam 2000, chinh sach di cu lao dong
nong nghiép cta Trung Quéc bat dau cé su
thay déi. Thay d6i tich cuc nhét dé 1a: x6a
b6 phi di chuyén lao déng (phi dinh cu tam
thdi, phi hanh chinh, phi dich vu dé1 véi
lao déng di chuyén). Bén canh d6, Chinh
phu tién hanh mé cac 16p hoc dao tao cho
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lao déng di cu. Nam 2003, Qudc vu vién
ban hanh k& hoach do tao 7 nam (2003 —
2010) cho lao ddng di cu va cdp moi kinh
phi dao tao. Cac chinh sach lao dong viéc
lam gitta ndng thén va thanh thi c¢6 su lién
két gdn b6 chat ché va binh ddng véi nhau.
Nam 2006, Quyét dinh s& 5 cia Qudc vu
vién v6l muc tiéu “céng nghiép hoéa va do
thi héa dat nudc” da tap trung gidi quyét
moi van dé lgi ich cua lao déng di cu néng
thon va dé xuft nguyén tic "ing xi binh
déng, khéng phan biét". Nam 2007, Luat
hop dong lao déng dudc ban hanh cé tdm
quan trong 1n déi véi quyén lgi ngudi lao
déng, khang dinh "lao dong néng nghiép di
chuyén ra thanh phé phai c6 quyén lgi
ngang bang véi lao dong thanh thi, moi su
phan biét déu bi nghiém cdm". Nam 2008,
B6 Nguén nhan luc va An sinh xa héi cong
nhan su chuyén déi huu tri cta lao déng
néng thén di chuyén ra thanh phd dua
trén tiéu chi néu cé coéng viée 6n dinh 6
thanh phé duge phép gia nhap hé théng
huu tri thanh phé.

II. DI CHUYEN LAO PONG RA NUGC
NGOAI

K& tit nam 1978, khi Trung Quéc bat
dAu cai cach kinh té&, s6 dan Trung Quéc
chuyén ra sinh séng 6 nuéc ngoai gia tang
nhanh. Nhiéu quéc gia dang phat trién
trén thé giéi vin tiép tuc nhan vén cua
Trung Qudc dé xay dung dudng sa, cdng
bién va mang luéi vién thong. Sy tiép can
ngay cang réng cua Trung Quéc véi cac du
4n co s6 ha tang 6 nudc ngoai cang thuc
day nhanh dong ngudi di cu.
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1. Lan séng di chuyén lao dong dau tién

(bat dau tir nira cuéi nhimg nam 1980)

Di chuyén lao déng ciia Trung Qudc chu
y&u dén Thai Lan va Philippinnes. Vi su
gitip d3 cia ngudi than 6 Thai Lan, nguoi
Triéu Chiu, San Dau da dén Thai Lan
trén danh nghia dudc nguoi thin, ban bé
moi. Sau khi chinh quyén Thai Lan md
rong visa du lich cho ngudi Trung Qudc
(1988), lan sbéng di cu sang Thai Lan tidng
nhanh. Nam 1995 & Bangkok, udc tinh
ngudi Trung Qudc 1én téi gin 20 van
ngudi. Mot nlia trong s6 d6 nau minh &
Thai Lan dé duge chuyén di nude thi ba.
Nhiing ndm gin day, kinh t& khu vuc ven
bién Trung Quéc phat trién manh, thu
nhép cua ngudi dan ting lén, lan séng di
cu sang Thai Lan c¢6 phan gidm bét. Gan
10 nam trd lai day, rat nhiéu ngudi dan tu
cac khu vue ndi dia Trung Quéc dén muu

sinh ¢ Philippinnes

2. Lan song di chuyén lao dong thir hai (bat
dau tir giita nhirng nam 1990s)

Di chuyén lao déng Trung Quéc thoi ky

nay chi yéu dén Singapore, Malaysia va
Indonesia. Lao déng Trung Quéc sang
Déng Nam A khéng chi qua céc du 4n ddu
tu ma con theo cac hgp dong thi céng coéng
trinh. T nadm 1999, Myanmar trd thanh
thi trudng 16n chi sau Singapore vé bao
thdu céng trinh cia Trung Quéc & Doéng
Nam A. Nam 2002, lao déng Trung Quéc
dén Singapore 1én t6i gan 100 nghin ngudi,
da s6 lam trong nganh x4y dung. Tinh dén
nam 2007, ¢6 hon 3.000 céng ty Trung
Qudc dang ky 6 Campuchia, tap trung chu

y&u vao nganh dién, dét, vat liéu xay dung.
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Theo uédc tinh, lao déng Trung Quéc dén
Campuchia c¢6 thé 1én téi 300 ngan ngudi.
Trung Quéc hién dang 1a nuéc c6 s6 dan
di cu vao Australia nhiéu nhat, s§ dan di
cu cua Trung Quée vao Australia vugt qua
s6 ngudi New Zealand va ngusi Anh. Chi
trong 4 thang diu niam 2009, sé nguoi
Trung Quéc di cu sang Australia 1én tdi
6350 nguoi, nhiéu hon sé ngusi Anh 1a
5800 ngudi va s6 ngudi New Zealand la
4740 ngudi. Trong khi s§ nguoi Anh di cu
vao Australia gidm 28% va sd ngusi New
Zealand di cu vao Australia giam 47%.

3. Lan song di chuyén lao déng lan thir ba
(bt dau tir nhirng nam 2000)

Thoi ky nay lao déng Trung Qudc chu
y&u dén Bac Mianmar, Campuchia, Lao va
Bic Thai Lan. Lao déng tap trung phan
16n trong nganh tréng trot. Lao dong
Trung Quéc dén Campuchia nhiing niam
gin diy chi€m khoang ti 5-30 van ngudi.
Nam 2006, di chuyén lao déng Trung Quéc
dén Lao 1én téi 100 nghin ngudi va vin
ti€p tuc tang cung véi cac chuong trinh
hgp tac, ddu tu va vién trg ctia Trung Qudc
cho Lao

Trong thai gian tit nam 2000 - 2005, gia
tri cdc cdng trinh nhan thau cia Trung
Qudc ¢ Myanmar lén téi hon 1,7 ti USD,
téc do ting nhanh hon cac quéc gia khac ¢
DPong Nam A. Tt nam 2003 dén nam 2008,
dau tu tryc tiép ra nudc ngoai cia Trung
Quéc da ting vot tu 75 triéu lén 5,5 ty
ddla tai chdu Phi, 1 ty ddla 1én 3,7 ty déla
tai My Latinh va tit 1,5 ti d6la 1én 43,5 ty
d6la tai chau A. Trung Quéc dudc xép 1a
nha diu tu s6 mdt tai nhiéu quéc gia khac
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“Di dan

ctia Trung Quéc” sang khu vyc Vién Déng

nhau nhu Sudan, Campuchia...

cua Nga ciling dang tang nhanh trong
nhitng nam gin day.

Lao déng Trung Quéc di chuyén sang
Myanmar lam &n, sinh séng trong 10 ndm
(2000 — 2009) lén té1 hon 1 triéu ngudi,
nang téng s6 ngudi Trung Quéc &
Myanmar l1én xap xi 3 triéu, trong dé ¢ hai
thanh phé 16n nhat, Yangon va Mandalay,
mdbi noi khoang 800.000 ngudi.

Nam 2010, s6 ngudi Trung Qudc c6 mit
tai Lao 1én t6i 500.000 va d&n 2015 c6 thé
lén téi 1,5 triéu ngudi. Nam 2009, Trung
Quéc bit ddu tham nhap Campuchia trd
thanh nha diu tu l6n nhat, nudc tal trg
nhiéu nhat (5,7 t1 USD) tai nudc nay.

III. KINH NGHIEM DI CHUYEN LAO
PONG CUA TRUNG QUOC

1. Céch tiép can doi véi di chuyén lao dong

Di chuyén lao déng la khai niém phat
trién duge quéc t& thita nhan réng khip &
chc nudc dang phat trién. Tuy nhién, tac
déng cua di chuyén lao déng khac nhau
gita cac nude. Trong ndi bd qudc gia, di
chuyén lao déng khéng phai luén luén la
dong luc cua tang trudng kinh t& thanh
cbng, tham chi dé61 khi n6 gy ra nhiing bat
binh déng v& kinh t& va x4 hdi do ban chat
tu phat va su kim ham cua t8 chtic hanh
chinh. Dé&i véi quéc t&, néu nhu di chuyén
lao dong dem dén ngudén thu nhap ting
cho gia dinh, céng déng va dat nudc thi
kho long tao ra su phat trién trong nudc.
Di chuyén lao déng Trung Quéc da dem lai
hiéu qua va 1gi ich cho t4t ca cac bén tham
gia nhd ¢6 kinh nghiém va thay déi kip

thdi phdt hgp véi xu huéng di chuyén lao
dong trong ting thai ky.

a. Di chuyén lao déng duoc xem la cdch
tiép can tdi su phdt trién

D61 v6i hau hét cac nude dang phéat
trién, ciing véi cac nhan t6 san xuat thi lao
doéng duge xem la ngudn luc quan trong
cho su phat trién va ciing 1a ngudn luc bi
du thita nh&t. Cac nudc dang phat trién
déu c6 didc trung 1 nén kinh t& kép cé luc
lugng lao déng du thita trong néng nghiép
va nang suit lao ddéng néng nghiép thip.
Vi vay, di chuyén lao d6ng la mét trong
nhitng cach thic khai thac, tin dung
ngudén nhan luc va c6 dude su phan bd
nguén nhan luc hiéu qua nhat. Kinh
nghiém caa Trung Quéc di chi ra ring, di
cu 1a khia canh gia tri thuc chit nhit caa
doi séng kinh t& va x3 hél bdi con ngudi
luén tim kiém co héi d8 nang cao mic séng
clia ban than va gia dinh. Tuy nhién, di cu
khéng phai luén luén duge dung nhu céng
cu phat trién c¢é hiéu qua. Bai hoc kinh
nghiém tha nhit caa Trung Quéc 13 van
dé chinh sach.

Chinh sach di chuyén lao dong 13 mét
phan trong chinh sach phat trién kinh t&
caa Trung Quéc. Bing viéc thita nhan di
cu lao ddng 1a cdéng cu thuc diy ting
trudng kinh t&€, Chinh phd Trung Qudc
luén diéu chinh chinh sach di cu lao déng
phu hdp véi tiung giai doan cai cach va
phat trién kinh t& O giai doan diu cai
cach, trong khi thanh phé chua s&n sang
véi viée tiép nhan lao dong di cu néng thén,
Chinh phtu Trung Quéc khuyén khich lao
déng noéng nghiép chuyén ddi sang lam
nghiép, danh bat ca va cbng nghiép dia
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phucng. Do lao dong néng nghiép du thua
qué nhiéu, Chinh pht cho phép ngudi
néng dan di cu t6i cac thanh phé, thi trén
nhé gan lang x4 ndi ho cu tri. Do cude cai
cach ¢ thanh phd ngay cang manh va céac
doanh nghiép ngoai quéc doanh duge md
réng, nhu ciu lao dong du thita 0 thanh
phd ting, di chuyén lao déng gita nong
thén va thanh thi trd nén thudng xuyén.
Mic du lao dong di cu chua dude ¢dng khai
thita nhan nhu mét lue lugng thic ddy
tang trudng kinh t&, song quyét sach cua
Chinh phu d3 rit ding nhd viée quan tdm
dén tang thu nhap cua lao déng ndng
nghiép. Didu chic chén 13, di chuyén lao
déng tit néng thén dén thanh thi da déng
gbp r&t 16n cho ting trudng kinh t& trong
giai doan cai cach. Va khi Trung Qudc gia
nhap WTO (2001) thi khu vyc phi néng
nghiép ctia Trung Quéc da dugc md rong
dang ké. Chinh sach di chuyén lao dong
ngay cang dugde khuyén khich va dude coi
nhu 14 nhiém vu chinh cua nha nudc.

b. Phdt trién tao nhiéu co héi cho di
chuyén lao déng

Tang trudng kinh t& déng thoi, duge

xem 12 nhan t8 b8 sung cho qua trinh di cu.

O Trung Quéc, di chuyén lao dong chiém
uu thé& trong qué trinh di cu béi vi nhiing
khu wvic tang trudng nhanh da tao ra rit
nhiéu nhitng co héi viée 1am. Va phat trién
kinh t& da tao ra nhiéu co hoi viéec lam. Di
chuyén lao dong khong phu thudc vao hoat
déng phat trién kinh t& nhung ting trudng
kinh t& ¢6 vai trd quan trong cung cip cd
hoi viéc lam cho lao dong di cu va 1a dong
lyc thic ddy di chuyén lao dong. Trong
giai doan dau cai cach va md ctra, Trung
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Qudc uu tién dat thu hat vén nude ngoai
lén hang ddu nhdm muc tiéu ting trudng
kinh té, déng thdi, coi di chuyén lao dong
12 nhén t& uu tién th( hai sau muc tiéu
tang trudng GDP. Tang trudng kinh té€
nhanh ctia Trung Qudc da tao ra hang
trdm nghin viéc lam cho lao d6ng di cu.
Dac biét ti sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO va trd thanh trung tdm ché tao cla
thé gidi, nhu cAu ngay cang ting cua lao
d6ng di chuyén budc Chinh phu thay d6i
quan diém chuyén d6i tit di chuyén bt
budc nhidm muc dich tang thu nhap cho
ngudi néng dan sang khuyén khich di
chuyén nhdm dap ung du lao déng cho khu
vic cong nghiép va ung hd hoat dong di cu
dé duy tri su 6n dinh x& hdi. Do vay, loi ich
kinh t& cta di chuyén lao d6ng tang rit
nhiéu. Nhitng lgi ich ma di chuyén lao
déng dem lai cho nén kinh t& bao gom:
Thiz nhét, di chuyén cung cép lao dong du
thita cho tiang trudng kinh t& dé hién thuc
ho4 10i thé so sanh trong cac nganh cong
nghiép cin nhiéu lao déng; Thi hai, nén
kinh t& Trung Qudc thu duge 1¢i ich 16n
hon ti viée tai phan phdi lao ddng; Thi ba,
cac hd gia dinh néng thén kiém dude
ngudén thu nhap ting tu cac hoat dong

ngoai néng nghiép.

2. Mot s6 tic dong va kinh nghiém di

chuyén lao dong ciia Trung Quéc

Di chuyén lao déng & Trung Quéc bit
diu tang manh tu cudi nhitng nidm 1980
va duge dic trung khéng chi bdi su chuyén
déi tit nén kinh t& cht yéu néng nghiép
sang nén kinh té& céng nghiép, ma con bdi
su chuyén d6i tit nén kinh t& k& hoach héa
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sang nén kinh t& thi trudng. Nhiing dac
diém nédi bat nay di gidip Trung Qudc d6
thi héa dian din trong qua trinh cai cach
va bt kip dude tinh hinh phat trién chung
toan khu vuc. Nhiing kinh nghiém cla
Trung Qudc dudc xem 1a bai hoc cho céac
nudc dang phat trién.

Thiz nhét, di chuyén lao déng din dén
st phan phéi hiéu qua hon nguén nhan lyc,
tit d6 kich thich sy phat trién kinh t& va
lam gidm su bt binh déng giita khu vuc
gl va nhan lao déng. Tuy nhién, rui ro ¢é
thé xay ra, d6 1a su qua déng dan s6 &
thanh thi va lam tang chi phi xa hoi, trong
khi khu vyc néng thén thidu véng co sé
dao tao tot nhit.

Thi hai, mic du xu hudéng chung la di
cu tu ndéng thdn ra thanh phd, song rd
rang néng thén ciing c¢6 su phat trién. Giai
doan diu cai cach, néng thén & cac nuée
dang phat trién déu c6 su du thita lao déng.
Khé c6 thé di chuyén lao dong du thua ra
khoi khu vuc néng thén chi don gidn dua
vao sy phat trién cta khu vuc thanh phd.
Kinh nghiém cta Trung Qudc di chi ra
rang, céng nghiép héa noéng thén 1a gidi
phap hiéu qua dé dat téc d6 tang trudng
kinh t& va chuyén d6i lao dong hop ly nhat.
Cung véi sy phat trién kinh t&, phat trién
néng thén kém theo hang loat chinh sach
bao gom: gido duc, dao tao, an sinh x3 héi,
chinh sach thué khoa, co ché& d4t dai...

Thi ba, cac nha hoach dinh chinh sach
rdt than trong trong chon lua budc di bdi
su phitc tap chinh tri trong qué trinh cai
cach. Chién luge ing ho cai cach budc phai
quan tdm dén nhing uu tién trong ngin
han, d&n hau qua va cin bing thuong mai.

Chién lude nay ciing rat quan tAm dén lao
dong thanh thi khi mat co hoi viéc lam va
phic 1gi x4 héi do di chuyén lao déng mac
du muc dich cta di cu la rd rang.

La mot nudc c6 nén ndéng nghiép phat
trién véi hon 700 tridu ngudi sdng & nong
thén, ti sau khung hoang tai chinh My
2008 Trung Quéc da khéng ngling tiang
diu tu cho néng nghiép va néng thén, ti
300 t1 NDT (2003) lén 590 ti NDT (2008)
va dat muc ky luc 764,1 ti NDT, khoang
112 t USD (2009). Chinh sach hién dai
héa néng thén Trung Qudc van khéng can
trd dude dong di cu lao dong 1én thanh phd.
Hién chinh phi Trung Quéc dang budc
phai tim ki€m nhitng giai phap dé dam
bao an sinh xa hdi, tao co héi viéc lam cho
lao ddng di cu va thu hep khoang cach thu
nhip gitta lao dong thanh phd va lao dong
di cu.
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