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LOI NHA XUAT BAN

Trong xu thé cta thdi dai 1a hoa binh, hdp tac va phat trién,
luat phap qudc t& ngay cang thé hién rd vai tro 1a co sd phap 1y
quan trong cho sy hgp tac giita cac qudc gia va giai quyét nhiing
tranh ch&p nay sinh gifta cic quéc gia, gép phan xdy dung mét
thé gidi tuong déi 6n dinh, hoa binh va thinh vugng. Lu4t phéap
quéc t& duge duy tri va phat trién sé& cé tiac dong tryc tiép dén
hoa binh, an ninh va phat trién cda Viét Nam - mot thanh vién
cua cong déng cic qudc gia va tdn tai khéng thé tach rdi cong
déng cac quéc gia. Chinh vi vay, nghién citu, van dung luat
phéap quéc t& phuc vu cho cong cude xay dung va bio vé T8 quéc,
tham gia ¢6 hiéu qua vao qua trinh xay dung mét trat ty phap
Iy qudc té& cong bing va tién bd 1a nhiém vu hét sic quan trong
d6i véi Viet Nam, gép phén khing dinh vi th& va ning cao uy
tin ctia Viét Nam trén trudng qudc té.

Véi nhan thic a4y, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia xudt
ban cudn sich Nhing phdt trién cia ludt phdp quée té
trong thé ky XXI (Sdch them khdo) cla tac gia Nguyén
Trudng Giang, cdng tac tai B6 Ngoai giao. Cudn sich cung cép
cho ban doc nhitng néi dung khai quat vé tinh hinh phat trién
clta luat phap qudc t& trong thé ky XXI trén mét s8 linh vye nhu
st dung khoang khéng vii try, st dung nang lugng hat nhén,



chéng toi pham c6 t6 chic xuyén qudc gia, chéng khing bé, su
dung cac ngudn nudc qudc té, bién ddi khi hau, sit dung khéng
gian diéu khién, mién trir tai phanh qudc gia, trach nhiém quéc
gia, ngan chan nhiing tén hai qua bién gidi qudc gia va nhan
ban ngudi; dong thdi tac gia lién hé véi phap luat Viét Nam, rit
ra nhiing nhan xét va trén cd s6 d6 dua ra 16 trinh thich hgp cho
viée Viét Nam tham gia cac didu ude qudc t& vé cac linh vyce néu
trén.

Xin gidi thiéu cudn sach cing ban doc.

Thdng 5 nam 2008
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



LOI NOI DAU

Nhim gép phén lam gidm bét nguy cd chién tranh va
xung dét bao lyc, sau Chién tranh thé gidi 1an thi I, cac
qudc gia cling bét tay xay dyng mét trat ty phap 1y quéc t&
hoan toan mdi dya trén nhiing tru ¢t quan trong nhit la
nhitng nguyén tic cd ban ctia luat phap qudc t& hién dai,
duge dua vaa trong Hién chudng Lién hdp quéc va nhiéu
vian kién phap 1y quéec t€ quan trong khac. D6 ia cac
nguyén tic: tén trong chi quyén qudc gia, binh déng cha
quyén qudc gia; khéng can thiép vao cong viéc nodi bd caa
cac qudc gia; khong dung vi lyc hoic de doa s dung vii
luc trong quan hé qudc t&; va hod binh giai quyét cac
tranh chap qudc t&. Cang vdi cac nguyén tic nay 1a sy ra
ddi va phat trién cia cac quy pham luat phap quéc t& didu
chinh quan hé gilia cAc quéc gia trong nhiéu linh vye cta
doi séng. Trong nla cudi cha thé ky XX, luat phap quéc té
da phat trién 3 mot quy mé chua ting c6, tao nén mét co
sd phép ly quan trong cho sy hgp tac gita cac quée gia va
gial quyét cac tranh chdp ndy sinh mot cich hoa binh gia
cac qudc gia trong quan hé qudc t&, gép phan xay dung
mét thé gidi tuong d6i 6n dinh, hoa binh va thinh vugng.



Mic du trong nia cudi ca thé ky XX, cac cude chién tranh
va xung d6t bao lyc van né ra, nhung s8 lugng va mic do
huy diét c6 giam di so véi nhitng thoi ky trude trong lich
st nhan loai, dac biét 1a nita dau ciia thé ky XX.

Buéc vao thé ky XXI, ngudi ta ¢6 nhiéu ly do dé tin
rang, it nhit trong vai thap ky t8i xu huéng 16n cla thoi
dai sé vin la hoa binh, hgp tic va phat trién. Bdi vi, hoa
binh va hgp tac 1a di€u kién cyc ky quan trong cho tét ca
céc nude, k€ ca céc cudng quée, d8 phat trién va xace dinh
mdt vi thé€ nhédt dinh trong mét trat tu thé gidi méi dang
duge hinh thanh. Tuy vay, dudi bé mit cda hoa binh, hop
tic va phat trién, th& giéi ngdy nay chita dung diy riy
nhitng vin d& vd méAu thudn ma néu khéng duge gidi
quyét théa dang sé din dén nhing hiu qua khén ludng,
trong dé cé:

- Céc vén d€ nhu suy gidm méi trudng séng, bung nd
din s8, d6i nghéo, t4i pham c6 t8 chitc xuyén quéc gia,
khung b& qudc t&, cac dai dich bénh da trd thanh cac van
dé toan cdu, thach thic cdng déng quéc t& néi chung va
méi quéc gia néi ridng,

- Cac kho v khi hat nhan va vii khi hiy diét van tén
tai va c6 kha nang tiép tuc lan réng 14 nhing de doa dén
su s0ng cdn ciia nhan loai. ‘

- Cude chay dua vii trang cac vii khi théng thudng c6
nguy cd ngiy cang gia ting, tao ra mét tadm ly hét sic
bt 1gi cho hoa binh va phat trién & mét 8 khu vuc trén
thé gidi.

- Chién tranh thé giéi khong 6 kha ning xay ra trong



vai thap ky téi, nhung nhiing cude xung dét bao luc vin
tiép tuc dién ra tai mét s& khu vyc va trong long cta
khéng it quéc gia, cé thé tao ra nhing de doa khéng nhd
cho hoa binh va an ninh quéc té.

- Toan cAu héa vé& kinh t& mang lai co hdi hét sic to
16n cho hgp tac va phat trién nhung dong théi ciing c6 thé
dua dén nhiing nguy cd rit 1én cho cong déng qude t& va
médi qudc gia, dic biét 12 cac quéc gia nhod yéu va khong co
dd kha ning dé sinh tdn trong cude canh tranh khdc liét.

Phén I6n nhitng van dé trén 13 cac vin dé toin ciu va
chi c6 thé hy vong gidi quyét dugc khi c6 sy hdp tac gilta
cac qubc gia trén pham vi khu vite va toan thé giéi. Su hop
téc gilta cac quoc gia chi ¢ thé duge thye hién e6 hidu.qua
trén co s6 nhilng nguyén tic va quy dinh cda luét phéap
quéc t& Nhu vay, c6 thé néi ring, luat phap quéc t& da,
dang va s& c6 mft vai trd ngdy cang quan trong trong ddi
sdng quéc t&. Clng ¢, ting cudng hidu luc cha luat phap
quéc t& va phat trién tién bd luat phap quéc t& dé tao cd sd
phép 1y cho viéc giai quyét cac van dé trén 14 mdt nhu clu
cp thiét clia cd cdng dong qudc t& va mdi qudc gia.

Luat phap quoc t& dude duy tri va phat trién sé c6 tac
dong tryc tiép dén hoa binh, an ninh va phat trién cla
Viét Nam - mt thanh vién cta cdng dong cac quéc gia va
khong thé tdn tai tach roi cdng ddng cac quée gia. Vi thé,
nghién cftu vé luat phap quéc t& hién hanh va xu hudng
phét trién méi clia luat phap quéc té c6 mét ¥ nghia thist
thue va sé giip chiing ta:

- Hidu biét sau séc hon vé luat phap quéc t& va sl
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dung luat phap quéc t&€ nhu mét via khi quan trong dé
bao vé cht quyén, toan ven linh thd, an ninh va lgi ich
quéc gia.

- Hoach dinh t6t hon chién luge phat trién cia dat
nuéc trong nhing thap ky diu cta thé ky nay, gép phan
quan trong cho céng cudc bao vé va xay dyng Té quéc Viét
Nam xi héi chi nghia.

- Chuan bi t5t hon cho qua trinh chi déng héi nhap
kinh t& khu vyc va quéc t€, Luat phap quéc t& ¢é thé duge
hiéu nhu 13 "luat choi" cfia cdng déng céc qudce gia. C6
nidm viing nhitng "luat choi” d6, chiing ta mdi c6 thé héi
nhap véi doi sdng cha céng ddng cac qudc gia mot cach cb
hiéu qua.

- Tac déng tich cuc hon dén qua trinh phap dién hoa
va phat trién tién bd luat phap quéc t& trong thé ky XXI,
va qua d6, cung ¢8 cd s6 phap 1y dé bao vé t6t hon cha
quyén, an ninh, toan ven lanh thé va lgi ich quéc gia cua
Viét Nam; gép phin tao dung mét méi trudng quéc t&
thuan l¢gi cho phat trién.

- Tao ra mdt khudn khé phap 1y cho sy hgp téc giita
Viét Nam va cac qudc gia khdc trong viéc giai quyét
nhiing vdn dé chia Viét Nam va nhiing van dé khu vuc va
toan cau.

Chinh vi vay, tang cudng céng tac nghién ciu dé co
hiéu biét sau sic vé luat phap quée t&, van dung luat phap
qude t& phuc vu cho ¢dng cude xay dung va bao vé t8 qude
ciing nhu tham gia mét cach cé hidu qua vao qua trinh
xdy dung mot trat tu phap 1y quée t& cong bang va tién bd
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1a mét nhiém vu hét sitc quan trong cia ching ta. Nhiém
vu nay lal cang cip bach hon khi dat nude ta dang chu
dong héi nhap kinh t& qude té€ va khu vuc; mé réng giao
huu, hgp tac véi cong ddng cac qudc gia trong nhiéu linh
vuc cua doi séng quéc té.

Dé hoan thanh duge nhiém vy néi trén, cén c6 sy
tham gia cia mét doi ngd d6ng ddo cac nha nghién citu
luat phap quéc t&, quan hé quéc t&, chinh tri, quin su, xa
hoi, kinh t& va khoa hoc céng nghé,  va dic biét 1a, cdn ¢b
sy quan tdm vi ddu tu thich dang ctia Nha nude cho
nhiing cong trinh nghién citu sdu va dai hei vé luat phap
quéc té.

Cuén sach nay sé chi han ché gidi thiéu véi ban doc
mét vai nét hé&t sic khai quat vé sy phat trién cla luat
phap qudc t&€ néi chung va ctia mdt 6 linh vye ca luat
phap quéc t& néi riéng trong mét vai thap ky ddu cia thé
ky XXI. D6 la cac linh vuc: sit dung khoang khéng vii tru,
sit dung nang lugng hat nhén, chéng tdi pham cé té chite
xuyén quéc gia, chéng khing bd, si dung cac ngudn nude
qudc t€, bién d61 khi hau, khéng gian diéu khién, mién tri
tai phan quéc gia, trach nhiém qudc gia, ngan chin nhiing
ton hai qua bién giéi qude gia va nhin ban ngudi. Qua dé,
phén tich mét s6 vin dé phap 1y qudc t&€ dang ndi 1én va cb
quan hé truc ti€p dén viéc bao vé chu quyén, an ninh va
1¢i ich quéc gia clia Viét Nam trong tuong lai.

Nhu vay, cudn sich nay chi Ia mét phac hoa hét suc
gian don va khong diy da v8 su phat trién cha luat phap
qudc t&€ trong nhing thap ky ddu cta thé ky nay. Tuy thé,

11



vdi mot sO thong tin duge cap nhat vé mot sé linh vue luat
phép qudc té con tudng déi mdt mé ¢ Viét Nam, hy vong
cudn sach sé 1a mét tai lidu hitu ich dé ban doc quan tam
dén luat phap quéc t& tham khao. Nhitng nhan dinh vé
luat phap quéc té trong cudn sach li nhitng ¥ kién ca
nhan, khong phan anh bat ky quan diém chinh thidc cta
¢d quan nha nuéc nao.

Ha Néi, 01 thdng 01 ndm 2008
Nguyén Truong Giang
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Chuong I

KHAI QUAT VE LUAT PHAP QUOC TE
TRONG THE KY XXI

1. VAI TRO CUA LUAT PHAP QUOC TE
TRONG THE KY XX

Trong thdi dai ngay nay, ¢6 thé néi ring hdu hét hanh
vi cia cac qudc gia trén pham vi quée té&, cac quan hé qudc
t& trong moi linh vdc cta ddi sdng qudc t& va ca mot sd
hanh vi ctia cac qudc gia trong pham vi lanh thé cua minh,
trong mét chitng mye nhét dinh, déu duge diéu chinh bdi
luat phap quéc té hodc duge thuc hién trén cd sé nhitng
nguyén tic cd ban cha luit phap quéc t&. D6 1a vi da sd cac
quéc gia, ké ca cac cudng quéc, déu mudn séng trong mot
thé gi6i 6n dinh va c6 thé dy bao trudc dude mét cach
tuong ddi hanh vi ctia cac thanh vién khéc cla cong dong
qudc t& Muéh c6 su on dinh d6, cac quc gia bat bude phai
khong ngitng hoan thién mét khudn khé phap ly quéc té
nhat dinh trong titng thai ky lich s nhét dinh, tuy thude
vao nhiing phat trién clia quan hé quéc t&€ va nhu cau
khach quan cia céc quéc gia trong viéc diéu chinh céc
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quan hé néi trén. Mong muén tranh cac cude chi€n tranh
dAm mau titng dién ra lién mién trong lich st nhén loai da
din dén sy ra doi nhing quy pham luat phap qudc té& dau
tién vé chién tranh va hoa binh. Mong muén ¢ trat tu
trong cac hoat dong buu chinh vi&n théng da dan dén viée
thanh lap Té chitc Vién théng quéc t&€ va nhiing diéu udc
qudc t&€ didu chinh quan hé gitda cic nudc trong linh vic
buu chinh, vién théng; Su cén thiét phai ch&m dit tinh
trang khiing hoang vé luat bién kéo dai subt ba phén tu
dAu cla th& ky XX va thiét lap mot trat ty phap 1y trén
bién da din dén sy ra ddi cha Coéng ude Lién hop quéc vé
Luat bién nam 1982; Cac hoat déng hang khéng dian dung
bude cac quic gia phai ky két nhitng diéu ude vé hang
khéng dan dung quéc t& ¢é diéu chinh quan hé gida cac
quéc gia trong linh vuc nay; Khing bd qudc té lan rdng
vao nhiing nam 60 cha thé ky XX da dan dén viée ky két
mét loat didu ude vé chong khiing bd qudc t&. Nhu vay, cb
thé néi luat phap quéc té 1a sdn phim cha cic quan hé
quoc té,

Mic dii chi 1a san pham ctia quan hé giGta cac quéc
gia, sau khi hinh thanh va phat trién, luat phap qudc té&
tac dong trd lai déi véi cac quéc gia va hanh vi cha céc
qudc gia trén ca binh dién quéc t& va trong pham vi lanh
thd quéc gia. Trén binh dién qudc t&, trong ching muyc
nhit dinh, hu hét cac qudc gia, dic biét 1a cac quéc gia
vita va nhd, bude phai diéu chinh hanh vi va chinh sach
d8i ngoai etia minh phi hdp véi nhitng quy dinh cia luat
phap va thuc tién qude t&. HAu hét cac qudc gia khi hoach
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'dinh chinh sach va nhing muc tidu d61 ngoai ciia minh
déu khéng thé khéng tinh dén cac nguyén tic va quy
pham cia luat phap quéc t&. Trén pham vi lanh thé cta
minh, trong mdt s& trudéng hgp, cac quéc gia cing bude
phai théng qua nhitng chinh sach va luat phap (nham
chuyén hoé luat phap qudc t& vao hé théng luat phap quéc
gia) phu hdp véi nhiing quy dinh cta luat phap quéc té.
Tac dong néu trén cia luat phap quéc t€ cé y nghia cuc ky
quan trong trong viéc duy tri tinh 6n dinh trong quan hé
qude t€ trén nhiéu linh vic nhu hoa binh va an ninh, phan
chia khéng gian vi cac viing lanh thd, ngoai giao, lanh su,
kinh t& quéc t&, thuong mai va tai chinh quéc té, khoa hoc -
céng nghé, buu chinh vién théng, hang khéng dan dung,
hang hai, st dung néng lugng nguyén ti vao cac muc dich
hoa binh, bio vé méi trudng... Sy 6n dinh quan hé trong
céc linh vdc trén di gép phan thic diy su hop tac gitia cac
qudc gia, va vi vy, gép phan thic diy su tién bd cta van
minh nhén loai.

Viéc hinh thanh va phat trién mét loat cac nguyén téc
va quy pham cta luat phap qudc t&, dic bidt 14 cac nguyén
tic va quy pham dugc hinh thanh sau Chién tranh thé&
gi6i ldn thit 2, v8 1y thuyét, da dit nén tang cho viée thiét
lap mat trat tu thé giéi ma trong d6 cac qudc gia, du lén
hay nhd, déu c¢6 mét vi tri cdng bing va binh déng trudc
luat phap qudc té, du trén thuc t& mat trat tu thé gidi cong
bang va binh ding vAn cdn 12 mét hién thuc xa vdi cda
cong ddng cac qude gia. Chinh cic nguyén tic va quy
pham noéi trén 1a rudng cét cia médt hé thong thé gidi bao
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gbm cac qudc gia dan toe cd chi quyén. Tuy trat ty thé gidi
néi trén chua bao dam duy tri dude hoa binh va an ninh
thé gidi, nhung trong chitng muc nhat dinh da gitp thé
gidi thoat khéi tinh trang hén mang va vd chinh phi nhu
thai trung ¢, trong dé ngudi ta khong thé du doén trudc
duge hanh vi ctia cac quéc gia, va vii Iye udn duge sit dung
nhu 1a mdt phuong tién chd yéu dé cac quée gia giai quyét
cac van dé nay sinh trong quan hé qudc té.

Hé théng cac nguyén tic va quy pham néu trén cta
luat phap quéc té cung vdi cac cd ché giai quyét tranh
chép nhu toa an quéc t&, trong tai qudc t& da déng mot vai
trd quan trong trong viée giai quyét nhiéu tranh chép gida
cac québc gia, ngin chin chiing bién thanh cac cude tranh
chép vii trang, qua d6, gép phan han ch& dang ké s& lugng
cac xung dot bao lc gilta cac qude gia so véi cac thai ky
lich sit trudc kia.

Vao nhitng thap ky cudi cha thé ky XX, trong b6l canh
thé gidi dudng nhu thu hep lai vé khdng gian va thoi gian
nhd nhiing tién bd vugt bic cua khoa hoc cdng nghé, da
nay sinh mét loat cac vdn dé toan ciu nhu t§i pham c6 td
chte xuyén quéc gia, khiing bé quée t&, dich bénh, 6 nhiém
va suy thoai mdi trudng, va luat phap qudc t€ dan dan
phat trién thanh mét khudn khé phap 1y quéce té quan
trong cho su hdp tac gifia cac quéc gia dé giai quyét nhitng
van dé nay.

D61 vél mdi québe gia, dic biét 1a cac qudc gia vira va
nhé, luat phap quée t& 1a mdt cd sd phap 1y quan trong dé
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bao vé chu quyén, an ninh, toan ven lanh thd va lgi ich
qudc gia ctia minh.

Luat phap qudc t&€ trong thé ky XX ¢6 nhiing phat
trién va déng mét vai tro quan trong hon va thuc chat hon
trong viéc diéu chinh cac méi quan hé giita cac quéc gia
trong céc linh vue ctia doi séng quoe t&, cu thé la:

Nhiing nguyén tic cd ban cia luat phap quéc té& duge
hinh thanh va phat trién trong thé ky XX, hodc duge
hoan thién trén ¢o sé ké thita nhilng nguyén tic da cé tu
nhiing thdi ky lich st trudc, 14 co s6 phap 1y quan trong
cho viéc diéu .chinh quan hé giiia cac qudc gia trong
nhiéu linh vue khéac nhau. Céac nguyén tic nhu ton trong
ch@ quyén qudc gia; binh ding chu quyén gida cac quéc
gla; tdn trong quyén dan tdc ty quyét; khéng can thiép
vao cdng viée ndi bd cia qude gia khac; cAm dung v luc
hodc de doa ditng v lye, trong dé ¢6 nguyén tic cdm
chién tranh xam lugc; hoa binh giai quyét cac tranh chap
qude t&; tén trong cac quyén cd ban clia con nguoi; qudc
gia c6 trach nhiém hdp tac véi nhau; va ecac qudc gia phai
thuc hién nghiém chinh cac cam két qudc té& thuc su la
tru cdt can ban cla trat ty phap ly quéc té, moét nén tang
quan trong cuaa thé gidi hién dai.

Trong linh vwe hoa binh an ninh, dac biét la sau
Chién tranh thé gidi 14n tha 2, luat phap quéc té da hinh
thanh nén co s¢ phap 1y cho viée loai trit st dung vi luc va
de doa st dung vit luc trong quan hé quéc t&, dat chién
tranh x4m lugc ra ngoal phap luat; dong géop nhat dinh
trong viée kiém soat va ngin chan phé bién lan tran vi
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khi hat nhén, loai bé via khi sinh hoc va hoa hoc; hinh
thanh mot loat cdc quy pham ky thuat, hinh thic, bién
phap va b may giai quyét hoa binh cac tranh chip quéc
t&; va tao dung nén mot cd ch& an ninh tap thé vin dude
duy tri cho dén ngay nay. Qua d6, luéit phap quéc té& da
gop phan nhit dinh cho viée tdng cudng hoa binh va an
ninh quéc t&; tao méi truding quéc t& thuan lgi cho su phat
trién va thinh vugng ctia nhidu quéc gia.

Trong linh vuc phén chia ldnh thé va cde ving khong
gian, luat phap qudc t& da clng c6 mét s8 nguyén tic
quan trong trong viéc xac dinh bién gidi trén dat lién, va
phat trién nhitng quy dinh méi cha luat phap quéc t& vé
phén chia cac viing bién va s dyng bién. Viéc cu thé hoa
nguyén tic bat kha xam pham bién gi6i quéc gia véi
nhitng ndi dung méi nhu cAm chi€m doat lanh thé quéc
gia bang vii Iyc hosc de doa s dung vii lyc; bién gidi
qudc gia 1a bt kha xam pham; cAm st dung lanh thé cta
mét qude gia khac khi khéng c6 sy déng ¥ cha quéc gia
do; va khdng dugc st dung ldnh thd ho#c cho phép si
dung lanh thé cia minh 1am thiét hai téi lgi ich hop phéap
cua cdc qudc gia khac da gép phén rit quan trong cho
viéc hinh thanh va duy tri én dinh cac dudng bién gidi
quodc gia trén thé gidi. Cong uéc cha Lién hop quéc vé
Luat bién nam 1982 d4 thi&t 14p nén mot trat tu phap ly
qudc t&€ mdi trén bién, ch&m dat mot giai doan khing
hoang luit bién qudc t&€ kéo dai gdn mét thé ky, bit dau
tix dau thé ky XX, qua dé, md ra mét ky nguyén hoa binh,
6n dinh va hgp tac trén bién.
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Trong linh vuc quan hé kinh té, luat phap quéc té&
trong thé ky XX da c6 nhing phat trién manh mé va da
tao ra duge mét khudn kha phap 1y tuong d6i toan dién
cho sy hgp tac gilta cée qudc gia trong cac Iinh vuc thuong
mai, ddu tu, s6 hitu tri tué, hgp tac khoa hoe, ky thuat, tai
chinh, tin dung, giao théng van tai, v.v., gop phin mang
lai nhing thanh tyu 16n vé kinh t&, khoa hoc - ¢6ng nghé,
vin hoa trong lich st nhan loai. Luat kinh t& quée t& da
gop phéin tao nén mét mai trudng phap 1y thuan lgi cho
cdc quan hé kinh t& qudc t& phat trién trén cd sd toan cdu
hoa va khu vyc hoa theo hudng tu do hoa thuong mai, ddu
tu va dich vu. Nhiing quan hé nay lai thic diy su phat
trién manh mé cta khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé va tao
diéu kién ap dung nhanh chéng nhiing thanh tuu khoa
hoe, k¥ thuat, cong nghé trén pham vi khu vue va toan
cdu. Nha vay ma thé ky XX déd ¢4 ni&ng thanh tuu 1o 16n
trong phét trién kinh té: gia tri tdng sdn lugng th& giéi
ting 14 1an, thuong mai tang 700 lan so véi thé ky truéc,
téng s6 vén diu tu ra nude ngodi nam 1997 ting gip 800
}an so véi nam 1914. Du Igi ich thu dugc ti sy ting trudng
cua nén kinh t&€ th& gisi cé6 khac nhau nhung cac quéc gia
déu duge hudng loi ich nh&t dinh ti nhiing thanh tuu dé
do tan dung dudc 1gi thé so sanh ctia nhau.

Trong linh vitc quyén con ngudi, ké tit sau Chién tranh
thé€ gidi 1an thit 2, luat phap qudc t&€ di dat duge nhidu
tién bd: 1an ddu tién trong lich st nhan loai, cac nguyén
tic va quy pham vé bio vé ty do va cac quyén cd bian cia
con ngudi dude ghi nhan trong cac didu ude qude t& cd tinh
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pho cap toan ciu; quyén co ban chia con ngudi duge gan
lién véi quydn tu quydt clia cac dan tde; viée bao vé quyén
con ngudi cing duge gén lién véi quyén cita cic dan tdc
d4u tranh chéng chu nghia thue dan va dé gude, chong
chtt nghia phat xit va chi nghia Apacthai, gin véi quyén
cta cic dén toc duge song trong hoa binh. Lan dau tién
trong lich st nhan loai, luat phap qudc té da diéu chinh
cac hanh vi clia cdc qudc gia trong viéc d61 xd vdi tiung ca
nhAn trén ed so tén trong tu do va cac quyén co ban cha
con nguoi. . .

Trong linh vire nhén dao, cac van ban phap ly quéc té
vé nhan dao da dua ra nhiing quy dinh vé cAm céac loai via
khi nhu hodi ngat, hoi dbe, via khi sinh hoc, hoa hoc va vii
khi nhiét hach, tao ra nhitng ¢d s8¢ phap ly dé cac quéc gia
diu tranh lam giam bdt nhiing sy tan khéc ctia chién
tranh, bdo h6 nhitng nan nhén cta chién tranh, dic biét 1a
dén thudng.

Trong linh vic hinh su quéc té, luat phap quée t& da
tao ra mét khudn khé phap 1y cho su hdp téc giita cac quée
gia trong cudc chién chéng téi pham qudc t&€ nhu téi ac
chién tranh, tdi ac xam lugc, tdi ac didt ching, tdi dc chdng
hoa binh v4 an ninh nhén loai ciing nhu trong cudc diu
tranh chéng cac t6i pham hinh sy quéc t€ nhu tdi cudp
bién, t§i budn ban nd 18, tdi budn ngudi, t6i bat coe con tin,
t61 budn l4u ma tu§ va khing bo qudc té.

Trong linh vue diéu wdc quéc té, luat phap qudc té da
phap dién hod nhifu quy pham tap quin vé diéu udc
trong Cong uéc Vién nam 1969 vé Luat diéu ude, tao diéu
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kién thuén lgi va nhanh chéng cho viéc dam phan, ky két
va thuc hién céc diéu udc qudc té& gitta cac qudc gia vdi
nhau, va gilia cdc qubc gia vdi cac té chite qudce t& lién
chinh phu khac.

Trong linh vic hang khéng dan dung quéc &€, luat
phap quéc t& da hinh thanh nhiéu nguyén tic, quy pham
va tiéu chudn cin thiét nham bdo dam an toan va an ninh
hang khong; viia bao vé.chi guyén déi vdi ving trdi quéc
gia déng thoi bao dam khai théde o6 hidu qua cac hoat dong
hang khéng dan dung; tac cd s3 phap 1y quan trong cho
viée difu chinh cac vén dé€ phap 1y nay sinh trong qua
trinh khai thae, st dung cdc hoat doéng hang khong dén
dung quéc té.

Trong linh vue ngoai giao va lank sy, viéc phap dién
hoé va phat trién luat phap quéc t& trong linh vyc nay thé
hién trong Céng udc Vién nam 1961 vé& quan hé ngoai giao
va Cong ube Vién niam 1963 v& quan hé lanh sy da gop
phén thic diay quan hé vé ngoai giac va lanh sy gilta cac
quéc gia, goép phan tang cudng quan hé hgp tac hitu nghi
gilta cac qudc gia trén thé gidi.

Trong link vice méi truong, luit phap qudc t& vao cudi
th& ky XX d3 hinh thanh duge mét khudén khé phép 1y
quéc t& quan trong dé gidi quyét nhiéu van dé méi truong
nhu & nhidm khéng khi, 6 nhiém méi trudng bién, 6 nhiém
mbi trudng nudc ngot trén dat lién, bién ddi khi hau, suy
giam tang 5d6n, da dang sinh hoc, va cac h_iém hoa do viéc
st dung nang-lugng-het ahén va cag chat cuc ky doc hai
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giy ra. Dang tiéc 1a luat phap qudc t&€ vé bao vé méi
truong chua ngan chidn duge sy xudng cip ngay cang
nghiém trong clia moéi truong & nhidu khu vyc trén thé
£101.

Trong linh vite quyén sé hitu tri tué va quyén tdc gid,
cac didu udc qudc t€ vé& bao hé quyén tac gia va bao hd
quyén s3 hitu cong nghiép da tao ra cd s6-phap 1y quéc t&
dé cac qudc gia bao vé nhitng 1di ich hgp phép cia minh va
cta cong dan minh. Sy bao ho d6 da khich 1é su sang tao,
tao dong luc cho nhidu phat minh va sing ché lam thay
d8i can ban b mit cia thé gidi, qua d6, thic d4y sy phat
trién kinh t& va thuong mai trén toan cdu.

Trong link viic théng tin va vién théng, cac quy dinh
luat phap va quy dinh ky thuat trong cic diéu ude quéc té
vé& buu chinh va vién théng 43 déng gbp rat quan trong
cho viée duy tri mét hé théng mang ludi théng tin, lién lac
toan cAu nhu ngiy nay; gép phdn thu nhd dang ké vé
khéng gian va thoi gian cha thé gidi hién dai, md ra mét
thdi dai méi - thai dai théng tin.

Ngoai nhitng linh vuc trén, luat phap quéc t& trong
thé ki XX ciing c6 nhilng buéc phat trién dang ké trong
mot loat linh vuc khac nhu Luat thira k& qudc gia, Luat via
tru, Luat v& bdo hé ngudi ti nan, nhitng quy dinh quéc t&
vé& di cu va nhiéu linh vyc khée, tao cd s6 phép 1y quan
trong cho sy hgp tac gilia cac qudc gia trong cac linh vuc

trén.
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IL PHAT TRIEN CUA LUAT PHAP QUOC 7§
TRONG THE KY XXI

Trong nhitng thap ky ddu ctha thé ky XXI, luat phap
qudc té€ sé& ti€p tuc k& thita nhitng thanh tuu dat duge
trong thé ky XX. Ddng thdi, lult phap qudc t& trong thé ky
XXI s& phét trién rat nhanh vé s§ lugng va chét lugng
theo ¢a chidu sau va chiéu réng nham dap dng nhu ciu
ting cudng hop tac dé phuc vu cho cAc muc tiéu phat trién
ctia mdi qudc gia va nhu ciu ting cudng hop tac qudc t& dé
gidi quyét cac vAn dé toan cAu dang thach thic eong dong
qudc té. ,

Phat trién theo chifu séu c6 nghia la mdt s6 nganh
cua cong phap qudc t& dang ton tai sé tiép tuc ké thira,
ddng thoi phat trién hon nda hé thdng nhitng nguyén téc
va quy pham hién c6 cta luit phap quéc t€ trong nhitng
linh vuc d6. Phét trién theo chiéu réng c6 nghia la luat
phap qudc té sé lan sang ca nhiing Jinh vuc chua duge luft
phap quéc t& didu chinh. Diéu nay thé hién rd trong qua
trinh phap dién hoa va phat trién ti€n bd luat phap qudc
t€ trong nhiing nam d4u cta thé ky XXI. Chi trong vong 7
nim vita qua, da c6 mét loat cac diéu ude qube t& c6 tinh
. phé cAp toan cAu ra doi dé diéu chinh quan hé giita cac
qudc gia trong cac linh vyuc méi nhu: Céng udc vé trén ap
cac hanh vi khing bé hat nhén; Cong udc vé bap vé nhing
di san van hoa chim ddm dudi nudc; Coéng udc vé bao vé su
da dang van hoa; Céng uéc vé& chdng ding chat kich thich
trong thé thao; Céng udc vé bio vé& an todn va siic khoé
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trong linh vue néng nghiép; Coéng ude vé mién trill tai phan
dé1 véi qude gia va tat san qudc gia, v.v..

Luat bién qude té trong tudng lai sé khong chi dimg
lai & nhiing quy dinh trong Céng udc Luat bién nam 1982
ma chéc chin s& phai ¢6 nhiing phat trién méi va chit ché
hon dé didu chinh hoat dong st dung bién trong nhiéu
linh vuc nhu: quan 1y cac hoat dong d6 chit thai ra bién tix
cac ngudn khac nhau, dac biét 1a chit thai hat nhan va
céc hoa chét cuc ky déc hai; kiém soat cac hoat déng néng
nghiép bién; kiém soat cac hoat déng xdy dung cac céng
trinh trén bién, v.v., nhim bao vé méi trudng bién va hai
héa nhiing st dung bién khac nhau. Trong linh vuc vi tru
va hang khéng déan dung, do tdm hoat ddng ctia chc may
bay din dung sit dung cho ciac mue dich thuong mai va cac
may bay quin su sé ngay cang dude ning cao, viéc xac
dinh d6 cao cha viing troi nim dudi quyén tai phan caa
quéc gia va ranh gidi vii tru s& dude dat ra. D8 giai quyét
cac vAn dé méi trudng némg bong trén hanh tinh cha
chiing ta, su phat trién manh mé cta luit phap qudc té vé
bdo v& mdi trudng trong mét vai thap ky téi la mot tat yéu
khach quan, dé dap tng yéu cdu cta cong dong qudc t&
trong linh vuc bdo vé méi trudng. V& phudng dién thé ché,
¢6 16 cong ddng qubc t& s& phai hinh thanh cac thé ché méi
hofic clng c8 nhiing thé ché hién c6 dé trién khai thue
hién e¢6 hidu qua mét loat cac difu udc qudc t& toan ciu
hoac khu vue c¢é ¥ nghia dac biét quan trong cho viée bao
vé mdi trudng nhu Coéng ude Luat bién nam 1982, cac cbéng
udc da phuong va khu vuc vé bao vé méi trudng bién khac;
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Céng ude Vién nam 1985 vé bao vé ting 8dén va Nghi
dinh thu Méntréan vé giam st dung cac chait lam suy
giam tang 6dén; Céng udc khung vé bién 361 khi hau va
Nghi dinh thu Ky6td nam 1997; Coéng ude Basen vé van
chuyén ch&t thai doc hai qua bién gidi qudc gia; Cong udc
vé da dang hoa sinh hoc, V& phuong dién quy pham, cdng
ddng quéc t& ¢6 16 s& thiic ddy vidc xAdy dung nhiing quy
pham mdi clia luat phap quéc t& trong mét s8 link vue bdo
vé mdét trudng nhu hinh thanh modt céng uée vé bao vé
ritng dé d61 phé véi tinh trang tan pha ritng va suy giam
dién tich ring; xdy dung cac coéng ude qudc t& toan didn cb
gia tri phap l}'f cao vé vide sd dung cac loai hoa chit déc
hai, céc loai thudc trit sdu va diét ¢6 bao gom céc quy dinh
vita bdo dam cic hoat ddng san xuit binh thudng, ddng
thai vita bdo vé con nguoi vd mdi truong khéng khi, mbi
trugng dat, mdi trudng nudc trén dit lién v méi trudng
bién'; phat trién nhitng quy pham phap 1§ qude t& méi vé
giai quyét tranh chap gitta cac qudc gia trong linh vite méi
trudng va dic biét 13 nhitng quy pham vé béi thudng cac
t6n hai xuyén quéc gia d6i véi méi truong.

Mbdt loat cac diéu ude qude t& cling sé dudc b8 sung,
sita d6i cho phi hgp véi nhitng phét trién clia tinh hinh
méi. Chang han, dé md rong su bao vé déi véi su an toan
ctia nhin vién Lién hgp quéc va nhiing ngudi edng tac cha

1. Hién nay, cac cong udc qudc té trong linh vyc nay chi yéu
giai quyét cic van dé€ lién quan dén viéc mua ban, van chuyén
cac hoa chat dée hai, cac chat diét cé va thude trit siu (TQ).
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Lién hop qudc trong cic sit ménh gin giit va xay dung hoa
binh, Dai héi déng Lién hop quéc nam 2005 da théng qua
mét Nghi dinh thu ba sung cho Cong udc nam 1994 vé an
toan cho cac nhén vién Lién hgp quéc va nhitng ngudi
cong tac cua Lién hgp qudc'. Nghi dinh thu dd md rong
pham vi ap dung cua Céng udc nam 1994 cho tit ca cac
hoat dgng cua Lién hgp qudc — tir trd gitip nhan dao, chinh
tri hodc phat trién trong x4y dung hoa binh cho dén trg
gitip nhan dao khén cdp va tang cudng thém su bio vé
phap 1y d6i véi nhitng ngudi chia Lién hgp qudc va nhiing
nguoi lién quan dén cac hoat déng cia Lién hop qudc. Dé
tdng cuong viée bao vé cac vat lidu hat nhén, cac nude
thanh vién Céng udc ndm 1980 vé bao vé an toan cac vat
liéu hat nhén da ¢ti€n hanh mét hdi nghi ngoai giao trong
nim 2005 dé dua ra nhiéu sita ddi quan trong déi véi Céng
udc. Céng ubc sita d8i khéng chi ap dung cho viée van
chuyén quéc t& cac vat liéu hat nhan ma sé 4p dung cho ca
viéc van chuyén ndi dia cac vat liéu nay.

1. CHU THE CUA LUAT PHAP QUOC TR
TRONG THE KY XXI

Nhitng dién bién cla tinh hinh chinh tri th& giéi cho

thdy du bao cla mét s6 hoc gia phuong Tay vao cudi thé

1. Nghi quyét s& A/60/42 cia Dai héi ddng Lién hdp quée
ndm 2005 (TG).
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ky XX la hé thong chinh tri thé gidi bao gbm cac quic gia
c6 chit quyén cé thé tan ra va cic qude gia khéng con la
chii thé cta luat phap quéc t& niia la khong c6 sic thuyét
phue. Thue t& cho thay, cac quéc gia co chi quyén van tén
tai. Di nhién, trong vai thap ky tdi, su tan rd cia mét quéde
gia thanh nhiéu quéc gia hodc hgp nhit mét vai quée gia
dé trd thanh mét quéc gia méi van co thé dién ra, nhung
d6 la su tan ra cha nhitng qudc gia c¢6 bd may nha nudc
khong duge t8 chiic mdt cach hgp 1y. Thay thé vao d6 1a
cac qudc gia duge t8 chitc hop 1y hon, dd sitc canh tranh dé
t8n tai va phat trién lanh manh trong mét thé gidi ddy
bién dong.

Du bao vé kha nang 1a cac t8 chic sidu qudc gia sé ddn
din thay th& cac qubc gia cé6 chi quyén trong quan hé
qudc t& va trd thanh cac chit thé ¢d ban ctia luét phap qude
t€ do cac td chitc quéc t& lién chinh phit ngay cing ¢6 vai
tré quan trong hon trong doi séng quéc té€ ciing khong cé
cd 86 trd thanh hién thue. D kiém chitng diéu nay, ching
ta s& xem xét vai trd cia t8 chic Lién hgp qudc va Lién
minh chau Au, 12 hai t6 chde 16n nhit va tidu bidu nhat
trén thé giéi hién nay. Trén pham vi toan ciu, Lién hdp
quéc 13 mét t8 chide qudc t& quan trong nhit trong thoi dai
cia chiing ta. Trong hon nita thé ky ton tai cia minh, Lién
hgp quéc va hé théng céc té chitc chuyén mén cia td chite
nay di c6 nhitng déng gép dang ké trong moi linh vy clia
doi séng qudc té, tit viée duy tri hoa binh va an ninh thé
gi6i dén viée giai quyédt hang loat vén dé kinh t&, chinh tri
va xa hél. Tuy vay, Lién hgp qudc chua bao gio va sé
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khong bao gid c6 thé trd thanh mét t§ chic quéc t& ding
trén cac quée gia hay mét t8 chic sidu qudc gia. Pon gian
la vi cdc thanh vién khéng c6 ¥ dinh trao cho Lién hop
quéc mat tham quyén rong 16n nhu vay: ngay trong nhiing
thdi ky hoat déng c6 hiéu qua nhét, té chic qudc t& nay
ciing gan nhu chi 1a mét din dan quéc t& trong dé cac
qudc gia bay té nhitng mong mudn chia minh théng qua
vidc dua ra vH van nhiing tuyén b8 va nghi quyét ma phén
16n khéng duge thuc hién, dde biét 1a trong linh vye hoa
binh va an ninh. Budc sang thé& ky tdi, vai tré caa Lién
hop qudc trong viée gidi quyét nhilng van dé toan ciu sé
tdng 1én nhung ¢6 16 ciing khéng ting dén miic c6 thé trd
thanh mét t6 chitc quéc t& sidu qubc gia.

Trén pham vi mdt khu vue, cho dén nay, Lién minh
chau Au c6 18 12 mdt 3 chic quéc t& ¢6 nhifu thim quyén
siéu quéc gia hon ¢a. T8 chite qudc t& nay da hinh thanh
dugc chinh sach chung trong cac linh vue thuong mai, tai
chinh, tién té, céng nghiép, néng nghiép, ngu nghiép,
hang khéng, nguyén tit, nhan quyén va nhiéu linh vuc
kinh t& khéc giita cac qudc gia thanh vién. Nhifu luat 1&
trong nhitng linh vuc trén do t§ chic quée t&€ nay théng
qua cb gia tri cao hon luat qudc gia va ap dyng truc tiép
trén lanh thd cha cac qudc gia thanh vién. Trén cac dién
dan qudc t&, trong nhiéu trudng hgp, ngudi ta thiy xuit
hién ngay cang nhiéu tiéng néi chung cta Lién minh
chau Au, thay mat cho tit ca céc quéc gia thanh vién.
Tuy vay, Lién minh chau Au khéng phéi la mét t8 chie
khu vue siéu quéc gia, diing trén cac qubc gia thanh vién.
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Hay néi cach khac, t6 chdc quéc t& nay khong de doa dén
cht quyén cua cac quoc gia dé. Vi sao? Bdi vi, Lién minh
chéau Au thuc ra chi la sy lién két & miic d6 cao gida cac
qudc gia thanh vién ma théi. Va sy lién két nay ciing chi
ch® yéu tép trung trong linh vuc kinh t&. Théng qua su
lién két nay, cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au
hinh thanh dude mot khéng gian cén thiét cho sy phéat
trién kinh t& ctia mdi nude va ca khu vuc, dong thdi tao
ra mot stic manh déang ké dé canh tranh véi ciac khu vuc
khéac trén thé gidi. D& lam duge viée dé, cac qudc gia
thanh vién.budc phai trao cho Lién minh chéu Au nhiing
thdm quyén nhét dinh va c6 thé tudc di nhiing quyén dé
néu ho muén. Trong truong hgp mot vai quoe gia thanh
vién khéng thé tude di nhiing quyvén ma da s& cac qudc
gia thanh vién da danh cho t8 chitc quéc t& nay, ho c6 thé
rit ra khoéi t8 chiic qudc t& d6. Diu nay cho théy, ban
than Lién minh chédu Au khéng c6 mét thidm quyén vén
b6 nao hét. Va mot khi khéng c6 duge nhitng thim quyén
vén ¢6, Lién minh chéu Au chua thé trd thanh mot té
chitc qudc té siéu quoc gia. Chi it 1a trong vai thap ky tdi,
vai trd cda Lién minh chau Au vin chua thay d6i bdi vi:
thit nhdt, t§ chiic quéc t& nay cAn mét thai gian kha daj
dé tiép tue cling cd su lién két kinh t& theo chiéu séu va
mo rong su lién két nay véi nhitng nude thanh vién mdi;
va thit hai, chua ¢6 mét ddu hiéu nao cho thdy cic qudc
gia thanh vién lién két vdi nhau vé ngoai giao, an ninh
va quéc phong ma ho mdi chi sdn sang hgp tac vdi nhau
trong cac linh vuc nay. Diéu dé cé nghia la, it nhat trong
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tuong lai gan, Lién minh chau Au chua dudc cac qudc gia
thanh vién trao cho thim quyén chinh tri va nhu vay
chua ddp tng duge nhitng didu kién can thiét dé trd
thanh mét t8 chiic quéc t& sidu qude gia.

T hai vi du trén, chdang ta ¢6 thé rat ra mét nhan xét
1a: néu nhu ngay ca cic té chiic qudc t& tiéu bidu nhét trén
thé gidi cing chua c¢é kha nang trd thanh cac t8 chitec quéc
t& sidu qudc gia thi nhing t8 chite qude t& khac kém phat
trién hon cang khé c6 kha nang tré thanh nhing thue thé
qudc té sidu qudc gia. Qua phén tich trén, ta ciing c6 thé
sd bd két luan la trat tu thé gidi bao gém cac qude gia dan
toc co chii quyén van tiép tuc tén tai it nhat 1a trong thé
ky td1, ma chua ¢6 nhiing bién déng dang ké.

Nhu vay, ngay tit khi luat phap quoc té ra dai, chu
thé cd ban cha no da 1a cac qudc gia c6 chi quyén. Thuc
trang d6 khéng thay d8i cho d&€n cuéi thé ky XX. Mac di
phai thita nhan ring, vai tro cia cic ca nhan, cac cong ty
siéu qudc gia, cac t8 chdc qudc té, lién chinh phd va phi
chinh phi, ngay cang tang lén va lam suy giam déang ké
vai trd ciia cac qudc gia, cac qudc gia ¢6 chu quyén van cé
mdt vi tri chd chot va quyét dinh nhét trong quan hé
quéce té&. Cac t6 chiic quéc té& lién chinh pht va cac dan téc
dang d&u tranh gianh quyén tu quyét dude cdng nhén la
cac ch thé dic bidt cha luat phap qudc t& Nhing ca
nhan va phap nhan khéng dude coi 1a chix thé clda luat
phap quée té.

Béi vi, cac chi thé ctia luat phap qude t& vn cd ban 1a
cac qudc gia ¢6 cha quyén, déi tugng diéu chinh cua luéat
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phap quée t&€ trong thé& ky XXI sé& tiép tuc chi yéu la cac
quan hé gitia cac quéc gia va quan hé cta cac quéc gia voi
cac chi thé khac nhu cac td chie quéc t& lién chinh phd.
Mic dit xu hudng luat phép qudce t& ngay cang tham gia
nhiéu vao viéc diéu chinh cac hanh vi cia céc c¢a nhan va
phap nhan. sy diéu chinh nay chu yéu thang qua hé thong
luat phap cla cac quéc gia. Hay néi cach khae, cic méi
lién hé gi@a cac quéc gia va cAc ca nhan hodc phap nhén
sé ngay cang ting 1én trén binh dién qudc t& nhung phin
16n cdc mdi lién h¢ d6 s& khéng phai 1a déi tugng didu
chinh tryc ti€p cia luat phap qudc té.

IV. MOT SO THAY BOI DANG CHU Y
CUA LUAT PHAP QUOC TE
TRONG NHUNG THAP KY DAU CUA THE KY XXI

‘Trong nhiing thap ky du cha thé ky XXI, do cht thé
clia luat phap quéc t&€ khong thay ddi, bin chit va nhiing
dic diém cd ban ctia luat phap quéc té ciing s& khéng thay
déi. Luat phap qudc t& sé tiép tyc 1a sy dung hoa ¥ chi clia
cic qudc gia (va trong nhifu trudng hop thue chait 1a su
dung hoa lgi ich cta cac qudc gia). Vi vay, c6 thé nhan
dinh ring luat phap quéc t& trong mét vai thap ky ddu cia
th& ky XXI sé& khéng cé nhiing d6t bién vé chat. Tuy vay,
luat phap quéc t& sé cé nhitng thay d8i nhit dinh dé thich
ing véi nhiing bién d8i 1dn lao trong doi sdng qudc t&.
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1. Khai niém cha quyén qudc gia:

Su phiat trién cia khoa hoce - cong nghé trong moi linh
vuc ctia ddi séng quéc té, dic biét 1a linh wvuc théng tin,
lam cho cac quéc gia nhich lai gin nhau hon trong mot th&
gidi da gan nhu trd thanh mét ngdi lang toan cau. Trong
b6i canh d6, khai niém chd quyén qudc gia truyén thong
gap mdt s6 thach thie nhat dinh:

- H6i nhip kinh té& quéc t& lam cho su phu thudc lin
nhau giilta cic quéc gia ting 1én, ddn din xo04 nhoa ranh
giéi gilta cac qudc gia trong mét s6 linh vite nhu kinh t& va
thuong mai qudc t&, tai chinh qude t€, dich chuyén lao
dong, hang hoa va dich vy, théng tin quéc té. Trong qua
trinh toan cau hoa vé kinh t&, du muén hay khéng thi cha
quyén cua méi quie gia, dic biét 1a chi quyén vé kinh té,
ciing bi mét s6 tac dong nhit dinh; - ]

- V& van ho4, toan ¢iu hoa vé kinh té va md rong giao
luu, hgp tac nhidu mat gita cic quée gia, moét mat c6 thé
gidp hinh thanh mét s6 gia tri van hod chung cGa nhan
loai; mét khac, ciing ¢6 thé dua dén nguy ¢d phiing ban
séc viin hoa dan toc c6 thé bji "hoa tan";

- Cac cong ty da qudc gia ngdy ciang cé vai trd quyét
dinh trong nén kinh t& toan ciu, tac dong dén hanh vi cia
cac qudc gia, dé va cd kha nang lam tdn thuong nén kinh
t& qudc gia, dic biét 14 cac qudc gia vira va nho;

- Trong nén chinh tri va kinh t€ ngay cang duge toan
cau hoa, cac qudc gia ¢6 sitc manh kinh t&, quan sy cang
dé tac déng dén cac qudc gia khac, han ché chii quyén cua
cic quée gia khéc;
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- Cac t& chitc lién chinh pht ra di ngay cang nhiéu
trong moi linh vye tai chinh, kinh t& va thudng mai toan
cau va khu vyc dang tac déng manh dé&n chinh sach cta
cac quéc gia, va do vay, gian tiép tdc déng chi quyén
"tuyét déi" cia cac qudc gia.

Luat phap qudc t&€ s& duge phat trién va co nhing thay
d6i nhét dinh dé thich {ng véi tinh hinh trén. Phat trién
quan trong nhét cia luat phap quéc t& ¢6 16 1a su thay thé
dan dan khai niém chl quyén quéc gia tuyét déi truyén
théng, theo d6 mot quoc gia ¢6 thé lam bat ky didu gi trén
pham vi lanh thé clia minh bat chip nhing hau qua gay
ra cho cac quéc gia khac bang khai niém chu quyén quée
gia han ché& ma theo dé mét quée gia khéng duge phép tién
hanh nhitng hoat dfng trai véi nhiing nghia vu phap 1y
theo luat phap quéec t&€ va giy ra nhiing tac déng bat lgi
cho cac quée gia khac. Xu hudng nay manh nha tir thé ky
XIX, da tré nén rd rét trong thé ky XX va sé thanh mét
hién thuc trong thé ky XXI. Cin phai hiéu 14 sy han ché
chi quyén tuyét doi cia cac qudc gia trong mét thé gidi
ma cac quéc gia phuy thudc 1an nhau khéng 1am x6i mon
cht quyén clia cac quée gia, ngude lai trong mét sé trudng
hop c¢dn md réng thadm quyén qudc gia ra ngoai bién gidi
lanh thd quée gia. Sy han ch& nay xuét phat tit nhu cdu
hgp tac dé cing tén tai va phat trién va duge thuc hién
trén co 86 nguyén tic thoa thuin chung giita cac quéc gia
va nguyén tic cé di ¢6 lai. Chdng han, ngay nay trong linh
vuc thuong mai quée té, khi cac qudc gia da cung thoa
thuan tuan thd nhing tiéu chuln thuong mai quéc té
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chung thi ho sé ¢6 nghia vy tién hanh cac bién phéap bao
dam viéc tudn tha cac thoa thuan dé trén lanh thé cta
minh; déng thdi ciing ¢6 quyén yéu ciu cac qude gia thuc
hién nhitng nghia vu da cam két. Trong linh vyc mdi
trudng, dé chong lai nhiing thach thdc va tham hoa chung
do nhiing van dé mdi trudng gy ra, cac quéc gia bude phai
chip nhan nhing nghia vu cé thé han ché& quyén ty do
hanh déng etia ho ca & trong pham vi lanh thé quéc gia.
Trong cac té chitc qubc t& lién chinh phi, cac qudc gia rd
rang s& phai chuyén giao mét s8 nhilng thdm quyén cha
minh cho cac t8 chiic ndy dé ching c6 thé hoat déng mét
cach cé hidu qua nhiam hoan thanh nhiing chitec ning va
muc tiéu ma cde qudc gia thanh vién dé ra.

Tuy vay, chd quyén qudc gia vé can ban vin khong thé
bi x04 bd. V& mat chinh tri, cac cht thé cia luat phap quéc
t€ van la cac qudc gia c6 chll quyén va van dang déng vai
trd chit dao trong quan hé quéc t& V& mit kinh t&, nén
kinh t& th& gidi vin bao gém cac thyc thé riéng 1é lién két
va tuong tac 14n nhau. C&u tric kinh t& toan cAu van bao
gdm cac céu tric kinh té& riéng 1é cia cac qudc gia ¢6 chu
quyén. Nhu viy, toan ciu hod khéng x0a bé duge chu
quyén quédc gia trong linh vuc kinh t&, .

2. Vai tré tao khuén khé phap 1y cho su hgp tac
qudc té:

T khi ra ddi cho dén cudl thdi ky Chién tranh lanh,
luat phap quéc té& ludn ludn déng vai tré 1a céng cu diéu
chinh hanh vi clia cac qudc gia va tao khuén khé phap 1y
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cho su hop tac gilia cac quéc gia, trong dé vai trd la céng
cu diéu chinh hanh vi cta ciac quéc gia duge nhan manh
hon. Ngay nay, luat phap quéc té tiép tue déng vai tro ta
cong cu diéu chinh hanh vi clia cie qudc gia, nhung vai tro
tao khuén khé phap 1y cho su hgp téc quéc té duge chu
trong va nang cao hon nhiéu. D6 12 vi trong mot thé gidi
da trd thanh gan nhu mdt ngdi lang toan cdu, hgp tac quéc
t& trong nhidu linh vue 13 mét y&u t& cue ky quan trong dé
bao dam sy phét trién thinh vugng ctia méi quéc gia. Hop
tac qubc té cang ¢6 ¥ nghia quan trong trong vide giai
quyé;t cac vin dé toan cAu c6 thé thach thic sy tén tai cla
c& nhan loai nhu van dé biing nd dan s6, vdn dé déi nghéo,
sy kiét qué tai nguyén thién nhién, Trai dit néng 1én, suy
gidm mdi trudng, sd suy giam ting 6ddn, nhing cin bénh
thé ky, ma tuy, khing bé qudc t& tdi pham c6 t3 chic
xuyén qudec gia va nhidu vin dé toan cdu khac. Ngay ca
nhiing qudc gia manh nhat ciing khong c¢6 kha ning don
phudng gidi quyét cic van dé néi trén.

3. Ngudn ctia luit phap qudc té:

Theo Didu 38 cia Quy ché& Toa an quée té cua Lién
hop quéc, ngudn cla luat phap qudc té bao gdm cée diéu
ude qude té trong dé tao ra cic quy pham diéu ude duge
cic qube gia lién quan c¢dng nhdan mdt cach rd rang; cac
tdp quan qudc té dugc cac qudc gia ap dung rong rai
trong thue tién va coi d6 nhu 1a nghia vu theo luat phap
quéc t&. Cac nguyén tdc chung clia cac hé théng phap ly
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khac nhau trén thé gidi, cac phan quyét clia cac toa an
hodc trong tai quéc t& va tac phdm cha cac tac gi& nbi
tiéng thé gidi c6 thé duge coi la cac ngudn phu trg cha
luat phap quéc té. Tit sau Chién tranh thé gidi 1dn thia 2
trong thé& ky XX, ngudi ta cho ring coén ¢ mdt ngudn phu
trg quan trong nita cta luat phap qudc té néi chung, d6 1a
cdc nghi quyét va tuyén bd cla cac t8 chic quéc t€ lién
chinh phi.. Nguén cla luat phap quéc t& hién nay c6 mot
6 diém dang chu y: _ -

- Cac diéu uéc qudc t&€ ngay cang phat trién va din
dén thay thé nhiéu hon cac quy pham tip quan quéc té.
Tuy vay, hai nguﬁn'néy khéng triét tiéu nhau ma bé sung
cho nhau. Cac tip quan qudc t& van dudc vién dan va déng
val trd quan trong trong nhiing linh vuc ma cac quy pham
didu udc qudc t& chua phat trién.

- Céc nguyén tdc cd ban cha luat phap quéc t& hién
dai nhu cac nguyén téc tén trong chu quyén qubc gia,
binh ddng chi quyén quéc gia, hop téc giita cac qudc gia,
cac qudc gia phai nghiém chinh thyc hién cac nghia vu
quéc t& da cam két, khong dung vii luc hoéc de doa dung
vl luc trong quan hé quéc té&, gidi quyét cac tranh chép
quéc té€ bing cac bién phap hoa binh dude ghi nhan trong
Hién chuong Lién hgp quéc va nhiéu van kién phap ly
quan trong khac van déng mot vai tré quan trong trong
viéc diéu chinh quan hé gitia cac quéc gia. Dang thai cac
nguyén tic nay tiép tuc déng vai tro la hat nhan va nén
moéng cho viéc xay dung cac quy pham cta luat phap
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qude t& trong nhiéu linh vue khac'.

- Su gia tang vai trd cua luat mém (soft law): Tu cudi
nhitng nam 60 ctia thé ky XX da xuét hién quan diém cho
ring mot s6 nghi quyét, tuyén bd cla té chie Lién hop
quide e6 chita dung nhitng quy pham thyc chat va nguyén
tde cta luat phap qudc t€, cac cdng udc khung va nhﬁhg
quy téc Gng xd diéu chinh hanh vi cta cac quc gia ¢6 thé
duge coi nht 14 mét dang dac biét cha lust phap quéc t&
va dude goi 1a "luat mém”. Theo quan diém nay, mic da
khong c6é gia tri rang bude vé mat phap 1y, luit mém
déng gép quan trong che sy phat trién tién bd cla luat
phép qudc té&?

Ngay nay, cai dudc goi 1a uat mém van 1a mét cha dé
gidy nhidu tranh cdi. Céc quy téc xi sy, khuyén nghi,
hudng d&n, nghi quyét, cac tuyén b8 vé nguyén téc va tidu
chudn, va céc didu ude khung rd rang khéng thude nguén
chinh thitc cia luat phap qudc t& theo Diéu 38.1.c caa Quy
ché Toa an quéc té clia Lién hop quéc. Tuy vay, thuc t& 1a
mét s6 van ban qudc t& néi trén chita dung nhidu yéu t§
ciia luat, thé hién rd cam két chia céc qude gia va duge
nhiéu quéc gia tén trong. T hinh thdc 1a lujgt mém, cae

1. Vién N ghién cttu Nha nude va Phap luat: M6t s6 vén dé ly
luén co bdn vé Ludt quée té, Nxb Chlnh tri qudc gia, Ha Nai,
1994, tr. 5.

2. Jutta Brunce, “Toward Effective International
Environmental Law: Trends and Developments” in Steven A.
Kennett, ed., Law -and Process in Environmental' Management
(Calgary: Canadian Institute of Resources Law, 1993), 217 at 235,

37



van ban d6 cb thé dugde nhanh chéng phat trién thanh cac
didu wdc quée 6. Vi du nhu Hudng dan va Cac nguyén tic
Caird ciia Chuong trinh Toan céu cha Lién hgp quéc
(UNEP) vé quan 1y tét moi trudng doi vdi cie chat thai déc
hai da dude cac qudc gia phap dién hoa thanh Céng ude
Basen vé kiém soat viéc van chuyén qua bién gidi quée gia
cac chat thai doc hai'.

Vi céc 1y do trén, cac vin kién cta T chic Lién hop
quéc c6 chita dung "luat mém" cling nén dude coi 13 mét
ngudn dac biét ciia luat phap qudc té.

4. Qua trinh xay dung cic quy pham cta luat
phap quéc té&:

Trong mdt thé gidi da iré thanh mot cai "lang" toan
cAu, chc ci nhan, cac td chite xa hdi, cac céng ty sidu quoe
gia, cac t6 chiic quée té phi chinh phil ngay cang déng mét
val trd quan trong trong doi séng qudc t&, va do do, sé cé
nhitng anh hudng npay cang ting d61 v6i qua trinh phat
trién clia luat phap qudc t&. Vi thé, mic dit van 14 cha thé
cd ban clia luit phap qudc t& hién dai, eac qudc gia ¢o chi
quyén sé khéng con 12 nhitng thue thé duy nhat gid dia vi
doc ton trong qua trinh phap dién hoa va phat trién
nhimg quy pham mdi cia luat phap qudc té. Ngay nay,
chiing ta khong gap may khé khan khi tim vi du vé vai tro

- ” "~ - ” f\" r * - - L ’
clia cAc ca nhan va cac to chitc phi chinh phu dé1 véi qua

1. UNEP Environmental Law Guidelines and Principles,
Decision 14/30 of the Gaverning Council of UNEP of 17 June 1987.
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trinh phat trién hodc can trd qua trinh phat trién cla luat
phap qudc t&. Du luan xa héi da tao ra stc ép rat 16n doi
véi cée Chinh phil 8 chau Au, d4n dén viée ky két nhanh
chéng Céng udc vé chdng suy giam tang 6dén vao nhing
nam 80 cta thé ky XX. Chinh nhitng nhém c4 nhén va
mot s6 té chitc phi chinh phi 43 c¢6 sang kién sean thao
Cong uée nam 1997 vé chéng min sat thuong va da tham
gia tich cye qua trinh dam phan vé Cong wdc nay. Mét s§
nhém 1¢i ich, cac nha tai phiét dau khi va cdng nghiép
Hoa Ky da thanh cdng trong viéc doi chinh quyén Hoa Ky
riit khdi Nghi dinh thu Ky6té vao nam 2001, tao ra médt
trd ngai 16n cho céng dong qudc té trong qua trinh dua
Nghi dinh thu nay vao hiéu luc.

5. Thyc thi luat phap quéc té:

Cang nhu cac thdi ky lich s trude cho dén cudi thé ky
XX, luat phap qudc t& trong thé ky XXI sé& chi yéu tiép tuc
duge thuc thi trén cd sd tu nguyén cla cac qudc gia ¢b chi
quyén ho#c théng qua cic bién phap khic, trong d6 c6 cac
bién phap cudng ch€ manh, dé thic ddy viéc thyc thi fuat
phap quéc t€ nhu phan déi ngoai giao, stic ép cua du luan
quéc t&, cac giai phap chinh tri, cac bién phép hoa binh
gidi quydt cac tranh chap qudc t&, tring phat kinh t& va
st dung vii lde (v6i nhiing diéu kién nhit dinh). Tuy vay,
viéc thuc thi luat phap quéc té trong thé ky XXI c6 mdt s8
diém dang chi ¥ sau day:

- Trong b&i canh quéc t& hién nay, phan d&u cho mgt
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mdi trudng quéc té& hoa binh, 6n dinh va thuan loi cho
phat trién 14 nhu cdu cap bach ddng thdi cling 14 mét muc
tiéu lau dai ctia hau hét cac nudc trén thé gidi. Tang cudng
hiéu qua thue thi luat phap quéc té 1a pha hgp véi muc
tiéu trén cua cac nude. Vi vay, luat phap quée t& sé duge
tén trong va thye thi nghiém chinh hon trong thé ky nay.

- D61 véi dai da s6 cac nude dang phat trién va nhiing
nudc nho khéng cé tiém lue kinh té, tai chinh va quén su
dang ké thi thuc thi luat phap quée t& 1a mét bién phap
quan trong va thuc sy rat hidu qua dé bao vé chd quyén,
an ninh va lgi ich quéc gia. Cac nudc nay sé 1a nhan té tich
cuc thiie ddy thye thi luat phap quéc té.

- D51 véi cac nude 16n, viée thie ddy thue thi luat phap
qudc t&, dic bist 1a thic diy cac nudc nhd khac thue thi
luat phap quéc té€, ciing 14 mét nhu cau thue té. Thong qua
viée thic day su tudn thi luat phap quéc té, cac nudc nay
¢6 thé ting cudng anh hudng cia minh trén thé gidi, gid
cho thé& gidi 6n dinh tudng d81 trong vong kiém soat cua
minh ma khéng cAn s dung dén cac bién phap vii lye.

Thuc thi luat phap qudc t& sé& duge thic ddy manh hdn
trong nhiing linh vuc khéng nhay cam, lién quan thiét
than dén lgi ich ctia cée quéc gia nhu bao vé méi trudng,
thic ddy phat trién, chéng dich bénh, chéng khing bd
quéc t& va tdi pham c6 t§ chiic xuyén qudc gia, chong budn
lau ma tuy, tang cudng hgp tac vé kinh té&, thuong mai,
van hoa, gido due, khoa hoc k¥ thuat, hang khéng dan
dung, buu chinh va vién thong, v.v.. Tuy vay, viée thuc tha
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luat phap quéc té€ trong mdt sé linh viuc nhay cam va lién
quan dén lgi ich séng con cta céc qudc gia, dac biét la
trong linh vyc hoa binh va an ninh, sé tiép tuc gip rat
nhiéu trd ngai, cu thé la:

- Viée st dung v lue trai véi Hién chudng Lién hop
quéc dé giai quyét cac van dé quéc t& vin chua duge ngin
chidn mot cach ¢é hidu qua. Vao nam 2003, mac du gép su
phén d61 manh mé cta cdong dong qudc té& va khéng duge
phép ciia Héi déng Bao an Lién hdp qudce, Hoa Ky va cac
nude déng minh vin tién hanh cudc chién don phudng
chéng Irdc, vi pham nghiém trong Hién chudng Lién hop
qude, thach thic hidu luc cla cde nguyén tic co ban va
quy dinh cta luat phap quéc té trong linh vuc hoa binh va
an ninh, cac quy dinh ctia luit phap quéc té vé nhan dao,
thach thie nghiém trong hiéu luc ctia ¢d ché€ an ninh tip
thé duge thiét 1ap sau Chién tranh thé giéi 14n tha 2, tao
ra tién 1& nguy hiém trong quan hé quéc té.

- Nguy co lan tran vii khi hat nhén vin chua bi loai b
mic di Hiép ude cam ph5 bién vii khi hat nhan (NPT) da
¢6 hiéu lue vinh vién ti nhifu nim qua. Tuy Hiép udc cAm
tit ca cac nude, tri 5 nudc ¢6 via khi hat nhan (g6m Anh,
Phap, Nga, Trung Quéc va Hoa Ky), khéng duge s6 hitu via
khi hat nhan, nhung mét vai nude vin phat trién va tang
trid vt khi hat nhan, bit chdp du luian qudc t&. Mic du
theo Diéu 6 cia NPT, 5 nuée ¢6 vii khi hat nhan phai thye
hién nghia vy thudng lugng dé tim ra cac bién phap nham
ngung chay dua vii trang hat nhén vao thdi gian sém nhat
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va tién t6i giai trit vii khi hat nhan nhung cdc nudc nay
chua hé c¢6 nbd luc dédng ké nao dé thiic ddy thuong lugng
vé giai trit v khi hat nhén.

- Su y&u kém vé nang luc cia mét sd qude gia cing la
can tré dang ké dén viée thue thi luat phap quéc t&. Liy
vi du trong linh vuc chéng buén lau va lam dung ma tuy.
Maic du di c6 mot hé théng eac diéu ude qudc t& vé chdng
buén 14y, lam dung ma tuy va cong dong qudc té da tién
hanh nhiéu bién phap dé tang cudng thue thi cac didu
ude quéc té néi trén, nhung ecéng déng qudc té trén thyc
té cling chi mdt tam thdi kiém ché chit chua ¢6 kha nang
loai bd dude té nan nay do nhiéu nude khéng cé da ngudn
nhén lue, tai chinh va nghiép vu cdn thiét dé d4u tranh
chéng buén lau va lam dung ma tdy trén lanh thé quéc
gia minh.

V. AN NINH PHAP LY QUOC TE

Khai niém chi quyén quéc gia thay déi trong médt bsi
canh thé giéi da thay dbi ciing din dén sy thay d8i nhat
dinh cta khai niém an ninh qudc gia truyén théng. An
ninh quéc gia ngay nay khéng chi bao gdm viéec bao vé
toan ven lanh thd quéc gia, su 6n dinh x& hdi trong pham
vi lanh thd quéc gia, hay chéng tra cic cude tdn céng xfim
luge hodic chdng pha caa cac Idc lugng thu dich ti bén
ngoai. Trong mdt thé gidi phu thude 1An nhau nhu ngay
nay, néi ham ciia khai niém an ninh quéc gia da duge md
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réng, bao gébm cd an ninh kinh t&, tai chinh, an sinh xi
hoéi, an ninh méi trugng va tal nguyén, an ninh nang
lugng, an ninh théng tin va an ninh toan céu. Ngoai
nhitng néi ham trén, an ninh phap ly quéc t& ciing c6 thé
va nén dugc coi la mot ndi ham mdi cua khai niém an ninh
qudc gia.

Néi ham cta khai niém an ninh phap ly quéc t& bao
gdm hai phuong dién: phuong dién thue thi luat phap quéc
t& va phuong dién phat trién cac quy pham luat phap quéc
té. Vé phuong dién thuc thi luat phap qudc té, tén trong
va thue thi nghiém chinh cac nguyén téc co ban va cac quy
pham ctia luat phap qudc t& sé gép phan bao vé én dinh,
hoa binh va an ninh quéc té, ting cudng su hgp tac gilia
cac quic gia dé eiing phat trién va thinh vugng. Ngudc lai,
néu luat phap quéc t& khéng duge tén trong va thyc hién
nghiém chinh, hoa binh va an ninh thé gidi sé bi de doa.
Chéng han, viéc don phuong st dung vii Iuc trong quan hé
qudc t&€ sé thach thic trat tu phap 1y qudc t& hién hanh,
ddy thé gidi vao tinh trang vd chinh phl va hén loan. Néu
cac qudc gia khong tén trong va thuc hién cac cam két vé
bdo vé méi trudng thi sém mudn thé gidi sé phai d6i mat
véi nhing tham hoa méi trudng.

Vé phudng dién phat trién cac quy pham phép 1y quéc
t€, phat trién clia luat phap qude t& theo hudng nao déu sé
co tac déng tryc tiép dén cac quéc gia, trong d6 cb Viét
Nam. Néu duge xay dung trén co sd phu hgp véi céc
nguyén tic cd ban chia luat phap qudc t& va can bing duge
lgi ich etia tit ca céc ‘qudc gia, cdc quy pham.luit phap
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quéc té mdi s& cb tac dung cling cd va ting cudng trat tu
phap 1y quéc t&, do d6, sé gép phén bao dam su 6n dinh,
hoa binh va an ninh thé& giéi, tac mét mdi trudng quée té&
thuan lgi cho tit ci cac qude gia tap trung ngudn luc dé
phat trién. Ngude lai, néu duge xay dung trén cd sd ap dit
quan diém ctia mdt s§ qudc gia ndy lén chc quéc gia khae
va khong tinh d&n mét cach thich dang lgi ich cta tét ca
cie qude gia thi cic quy pham ludt phap quéc t&€ mdi cé thé
dua dén nhiing tac dong tiéu cuc cho cd cong déng quéc t&
va mbi qudc gia. Ching han, ndu mét s§ cudng qudc hat
nhan thanh céng trong viéc han ché quyén lam giau va tai
ché hat nhén, qua @6 thu hep pham vi quyén dugc st dung
nang lugng vao cae muc dich hoa binh cha céc qudc gia,
thi vé 1au dai sé tac ddng tric ti€p dé€n lgi ich, dac bidt 1a
an ninh nang lugng, ctia cac nude dang phat trién, trong
d6 c6 Viét Nam. Né&u thuc tién ciia cai goi 12 "can thiép
nhan dao" duge bién thanh mdt quy pham mdi cha luat
phap quéc t& thi sé tao ra mot cd sd phap Iy rit nguy hiém
bién hd cho su can thidp vao cong vide ndi bd cha cac qube
gia, dic biét 14 cac quic gia dang phat trién.

D61 véi Viet Nam, ton trong va thue thi nghiém chinh
nhitng nguyén tic vad quy pham cha luat phap quéc té&,
ddu tranh yéu clu cdc qubc gia khac cling tén trong va
thue thi nghiém chinh luat phap quéc té; dong thdi tham
gia tich cuc vao qua trinh phap dién hoa va phat trién tién
bd luat phap qude t& 1a mot trong cic bién phap quan
trong dé bao vé an ninh va 1gi ich qudc gia clia chung ta.
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VI. LUAT PHAP QUOC TE VA VIET NAM
~ TRONG THE KY XXI

Trong béi canh toan ciu hoa vé kinh t& ngay cang siu
réng va nudc ta hdi nhap manh mé hon vao d6i séng kinh
t& qudc t&, lugt phap quéc t& sé déng mot vai trd trong vise
bao vé chii quyén, toan ven lanh thd, an ninh va ldi ich
quéc gia clia Viét Nam, cu thé 1a:

- Céc nguyén tic va quy pham cfia ludt phap quéc t&
vé phin chia lanh thé va cac viing khéng gian 13 co sd
phéap 1y quan trong dé bao vé chi quyén, toan ven linh
thd clia Viét Nam va bao vé cic quyén chii quyén ddi véi
mét ving bién rong 16n gdp ba lan lanh thé d4t lién caa
ching ta; phuc vu dic lyc cho chién luge hudng ra bién
ctia d4t nuéc ta trong nhitng thap ky téi.

- Céc nguyén téc va quy pham ciia luat tap quan quéc
t& vé st dung cac ngudn nudc quéc t& 13 co s§ phap Iy hitu
ich dé chiing ta bdo vé cac ngudn nude qudc t&, dic bidt 1a
ngudn nude sdng Héng va séng Mé Kong, mét tai nguyén
quy giad quyét dinh sy s6ng con clia hai vya hia 16n nhat
cla nude ta & luu vyc sdng Hong va luu vye séng Mé Kéng.

- La mét trong nhing nudc sé bj tac ddng manh nhat
bdi khi hau bién déi, két qua cac cude thuong lugng vé mot
thoa thuan toan cdu dé thay th& cho Nghi dinh thu Kysts
viio nam 2012 s& ¢6 anh hudng to 16n dén mot s8 ving

_duyén hai rong 16n cha nude ta. Vi vay, mot mat, chung ta
can tham gia tich cde cac cuge thuong lugng nay, phdi hap

45



chat ché vdi cac nudc ¢6 thién chi va quyét tam chéng lai
hién tugng Trai dat ndng 1én, d4u tranh doi cac nude phat
trién phai gidm manh lugng phéat thai khi gay hidu Gng
nha kinh irong nhing niam t6i nham han ch& nhing tac
dong bat lgi cia khi hau bign ddi. Mat khac, nudc ta ciing
phai 8 géng t5i da dé ngan chin su gia tang phat thai cac
loai khi nay trong qua trinh phat trién.

- Luat phép quéc t&€ 1a mét cong cu sic bén ma ching
ta c6 thé st dung dé can pha nhiing cudc xim lang vé "van
hod v tu tudng” va sy can thiép tit bén ngoai nhan danh
dén chu, nhan quyén va ty do tén gido.

- Cac diéu udc khu vye, da phudng ma ta da ky két
hoéic gia nhap va hang tram hiép dinh song phuong ma ta
da ky voi cac nuéc khac trén thé gidi 12 mot khuén khé
phap 1y quéc t& quan trong dé ta md réng quan hé véi cac
nudc trong nhiéu linh vye nhu kinh t&, thuong mai, khoa
hoc ky thuat, gido duc, bac hd dau tu, thué quan, hgp tac
tuang trg phap ly.

- Luat phap qudc t&8 12 nén tang cdn ban cla trat tu
thé gigi. Vi vay, chi déng tham gia déng gép xiy dung mét
trat ty phap ly cong bang va tién bd, hinh thanh khuén
khé phap ly quée t& réng 16n hon va hidu qua hon cho su
hgp téc giita Viét Nam va cie qudc gia khac trong viée giai
quyét nhiing vadn dé khu vuc va toan cdu nhu chéng chay
dua v trang, loai bo cac loai vii khi huy diét, chéng t6i
pham c6 t8 chite xuyén quéc gia, chdng khiing bd quée t&
la mdt cach thiét thue dé Viét Nam gép phéan giit gin su én
dinh. hoa binh va an ninh quéc t€, tao ra mét méi trudng
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qudc t& thuan 1gi cho phat trién cta dit nudc.

Dé ¢6 thé phat huy vai trd ctia luat phap quéc té, can
luu y mdt s6 diém sau:

Thi nhdt, luat phap qudc t& l1a cac "luat choi” cia cong
déng cac quéc gia trong ting linh vuc cu thé. Luat phap
qudc t& c6 thé duge st dung nhu mét via khi, mét co sd
phéap 1y hiu ich dé bao vé chi quyén, toan ven lanh tha,
an ninh va lgi ich quéc gia cta ching ta hay khéng phu
thude vao su hiéu biét sau séc vé luat phap qudc t& va kha
néng van dung luat phap qudc t& cha chiing ta.

Thi hai, cac "luat choi" nay ludén ludn duge diéu chinh
v& phat trién khoéng nging cho phia hop véi tinh hinh méi.
D& bao vé 1gi ich cia minh, ching ta cdn chl dong tham
gia qua trinh didu chinh va phat trién néi trén cua luat
phap qudc t&, gép phan hinh thanh cac "luat choi”" theo
hudng ngay cang cong biing va binh ding hon cho tét ca
cac qudc gia.

Thit ba, cac "luat choi” phat trién dén dau, nhu thé nao
va ¢6 1¢gi cho ai phu thudc vio ¥ chi etia cac qudc gia va
tuong quan so sanh luc lugng gifta cac qude gia tham gia
cic qua trinh xiy dung cac "luat choi" dé. Lay cudc dam
phan vé luat thuong mai qudc t& 1am vi du minh hoa: Trong
cac thod thudn v& GATT va sau d6 1a trong Té chitc Thudng
mai Thé gidi (WTO) viao cudi thé ky XX, vai tré cua cac
nudc dang phat trién trong thé ché thuong mai todn cau
nay con hét sttic khiém t6n do nhiing han ché vé ning luc va
vi th&. Tai cac Vong dam phan Urugoay (1986-1994), GATT
vin 12 san choi véi nhitng luat choi do cic nude phét trién
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chi phéi. Sau nay, mic di hau hét cac van kién caa WTO
da ghi nhan nhing diéu khoan vé dai ngd dac biét cho cac
nude kém phat trién va dang phat trién, nhung ngoai mot
86 quy dinh cu thé vé thoi gian 4n han dé thuc hién cac
nghia vu WTO, hiu hét cac diéu khoan vé dai ngd dac biét
déu mang tinh chung chung va md hé dudi dang: "sé tao
thuin 1gi", "sé tinh dén quyén lgi cua cac nudc dang phat
trién"... Véi su phat trién manh cha nén kinh té Trung
Quéc, An D va nhiéu nén kinh t& ciia cac nuée dang phat
trién khac, vi thé clia cac nude dang phat trién duge nang
18n ré rét. Ky ning dam phan cla cic nudc dang phat trién
ciing duge cai thién dang ké. Nhiing tién bd trén da cho
phép cac nude dang phat trién dua cic vAn dé ma ho quan
tdm vao chuong trinh nghi su cia WTO va tham gia cha
déng hon vao qua trinh xdy dung cic luat 18 cua tu do hoa
thuong mai. St dung cac yéu t6 nay két hgp vdi viée khai
thac nhing xu th& thuan lgi trong thuong mai qudc t€ da
dem lai mét 86 két qua dang khich 1é tai Vong dam phan
Péha cho cic nude dang phat trién. Tuyén bd vé 86 hitu tri
tué (TRIP) va Stc khoé céng dong cho phép céc nude cham
phat trién hoén thyc hién cac cam két theo TRIP tdi nam
2016 va dude phép 4p dung céc hinh thic nhap khiu song
song, cAp phép cudng ché, v.v., trong nhilng trudng hgp can
thiét. Quy dinh nay sé giip nhidu nude dang phat trién,
trong do c¢6 Viét Nam, c¢6 phuong thitc ti€p can céc nguén
duge pham gia ré dé doi phé vdi dich bénh, dac biét Ja dai
dich HIV/AIDS. Trong vong dam phan, Hoa Ky da phai
cam két b6 trg cdp cho nhiing nguoi trong bong va bai bo
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thué cho béng nhap khau t cac nude cham phat trién chau
Phi; bé thu€ va han ngach cho 97% san phidm cta cac nudc
cham phat trién vao nam 2008. Cac nuéc phat tridn khac
cing cam két bai bo hodn toan cac hinh thic trg cdp xuit
khiu vio nam 2013. Mic du, cic thanh vién WTO con cin
dam phan ti€p vé phudng thic va 1§ trinh bai bd cac hinh
thifc trg cdp néi trén, nhung cam két nay ciing da tao tién
dé tiép tue cai cach hé théng thuong mai néng san, mét linh
vuc thiét yéu véi da s cdc nudec dang phat trién, theo
hudng minh bach va c6ng bang hon. Nhiéu van dé biic xic
d6i véi cac nude dang phat trién da duge ghi nhan va dang
thdo luén trong cdc nhém dam phan: cic san phdm nhay
cam dugc bao luu, uu dai vé tiép can thi trudng, quyén tu
vé dac hét.

Thue tién cho thdy, ndu doan két va phat huy dude vi
thé ngay cang dudc ning cac cia minh, cdc nude dang
phat trién sé cé anh hudng ngay cang siu réng hon ddi
v81 qua trinh hinh thanh cac "luat choi” méi trong nhiéu
linh vue cua doi séng quéc té€. La mot nude dang phat
trién c6 tim luc han ché, Viét Nam chi phat huy duge
vai trd va cé tiéng néi nhat dinh khi tham gia qua trinh
phép dién hoa va phat trién tién bo luat phap quéc t&
néu phdi hgp chit ché vdi cac nude dang phat trién va cac
nudc ¢6 cung 1¢i ich.
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Chuong IT
KHOANG KHONG VU TRU

I. SUDUNG KHOANG KHONG VU TRU
TRONG THE KY XX

Cung véi nhitng phat trién va tién bd vugt bac cla
khoa hoc céng nghé trong thé ky XX, si dung khoang
khong vii tru da phat trién rdt manh mé trong cac linh
vuc nhu: thim doé tai nguyén thién nhién trén mit dat; du
bao thoi tiét va cac thién tai de doa con ngudi; va dac biét
la théng tin va vién théng. Ngay nay, cac vé tinh vién
théng gitip cho mang ludi théng tin va vién théng toan clu
phat trién chua ting co, giip cho con ngudi thu hep
khoang khéng gian va thdai gian, déng gép quan trong cho
viéc thuc day cac hoat dong kinh t&, thuong mai va giao
dich tai chinh trén toadn cdu. Trong khi mang lai nhiéu
ting dung hiiu ich, st dung khodng khéng v tru ciing ¢
thé dan dén nhiing tac dong bat 1gi cho con ngudi. Nhiing
vin dé nhu rac thai v tru ngdy cang gia ting, chay dua
vil trang trén vil tru, sd dung vil tru viao cic muc dich
quéin sy va tranh chap vé viéc st dung khoang khéng vi
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tru dang dan dan tré thanh nhiing nguy cd hién hitu déi
véi chng dong quoc t&. Nhiing van dé trén, néu khéng dude
gidi quyét thod dang, sé thich thdc cube séng cia con
ngudi trén Trai dit, de doa dén hoa binh va an ninh th&
gidi. Thuc t& dé dat ra yéu cau hinh thanh nhitng nguyén
tic va quy pham cia luat phap quéc t& dé diu chinh cac
hoat déng trén khodng khéng vii tru cha eac qudc gia va
cua cac thue thé ndm dudi quyén tai phan qude gia.

II. LUAT PHAP QUOC TE VE SU DUNG
KHOANG KHONG VU TRU TRONG THE KY XX

Trong thé ky XX, luat phap quéc té vé sit dung khoang
khoéng vii tru vao cdce muc dich hoa binh d4 ¢4 nhiing phat
trién manh mé. Nganh luat nay bao gém mét s6 didu ude
qudc té ghi nhén nhidng nguyén tic va quy pham diéu
chinh quan hé gilta cidc qudc gia trong linh vyc st dung
khoang khong va tru, cu thé 13

- Hiép udéc nam 1987 vé cac nguyén tac diéu chinh
hoat ddng caa cac quéc gia trong viée tham do va st dung
vii try, trong d6 ¢6 Mit trang va cac thién thé khac (con
gol la Hiép udce vii tru):

Hiép udc quy dinh mét sé nguyén tic nhu: khing dinh
vil tru 14 tai san chung cua nhan loai; moi hoat dong su
dung va tham do vi1 tru phai vi lgi ich ca tit ca cac qubc
gia va vi Idi ich clia con ngudi; tat ca cac qudc gia déu co
quyén tu do tham dd va sit dung khoang khéng vi tru
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(Diéu 1); cac qubc gia thanh vién sé phai tién hanh cac
hoat déng tham do va st dung khoang khéng vii tru, trong
dé c6 Mat trang va cac thién thé khae, trén co sd nguyén
tdc hop tac va tuong trg 14n nhau, ¢6 tinh dén mot cach
thich dang lgi ich cta tat ca cic qude gia thanh vién, phua
hgp véi luat phap quéc té, trong d6 c6 Hién chuong Lién
hop quée nham muc dich duy tri hoa binh va an ninh thé
gidi va thic ddy su hgp tac va hidu biét 1an nhau gida cac
déan téc (Diéu 3); cice qudc gia thanh vién chi duge si dung
vid tru vi muc dich hoa binh, khéng daf\f trong quy dao
xung quanh Trai d4t bat ky vat thé nio mang vii khi hat
nhan hodc bat ky cac loai via khi huy diét khac, khéng
duge dua cic loai via khi trén 18n cac thién thé; khong
thiét 1ap céc cén cit quéin sy; khong thi cac loai via khi va
tién hanh tap tran trén cic thién thé (Didu 4): cac quéc gia
phai chiu trach nhiém qudc t& dol véi cac hoat ddng ctia
minh trong khoang khéng v tru, trong d6 cé6 Mat trang
va cdc thién thé khac, phit hgp véi cac nguyén tic néu
trong Hiép udc (Diéu 6); cac qudc gia khéng duge lam
nhiém bén vii tru va cae thuye thé v tru khac, phai tranh
khéng gay & nhiém ¢6 hai hodic nhiing thay d6i dang ké
cho méi truong Trai dat, va khi cAn thiét, phai tién hanh
cac bién phap thich hgp dé bdo dam thuc hién duge cac
muc dich d6.

- Higép dinh nam 1979 vé cac nguyén tic diéu chinh
hoat ddng cta cac qudc gia trén Mat triang va cdc thién thé
khac: ,

Hiép dinh quy dinh hoat déng ca cac qudc gia thanh
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vién trén Mt trang phai pha hgp véi luat phap quée té,
dic biét 1a Hién chuong Lién hgp qudc, vi 1gi ich efia viée
duy tri hoa binh va an ninh quéc t&, ton trong thich dang
lgi ich cla tét ca cac qudc gia thanh vién (Diéu 2); cac quée
gia thanh vién c¢é thé xdy dung tram cé ngudi hodc khéng
¢6 ngudi trén Mat tring va phai théng bao cho Téng thu
ky Lién hdp quéc. Tuy vay, cac tram nay phai khéng dude
can tré dén hoat déng cia cac gudéc gia thanh vién khac
(Pidu 9); M4t trang va cac tdi nguyén thién nhién trén
Mit trang 1a tai san chung ctia nhan loai, khéng phai la
tai san cua bat ky qudc gia, t6 chite quée t& lién chinh phi
hodc phi chinh pht ho#ic cac ca nhan nao; cac qubc gia
thanh vién sé& thanh l4p cac co ché qude t€ va cdc thu tuc
thich hgp dé didu chinh hoat ddng khai thac tai nguyén
thién nhién trén M3t trang khi viéc khai thac nay sép tré
thanh hién thyc; va tail nguyén dugde khai thac sé duge
chia sé cong bang gilta cac qudc gia thanh vién (Diéu 11).

- Céng ude nam 1972 vé trach nhidm qudc t& déi véi
nhiing thiét hai do cac vat thé phéng vao vit tru giy ra:

Céng ude quy dinh quéc gia phéng vat thé vao vii tru
58 chiu trach nhiém tuyét 481, titc 1a phéi chiu trach
nhiém d6i vdi moi tén hai do 161 ciia minh giy ra trong vii
try, va phai bdi thudng cho nhiing tén hai do cac vat thé
ma ho phéng vao vii tru gay ra; déng thai cing quy dinh
cac thi tuc cho viée gidi quydt cac khigu nai doi bdi
thudng cho nhing tén hai dé.

- Céng uéc nam 1976 vé dang k¥ cac vat thé phéng vao
va tru: :
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Céng ude quy dinh cac qubc gia thanh vién phéng cac
vat thé vao vii tru phai cung cdp mét s8 thong tin nhu tén
ctia qudc gia phéng, cd quan phu trach vat thé phéng hoac
s0 dang k¥; cac thong s cd ban vé quy dao va chiic nang
cu thé cha vat thé phéng.

Ngoai ra, Dai héi déng Lién hgp quéc ciing da théng
qua mdt s& tuyén b va nghi quyét trong do dua ra nhiéu
kién nghi vé mot s& nguyén tic st dung khoang khéng vii
tru vi cdc muc dich héa binh. Tuyén bé nam 1972 vé cac
nguyén tic st dung cac vé tinh nhan tao vi muc dich
truyén hinh tryc ti€p khuyén nghi cac hoat déng st dung
vé tinh nhén tao phai phu hgp véi cac quyén cha quyén
ctia cac qudc gia, trong dé ¢é nguyén téc khong can thiép
vao cdng viée ndi bd clia qudc gia; cic hoat ddng trén phai
dugce tién hanh phu hgp vdi lust phap qudce té, trong d6 cé
Hién chuong Lién hgp qudc, cac nguyén tic duge ghi
nhan trong Hiép udc vil tru nam 1967, cac qudc gia cb
quyén tiép can k¥ thuat trong linh vuc nay trén cd sd cac
diéu kién thoa thuin chung giiia cac bén lién quan; cac
quéc gia va cac td chitc qudc t& sé phai chiu trach nhiém
quéc t& do6i voi cac hoat ddng trong linh vuc truyén hinh
truc tiép bing vé tinh do minh tién hanh va phai bao
dam rang cac hoat ddng nay phu hdp véi cac nguyén téc
néu trong Tuyén bd trén. Tuyén bd nim 1974 vé cac
nguyén tic lién quan dén hoat déng vién tham Trai dat
tt khoang khéng vii tru yéu ciu: hoat déng vién tham
phai phuc vu cho 1gi ich cta tit ca cac qudc gia, trong d6
dic biét chi y dén lgi ich cia cic qubc gia dang phat
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trién (nguyén téc 2): cac hoat déng trén phai duge tién
hanh trén co sé tén trong nguyén tic cha quyén day du
va vinh vién cla tit ca cac qude gia va cac dan toc d61 véi
tai nguyén thién nhién cua ho, ¢6 tinh dén thich dang cac
quyén va lgi ich cla cac qudc gia khac hoac cac thuc thé
clia cac quéc gia khic nim duéi quyén tai phan caa ho,
phii hgp véi luat phap qudc té; viéc tién hanh cac hoat
dong nay khéng duge lam phuong hai dén cac quyén va
lgi ich hgp phap ctia quéc gia nim trong ving dugde vién
tham (nguyén téc 4). Tuyén bd vé cac nguyén tic lién
gquan dén viéc st dung cac ngudén niang lugng hat nhan
trong khoang khéng vii tru khuyén nghi: moi hoat déng
¢6 st dung cac ngudn niang lugng hat nhin ngoai khodng
khéng vii tru sé& phai dude tién hanh pht hgp véi luat
phap quéc t&, trong d6 c6 Hién chuong Lién hgp quéc va
Hiép wdc vii tru (nguyén téc 1); cic quéc gia phai chiu
trach nhiém d&i véi hoat déng lién quan dén viée sit dung
ning lugng hat nhan ngodi khoang khéng vii tru theo
Diéu 6 chia Hiép udc vil try; va cac qudc gia c¢6 trach
nhidm bdi thudng d8i v6i nhilng thiét hai ma cac vat thé
mang nguén nang ludng hat nhén gy ra cho cac quéc gia
khac hoic cho cac tu nhién nhén va phap nhéan cua cac
quéc gia d6 theo Diéu 7 ctia Hidp uée vii tru va theo cac
quy dinh ciia Céng udc trach nhidm quéc t& d6i v6i nhitng
t8n hai do cac vat thé duge phéng vao vii tru giy ra.
Nhiing nguyén téc va quy pham cda luat phap qudc t&
néi trén da gép phén tao cd s¢ phép Iy quan trong cho viéc
diéu chinh hoat déng clia cac qudc gia trén khoang khéng
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v tru va ddu tranh ngan chin cac hoat déng chay dua v
trang trén khoang khong vi tru.

1. SU PHAT TRIEN CUA CONG NGHE
HANG KHONG, VU TRU TRONG THE KY XXI

Du bao trong thé ky XXI, céng nghé hang khéng va
vii tru sé ¢6 nhiing budc phat trién vugt bac. Cac loai
may bay dan dung véi kich ¢, trong tai siéu lén va
nhitng loai may bay quén sy loai mdi c6 thé hoat déng &
nbiing t4m cao trén vang trdi truyén théng nim dudi
quyén tai phan clia cic quéc gia. Véi cong nghé v tru
méi, con ngudi ¢é kha ning xAy dung cac tram phat dién
vé tinh bang nang lugng mat trdi van hanh trén quy dao
cia Trai dat, xay dung cac phong thi nghiém va céc co s
san xudt trong vi tru, xiy dung cac tram ngoai khoéng
gian dé khai thic bé mat Mat trang va cac hanh tinh
khac trong tuogng lai. 86 lugng cac vé tinh nhén tao hoat
déng trong vii tru phuc vu cho nhiéu muc dich khac nhau
cua con nguoi cing sé ngay cang tang 1én. Cac ing dung
k¥ thuat via tru vao cac muc dich hoa binh ngay cang md
réng dén nhiéu linh vuc cia doi séng con nguoi. Bén canh
nhing hoat d6ng st dung khoang khéng va tru phuc vu
cho cac muc dich hoa binh, cling s& xudt hién nhiéu hinh
thitc s¢ dung khoang khéng v tru méi ¢6 thé phuc vu
cho cac muc dich quan sit nhu lap dit cac hé théng vé
tinh mang ddu dan hat nhan hodc vii khi huy diét trong
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vii try, tién hanh cac hoat dong do tham trén lanh thé
cac nude khac 6 d6 cao cao hon dd cao truyén thdéng clia
ving trdl cac qudc gia, v.v.. Bén canh d6, mot tham hoa
mdi ciing dang hinh thanh, dé 14 su tich tu ngay cang
nhiéu cac loai rac thai va bui vii tru bao quanh bdu khi
quyén Trai da't. Néu khéng dudce xit 1y, bai rac thai va bui
vil tru sé ¢4 nhitng tac dong bat 1¢i d6i vdi cac hoat dong
clia con ngudi trong vi tru va ddi séng clia con ngudi sau
nay. Tinh hinh dé dat ra nhu cAu phai clng cd va ting
cuong ché dé phap 1y quéc té€ vé st dung khoang khéng

va tru.

IV. TRIEN VONG PHAT TRIEN CUA LUAT VO TRU
TRONG THE KY XXI

Uy ban St dung khoang khéng vii tru vao cac muc dich
hoa binh (COPOUS) 14 cd quan duge Lién hgp quédc giao cho
nhiém vu thao luan vé cac van dé phap 1y nay sinh tit cac
hoat ddng st dung khoang khéng vii try, Thue hién nhiém
vu nay, Tiéu ban Phap 1y cda COPOUS dang tap trung
nghién citu mét s6 van dé phap ly nhu: cing ¢d hé théng
cac didu udc quéc t& hién c6 vé via tru; thiuc ddy hgp tac
quéc t€ trong viée Uing dung ky thuat v tru vao cac muc
dich hoa binh; xac dinh ranh gidi vii tru va st dung quj dao
dia tinh; xi 1y rdc thai vii tru; xem xét lai cac nguyén téc si
dung ning lugng hat nhan trong khodng khéng vix tru; va
ngan chin chay dua va trang trén vii tru.
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1. Cung cé6 hé thong cac diéu uwdc quoc té vé vi
tru hién hanh:

Nhin chung, cac nude thanh vién cua COPOUS déu
cho rang hé théng cac diu udc quéc t& vé vir tru hién
hanh 1a cd s6 rat can ban dé didu chinh quan hé giita cac
qudc gia trong hiau hét cac linh wic hoat déng trong
khoang khong vii tru hoiic lién quan dén khoang khéng vit
tru nhu: cac hoat déng thim do va st dung khoang khong
va try, trong d6 c¢6 Mat triang va cac thién thé khéc; cdm
dua v khi vao vii tru va chay dua vi trang trong vii try;
xac dinh trach nhiém quéc té d6i v41 nhitng thiét hai do
cac vat thé phéng vao v tru giy ra; va dang ky cac vat
thé phéng vao vi tru. Vi vay, thic diy cic qude gia thinh
vién caa cic diéu udc qudc té vé vii tru néi trén tén trong
va thuc hién nghiém chinh cac cam két trong nhiing diéu
udc dé c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong viée bao ddm
réng khoang khéng vi tru chi duge sit dung vao cée muc
dich hoa binh.

Cho dén thang 01 nam 2007, Hiép udc nim 1967 vé
cac nguyén tac diéu chinh hoat ddng clia cac qudc gia
trong viéc tham do va st dung vi tru, trong dé c6 Mat
trang va cac thién thé khac da c6 98 thanh vién; Hiép
dinh ndm 1972 vé citu hd cac phi hanh gia c6 89 thanh
vién; Céng udc nam 1973 vé trach nhiém quéc té& déi véi
nhiing thiét hai do cac vat thé phéng vio vi tru gay ra cé
84 thanh vién; Coéng udc nam 1975 vé dang ky cac vat thé
phéng vao v tru c¢6 49 thanh vién; Hiép dinh nam 1979
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vé cac nguyén tac diéu chinh cac hoat dong cla cac quéc
gia trén Mat trang va cac thién thé khac ¢é 13 thanh vién.
Nhu vay, con nhiéu nudc trén thé gidi chua la thanh vién
cua cac diéu udc qudc té néi trén. Trén cd sé nhan thic
rang viéc déng dao cac nude trén thé gidi tham gia cdc
diéu ude qudc t& vé vii tru s& g6p phan ting cudng hidu lyc
caa ché& dé phap ly quoc t€ vé va tru, COPOUS ludn dit
cude van ddng cac nude tham gia cac didu ude qubc té noi
trén 14 mét trong tdm trong chudng trinh hoat déng caa
minh.

Tai Khoa hop lan thit 50 cia Pai héi ddng COPOUS
dién ra tai Vién (tha d6 nuéc Ao) vao thang 6 nam 2007,
dai dién clia mdt s6 qudc gia thanh vién phat biéu cho
ring ch& d6 phép 1y quéc t& v& vii tru con mét s& khiém
khuyét, dic biét 1a trong cac quy dinh vé& phi quin sy hoa
vii try. Ho dat vdn dé: c6 16 da dén lic céng dong quéc t&
cdn xem xét kha ning x4y dung mot cdng udc toan dién, cb
tinh phd cap toan cdu vé sit dung khodng khéng vii tru
vio cac muc dich hod binh trén co sd ké thita nhiing
nguyén tic cd ban da dugc ghi nhéin trong cic diéu ude
qudc t€ v& vii tru hién hanh'. Y kién nay duge dai dién
nhiéu nuée dang phat trién ing hd, nhung Hoa Ky va mét
s0 cudng qudc vii tru kién quyét bac bd. Ho khéng chdp
nhén bat ky siang kién nao vé soan thao th&m cac diéu ude

1. Béo c4o ctia Tiéu ban Phap ly cia COPOUS tai Khoa hep
lan thit 50 Dai hoi déng COPQUS dién ra tai Vién tif ngay 6 dén
ngay 15 thang 6 nam 2007 (TG).
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qudc t€ méi nham kiém soat cac hoat dong quan su trén
vii tru cua minh. Nhu vay, viéc hinh thanh mét céng uéc
toan dién vé vii try, trong d6 bao gém nhiing quy dinh vé
chéng dua vii khi vao v tru va ngan chin chay dua vii
trang trong vi try, con kho kha thi trong nhitng nam téi.

2. Cac diéu udc vé hgp tac ing dung ky thuit vii
tru vao cac muc dich hoa binh:

" B61 canh todn cAu hoa hién nay cho phép khéng chi
cac nude phat trién ¢ trinh do khoa hoc - cong nghé cao
ma ca nhiing nudc dang phat trién ciing ¢6 thé tng dung
ky thuat vii tru d& phuc vu cho ¢éng cude phat trién kinh
t&€ va xd hoi. Trong nhitng nam t6i, hgp tic gifia cac qudc
gia véi nhau va giita cAc quéc gia véi cac td chite qudc t&
todn cdu va khu vyc trong viée ting dung ky thuat vaa try
vao cac muc dich hoa binh sé dugde thic day manh mé
trong nhiéu linh vite nhu: dy bao thai tiét, theo dbi ngudn
nudc ngdm, thim dé tai nguyén thién nhién, bao vé méi
trudng, kiém soat siu bénh, quan 1y ring, y t& va gido duc
tit xa. Vi vay, chic chin la trong nhitng nim téi nhiéu
diéu ude qudc t&€ song phuong va khu vue méi sé duge ky
két nhdm tao khudn khd phap 1y cho su hop tac quée té
trong cac linh vue trén.

Hién nay, COPOUS 1a moét dadu méi thiie d4y hop tac
quée té& trong viée dng dung cic ky thuat va tru vao cac
muc dich hoa binh trén pham vi toan ecau. Cac cudc hop
hang nam cua COPOUS la didn dan quan trong dé cac
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quéc gia thanh vién trao déi kinh nghiém, tim hiéu cac
ing dung k¥ thuat va tru mdi, va hinh thanh cac chuong
trinh hgp tac dng dung k§ thuat v tru trén quy mé toan
cau.

3. Xac dinh ranh giéi v tru:

Nam 2003, Pai hoi déng Lién hop qudc di théng qua
khuyén nghi cia Uy ban S dung khoang khoéng va tru
vao cac muc dich hoa binh (COPOUS) trong khoa hop
thudng nién thi 43 vé viéc dinh nghia va xéc dinh ranh
gidi khodng khodng vii try’. Khuyén nghi nay duge dua ra
theo véu cdu ctia nhiéu nude thanh vién COPQOUS vdi lap
luan rang cin tién hanh dinh nghia va xac dinh ranh giéi
vi1 tru cho phil hop véi su phat trién cia khoa hoce va cong
nghé vii tru; cho day 1 co sd @€ giai quyét cic vAn dé lién
quan dén chd quyén quéc gia d6i véi ving trdi nham giam
bét nhitng tranh chap gidta cic qudc gia c¢6 thé nay sinh
trong tuong lai. COPOUS da thanh lip mét nhém lam viée
dé thuc thi khuyén nghi trén cha Dai hgi déng Lién hgp
qudc. Trong nhitng nim vita qua, d¢ muc nay déu duge
dua vao chuong trinh nghi su thudng nién caa Tiéu ban
Phap 1y va ctia Pai hdi ddng COPOUS.

Thang 3 nam 2007, Nhém lam viéc vé dinh nghia va
xac dinh ranh giéi vii tru da duge nhém hop d& thao luan
vé vin dé nay. Nhung do bat déng siu sic vé quan diém

1. Nghi quyét s 58/89 do Dai héi déng Lién hdp qudc théng
qua vio thiang 12 nam 2003 (TG).
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cua dai dién cac nude tham gia thao luan'. Nhém lam viée
chua dat dude tién b nao tri viée nhat tri kién nghi Tiéu
ban Phap 1§ cho phép tiép tuc nghién ciu va duy tri dé
muc nay trong chuong trinh nghi sy cia COPOUS trong
cac khoa hop téi.

4, St dung quy dao dia tinh:

Tranh chap vé st dung quy dao dia tinh ciua Trai dat
da néi 1én tit nam 1976 khi 8 nudc chau Phi 6 vang xich
dao tuyén bd chii quyén ctia minh déi véi cac phin quy dao
dia tinh coa Trai dat ndm phia trén lanh thd cda ho.
Nhiéu quéc gia, dic biét 14 cac cudng qudc vii try, d& phan
d6i kich liét vi cho rang tuyén bd trén khéng pht hgp véi
Diéu I va II cua Hiép ude va try nam 1967, theo dé quy
dinh céc quéc gia khong dude chi€ém hitu bat ky phidn nao
caa khoang khéng vii tru, trong dé cé cic vi tri trén quy
dao dia tinh.

T cudi nhiing nam 90 cta thé ky XX va nhiing nam
dau cia thé ky nay, tai COPOUS vé cg ban khong con
nhiing tranh chap vé chi quyén d61 véi qu§ dao dia tinh
nhung ndi 1&n cac tranh cii vé tinh hgp 1y cta viéc phan
b6 va st dung céc vi tri trén quy dao dia tinh. Nhiéu nuéc

1. Hién nay, vin ¢6 hai quan diém chinh vé van dé dinh
nghia va xac dinh ranh giéi vt tru. Cac nude dang phat trién cho
ring can dinh nghia va xac dinh ranh giéi v tru cho phi hgp véi
tinh hinh hién nay. Trong khi d6, cac nude phat trién cho rang
nén tiép tuc duy tri khudn kho phap 1y vé vii tru hién hanh va chi
nén thao luan vé van dé nay khi ¢6 nhu cau thyc sy (TG).
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dang phat trién cho rdng quy dao dia tinh 13 mot ngudn
tai nguyén.han ché va la tai san chung cua nhan loai, vi
vay, st dung quy dao dia tinh phai hgp 1y va phai danh
cho tit ca cac nudc trén thé gidi cd héi tiép can quy dao dia
tinh véi diéu kién céng bing, ¢ tinh dén nhu cdu va lgi
ich cha cac nudc dang phat trién ciing nhu vi tri dia 1y cta
mét s6 nudc. Ho cho rdng cach thic phéan bé cac vi tri trén
quy dao dia tinh hién nay ca T4 chiic Vién théng quéc t&
(ITU) 1a bst 1gi cho cde nude dang phat trién va cé lgi cho
nhiing nuéc c¢6 kha niang phéng vé tinh nhén tao. Trong
khi d6 mét s8 nude khae, trong d6 ¢6 cac nude phat trién,
bay t0 sy hai long vdi ché d6 quan 1y hién hanh d&i véi quy
dac dia tinh. Ho cho ring ché& d6 quan 1y va cach thic
phéan bd cac vi tri trén quy dao dia tinh hién nay da tinh
dén day da lgi ich cla tit ca cac nudc trong vide sit dung
qu¥ dao dia tinh va cac dai tan s6.

Xu#t phat tit yéu cdu ctia cie nude dang phat trién va
theo khuyén nghi cia COPQUS, niam 2003 Dai hoi déng
Lién hop quée da théng qua nghi quyét yéu cau COPOUS
chi dao Tiéu ban Phap ly tién hanh nghién ciu vé diac
diém cha quy dao dia tinh, xem xét cac cach thic va bién
phap bdo dam st dung hdp 1y va céng bang quy dao dia
tinh ma khéng lam phuong hai dén vai tré cha T8 chitc
Vién théng quéce t&'. Hién nay, Ban Thu ky caa COPOUS
dang thao luén véi ITU dé tim gidi phap hgp 1y cho vdn dé

1. Nghi quyét s6 58/89 do Dai hdi déng Lién hgp quéc théng
qua vao thang 12 nam 2003 (TG).
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nay. D& ¢6 thé duge cac nuée chap nhéan rong rai, giai
phap cho van dé st dung quy dao dia tinh trong tuong lai
c6 thé sé tinh nhiéu hon dén lgi ich cla cac nuéc dang
phat trién, nhung v& cd ban sé van phai pha hop véi Hiép
udc vii try nam 1967 va nhiing quy dinh caa ITU.

5. Xem xét cac nguyén tac s dung cac ngudn
nang lwong hat nhan ngoai khoang khéng v tru:

Trude thuc trang ngudn ning hugng hat nhan c6 xu
huéng duge st dung ngay cang nhiéu hon trén khoang
khéng vii tru va trén cd s6 khuyén nghi caa COPOUS, vao
nam 2003 Dai héi déng Lién hdp quéc da théng qua Nghi
quyét s8 58/89 trong d6 véu cau COPOUS tién hanh
nghién cu, xem xét kha nang stia déi cac nguyén tic lién
quan dén viéc st dung cac ngudn ning lugng hat nhan
trén khoang khéng vii tru.

Do tinh phiic tap va su khac biét siu sic giia quan
diém cla cdc nude, sau nhiéu phién hop, Tiéu ban Phap 1y
va Tiéu ban Khoa hoc - ky thuat caa COPOUS van chua
dat dude tién bd nio trong viée giai quyét cac van dé trén.

Hién nay, Tiéu ban Khoa hoc - k¥ thuat va Tiéu ban
Phap 1y ciia COPQUS dang phdi hgp chat ché véi Co quan
Ning t lugng quéc t& (IAEA) nghién citu mét khudn khé
phap 1y cho viéc si dung nguén ning hugng hat nhén trén
vil tru. Cé nhiéu kha nang, Tiéu ban sé di theo hudng
ning cip céc nguyén tic vé su dung ngudn ning lugng
trén vi tru néu trong Nghi quyét s 47/68 da duge Dai hoi
déng Lién hop quéc théng qua vao nam 1992 va phap dién
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hoa ching thanh cic nguyén téc vd quy pham cua luat
phap qudc té.

6. Xt Iy rac thai vi tru:

Réac thai v try dang la mot trong nhitng thach thie
déi véi cong dong qudc t& Theo cac nha khoa hoc dy tinh,
hién ¢6 han 100.000 manh vun véi kich thudc tit lem dén
10cm va hang ti manh vyn nhd hon dang tap trung &
nhitng qu¥ dao chung quanh Trai dat. S6 rac thai vi tru
néi trén rit nguy hiém vi ching giy 6 nhidm méi trudng
vii tru; déng thdi ciing c6 thé gay tai nan cho cac vat thé
ma con ngudi phéng vao vii tru va giy ton hai cho ngudi
va tai san trén mat dat.

Nam 1991, COPOUS da thanh 1ap Uy ban Phéi hgp
xt 1y réac thai vii tru JADC) dé nghién citu vé cac bién
phap x1 1y rac thai via tru. Nam 2001, COPOUS giao cho
Uy ban nay nhiém vu scan thao mét vin ban huéng din
quéc t& vé& x 1y cac manh vun trén va tru. Ban huéng dén
yéu cdu cac qudc gia phéng vat thé vao vii tru han ché dua
rac thai vao vii tru; tién hinh cac bién phap cin thiét dé
ngin chin nhitng hiém hoa do nhiing manh vun vii tru cé
thé gy ra; va yéu cdu cae quéc gia nay cé cac béo cao dinh
ky vé nhiing bién phap ma ho tién hanh dé xi 1y rac thai
vl tru. Tuy nhién, hudng dan trén khong c6 gia tri rang
budc v€ mat phap ly, va do 46, rat khé kha thi.

Dé c6 thé giam nhe nhitng ton hai do réc thai v tru
gdy ra va cb cd sd giai quyét nhiing vin dé phap 1y nay
sinh, mét 86 nude thanh vién dang phat trién yéu ciu
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COPOUS xem xét kha nang soan thdo mdt thod thuan
qude t& vé xi 1y rac thai vit tryu ¢6 tinh rang budc cao hon;
déng thdi cho ring thoa thuan dé phai dude xiy dung trén
nguyén tdc l1a: nhiing nudc dua nhidu rac thai vao vi tru
phai ¢6 trach nhiém xit 1y cac rac thai 4é.

7. Phi quén sy hoa va tru:

Quén su héa vii tru va chay dua vii trang trén vi tru
van la moét nguy cd tiém tang thach thic héa binh va an
ninh thé& gidi. Vi vay, chéng chay dua vii trang trén v
tru va quén sy hod v tru 1a mét yéu cdu cdp bach cuia
cong ddng quéde té. Luat vii try trong thé ky XX da dat ra
cac nguyén téc phap ly vé viée cdm quén sy héa vii tru.
Vian dé dit ra cho cdng déng quéc t& trong thé ky XXI 1a
thic ddy viéc tuan thi céc nguyén tic 6 bing cach phat
trién cac quy pham phap 1y quéc té thuc chét va xay
dung dugc cac co ché cdn thiét dé thuc thi cé hidu qua cac
nguyén téc trén.

Vao cudi thé ky XX, Dai hoi déng Lién hgp gqudc
trong cac khoa hop nim 2000 va nhilng nam t1&p d6 da
théng qua mot sé nghi quyét vé ngin chin chay dua vi
trang trong vi tru, kéu goi cac qudc gia chi si dung
khoang khéng via tru vao cide muc dich hoa binh. Trong
miy nim dau cha thé ky XXI, cdng ddng qudc té di cb
mdt vai nd lue thiic diy viée phi quén sy héa va tru. Tai
cudc hop khéa 43 (nim 2004) cha Uy ban Sit dung
khoang khéng vii tru vao cic mue dich hoa binh tai
Vién, mét s§ nudc dé nghi xem xét ky két mdt hiép udc
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quéc t& vé viéc khong dua vii khi vao vi tru. Cac cude
hop ctia Héi nghi vé giai trit quan bi tai Gionevd, Trung
Quée, Nga, Indonéxia, Bélarut, Dimbabué va Xiri cling
dua ra mdt dé nghi tuong tu bao gdm mét s8 yéu 4 cua
mdt hiép ude qube t& vé ngin chan trién khai vi khi
trén vii tru va cAm st dung hoic de doa st dung vii huc
chéng lai cac vat thé duge phéng vao vil tru. Dang tiée
12 nhitng nd lyc trén chua dua lai mot két qui dang ké
nao do mét s6 cudng qude vii tru ngin can'.

Nhu viy, trong nhiing nidm tdi khoé co thé dat duge
nhiing tién bd thuc chat ndo trong viéc cing cd ché d6 phap
1y quéc té€ vé phi quin sy hoa va tru. Tuy vay, trude nguy cd
cta cac cude chay dua vii trang trén vil tru trong tucng lai,
dén mot lic nao d6 cong dong qude t& c6 18 sé phai xem xét

1. Nam 2001, Uy ban Danh gia viéc té chdc va quéan 1y an
ninh vii try cia Hoa Ky dua ra mét ban bao cao c6 dogn: "an
ninh va lgi ich ciia Hoa Ky va cac nudc ddng minh va ban bé cua
Hoa Ky phu thudc vao kha ning hoat déng ngoai via tru. Vi vy,
1¢i ich quéc gia ena Hoa Ky la sit dung moi kha ning trén vii tru
dé phuc vu cho cac muyc tiéu trong nude, kinh t&, ngoai giao, an
ninh quéc gia va chéng lai cac hoat déng nhdm vao tai san trén
vil tru ciia Hoa Ky va chéng lai viéc st dung vii tru dé chdng
Hoa Ky. Béo cio tuyén bé: luat phap quéc t8 khéng cdm dit va
st dung vid khi trén v tru, dong v lge ti vt try hodic tién
hanh céc hoat déng quén sy trong vii try. Hoa Ky phdi cdn
trong véi cac loai hiép dinh v6i muc dich ngédn chén cac hoat
ddng quén sy trong va tru vi nhu vay cé thé han ché céac hoat
déng quén su ctia Hoa K3 trong vil tru sau nay".
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dén mét hiép ude vé an ninh chung trong va tru trong dé cé
thé bao gdm mét s6 nguyén téc 16n nhu: hgp tac an ninh
trén va tru, trong dé cé cac bién phap xay dyng long tin;
khéng trién khai vii khi hat nhén va giai trif quin bi; cAm
st dung céc loai vii khi huy diét trén v tru; tang cuong cd
ché& kiém soat khong dé vii tru bi st dung vio cac myc dich
quén sy; va cu thé hoa cac tiéu chudn hanh vi cho viée st
dung vit try vao cac muc dich hoa binh.

V. VIET NAM VA SU DUNG KHOANG KHONG VU TRY
VAO CAC MUC DICH HOA BINH

Linh vyc st dung khodng khéng vit tru dit ra cho
ching ta nhiéu van dé cdn phai nghién ciu va ¢6 nhing
hanh dong cu thé, dé la:

- Cac cubc chay dua va trang trén v tru va nhiing
vin dé nay sinh trong st dung khoang khong vii tru nhu
rac thai v try, sd dung ning lugng hat nhan ngoai vii try
1a nhiing thach thic d&i véi hoa binh va an ninh cua ca
cong ddng qude t&, do dé, ciing 14 cac thach thic déi véi
hoa binh v& an ninh cia Viét Nam. Vi vay, ching ta can
phol hdp chit ché véi cac qudc gia khac trong cude déu
tranh chung d5i phai tén trong va tuin thu nhiing quy
dinh cua luat phap quéc té vé st dung khoang khéng vi
tru vao cac muc dich hoa binh, chéng chay dua vii trang
trén vii tru va hdp tac cing giai quyét nhing vin dé do su
dung khoang khoéng vi tru dat ra.
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- Ung dung cac k§ thuat vii tru c6 thé phuc vu déc luc
cho ¢dng cude phat trién cia nudc ta. Trong bdi canh ta
chua c6 khoa hoc va cong nghé va try, ching ta can va c6
thé hdp tac véi cac qudc gia khac vé cac ing dung ky thuét
vii tru trong cac linh vuc nhu: gido duc tif xa, y t€ tit xa,
theo ddi mita mang, dich bénh, li lut, thim dé nude ngdm
va bac vé méi trudng. Thong qua COPOUS, ching ta c6
thé nhan dudc su trg gitip nh&t dinh vé tai chinh, cong
nghé va kj thuat trong linh vyc mdi mé nay.

- Chiing ta ciing nén tham gia tich cyc hdn vao céc
cudc thio luan dang difn ra tai COPOUS vé vén dé dinh
nghia va xac dinh ranh giéi v try; xu 1§ rac thai trong vii
tru; st dung ning lugng hat nhin trong vi try, 12 nhiing
v&n dé lién quan true ti€p dén lgi ich va chd quyén qudc
gia cua ta. .

- Nam 2008, Viét Nam phéng vé tinh vién théng déu
tién lén quy dao Trai d4t. Vi vay, da dén ldc ching ta cin
nghién cifu tham gia mdt s& diéu udc qude t& d8 phuc vu
cho viéec phéng va van hanh vé tinh. Trude mét, ta nén
xem xét gia nhap Céng udc nam 1972 vé trach nhiém qudc
t& d&i v6i nhitng thidt hai do cac vat thé phéng vdo vii try
giy ra va Cong udc nim 1976 vé ding ky cac vat thé
phéng vao via tru. Day 1a hai Céng udc c6 thé phuc vu truc
tip cho viée sit dung v vén hanh vé tinh cla ching ta

sau nay.
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Chuong 111
NANG LUQGNG HAT NHAN

1. CAC QUY DINH CUA LUAT PHAP QUOC TE
VE SUDUNG NANG LUUNG HAT NHAN VAQ
CAC MUC DICH HOA BINH

Cung véi viéc tdng cuong st dung ning lugng hat
nhan phue vu cho eon ngudi trong nhiéu lirh wic caa doi
sdng, cac nguyén téc va quy pham phap luat qudc t& trong
linh vuc nay ciing phat trién manh mé vao nia cudi cia
thé ky XX, tao cd s¢ phap 1y dé bao dam ring cac quéc gia
chi st dung nidng lugng hat nhan vao cac muc dich hoa
binh, khong phat trién va sin xuit vii khi hat nhan. Luat
phap qudc t& vé sit dung nang lugng hat nhéin vio cic muc
dich hoa binh gom bén ciu théqh chinh, d6 1a: bao dam
hat nhén; hgp tac k¥ thuéat; an ninh va an toan hat nhan;
va trach nhiém din sy d6i véi nhiing tén hai do viéc su
dung nang lugng hat nhin giy ra.

1. Cac quy dinh vé bao dim hat nhan:

Béo dam hat nhén la viée cac qudc gia thanh vién cia
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Co quan Nang tit lugng quéc té (IAEA) cam két baoc dam
khéng s dung nang lugng hat nhan vao cac muc dich
quin sy va IAEA tién hanh cac bién phap, trong dé co viéc
thanh sat va kiém ching, dé bdo dam viéc tuan thi néi
trén. Bao dam hat nhan dugc thuc hién trén cd sd nhiing
diéu udc qudc t& quan trong sau day:

- Hiép u6c nam 1968 vé& khong trién khai vii khi hat
nhan (Hiép udc NPT) trong d6 xac dinh ré muc dich caa
Hiép uéc NPT la chdm diit viéc lan réng cac loai v khi
hat nhéan théng qua céc thoa thuin giita cac qudc gia cb vii
khi hat nhan' va quéc gia khéng c6 vii khi hat nhan. Higp
udc quy dinh cac nude ¢6 vii khi hat nhin phai cam k&t
thuong lugng dé giai trit vii khi hat nhan; cac nudc khéng
¢6 vii khi hat nhin cam két khéng tim cach eé vit khi hat
nhén va chip nhén cac bao ddm hat nhéin duéi sy bao trg
cia JAEA; cac nuéc khong c6 vii khi hat nhin dugc trg
gitip vé nghién cltu, san xuft va sit dung nang lugng hat
nhin vi cac mue dich hoa binh, nhung phai cam két chip
nhan cac bao ddm dugc quy dinh trong Hiép dinh bio dam
hat nhén toan dién ma cac nudc thanh vién ky két véi
JIAEA (Hiép dinh bao dam).

1. The treaty defined a NWS as one which had
manufactured and exploded a nuclear weapon or other nuclear
explosive device prior to January 1, 1967, thus effectively
limiting membership in the exclusive "nuclear club” to the U.5,,
the Soviet Union (and its successor state, Russia), the Tnited
Kingdom, France and China.
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- Céc Hiép dinh bao dam ky gita IAEA va titng nuéc
thanh vién theo Diéu 3.a.5 cia Quy ché IAEA trong dé
thiét 1ap va duy tri mét hé théng kiém soat doi vdi tat ca
cac vat liéu va nguyén liéu hat nhan. Hiép dinh yéu ciu
cac qudc gia thanh vién ch&p nhan su kiém soat cia JAEA
d61 véi cac ngudn hodc vat liéu hat nhan phan ra trong cac
hoat déng si dung nang lugng hat nhan vi cac muc dich
hoa binh trén lanh thé ciia minh hoac dudi quyén tai phan
quéc gia cia minh.

- Nghi dinh thu b6 sung Hiép dinh bao dam trong dé
guy dinh Nghi dinh thu 13 mét phan khéng tach roi cia hé
théng bao dam cha JAEA va yéu cdu cac qudc gia thanh
vién cung cap théng tin chi tiét hon vé cac hoat dong hat
nhan cia minh, danh cho IAEA céac quyén tiép can rong
hdn 461 véi cac cd 59 hat nhan va cho phép IAEA st dung
cac phuong tién va k¥ thuat kiém chidng tién tién.

2, Hop tac khoa hoc - ky thuat:

Cd sd phap 1y cho cac hoat dong hgp tac ki thuit do
IAEA tién hanh véi cdc quée gia thanh vién 1a Hiép udc
NPT, Quy ché cua IAEA va nhiing hiép dinh, thoa thuin
ma IAEA k¥ vdi cdc quéce gia thanh vién. Cac linh vuc
hop tac k§ thuat cia IAEA véi cac qudc gia thanh vién
bao gobm: .

- Trg giup cac quéc gia thanh vién trong viéc nghién
cltu va gidi quydt cac van dé lién quan dén phéat trién dién
hat nhdn nhu tu van vé xay dung co sd ha tang, soan thao
hé théng phap luat trong nude vé hat nhan, dao tao ngudn
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nhén lye, xu ¥ chit thai hat nhan, bdo dam an toan va an
ninh hat nhén.

- Tang cudng kha ning ca cac nude thanh vién trong
viéc ing dung k¥ thuat hat nhan dé chin dodn va diéu tri
bénh, dic biét 1a cac bénh hiém nghéo.

- Gidp cac qudc gia thanh vién nghién citu, phat trién
va Ung dung cac ky thuét hat nhan trong linh vuc st dung
va bdo vé& ngudn nude, dic bidt 13 st dung cac ky thuat
isotope dé danh gia tac déng lau dai cta viée khai thac
nuéc ngdm, 1am sach nuée ngdm, x 1y cic chat 6 nhidm,
xac dinh Iuu lugng nudec ngdm xU 1§ cac chat iéng dong
trong cac bé chita néi.

- Cung cdp thdng tin v& nhiém phéng xa trong méi
trudng bién va cung cfp tu v&n, trg gitp cdc nudc thanh
vién trong linh vuc chéng nhiém xa; phuc vu trie ti€p cho
viée thuc hién Chuong trinh Hanh déng toan cdu ctta Lién
hop quéce vé bao vé mdi trudng bién tit cdc hoat déng trén
d4t lién.

- Trg giip va tu vdn cho cac qubc gia thanh vién
trong viéc danh gia nhu ciu cia ho trong nghién ciu va
phat trién khoa hec hat nhan, trong dé ¢6 cac linh vyc
nhu: Ung dung céng nghiép chit phéng xa; thuy vin; hoa
hoc phén tich hat nhan; s8 liéu hat nhan va nguyén tu
cho cac ng dung; phin ra hat nhéan; hoa hoc phéng xa;
sit dung céc 16 phan {ng nghién citu hat nhén va may gia
tdc; va cung cAp khéng 14y tién cac dich vu théng tin cho
cac qudce gia thanh vién trong viée trd gitp cac dng dung
hat nhan khac.
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Cac hoat dong trg giip nay do Uy ban Hogp tac ky
thuat cua IAEA phu trach va duge thuc hién théng qua
cac du an hop tac k¢ thuat danh cho cac nudc thanh vién,
dac biét 1a cac nude dang phat trién.

3. An ninh va an toan hat nhan:

D& thue hién muc tiéu la bao vé con ngudi va méi
trudng khoi bi tac dong cia phéng xa hat nhan, IAEA giup
ciac nudc thanh vién téng cudng an toan va an ninh hat
nhén, chuin bi @ng phé véi cac trudng hop khan cap,
trong d6 tap trung vao vide xay dyng cac cdng udc qudc t€,
cac tiéu chuin va hudng din trong linh vyc an toan va an
ninh hat nhan. Dudi day 1a mét s§ cong udc qudc t&€ chi
yéu vé an toan va an ninh hat nhén:

- Cong wéc nam 1986 v& théng bao sdm tai nan hat
nhin trong dé quy dinh cac qudc gia thanh vién sé théng
béo cho cac quéc gia khéc cac tai nan hat nhin c¢6 kha
ning tic doéng qua bién gi6i quic gia; dap Gng nhanh
chéng yéu clu clia qudc gia thanh vién bi tac dong khac
nhim lam gidm dén muc t&i da cac hau qua phong xa tai
cac qudc gia d6. ‘

. Cong udc nam 1987 vé trg gitip 14n nhau trong
trudng hop 6 tai nan hat nhén hodc trudng hgp phéng xa
khén cap, trong d6 dat ra mdt khudn khé cho sy hgp tac
giita cac qudc gia thanh vién va gida cac qudc gia thanh
vién véi IAEA dé tao diéu kién thuan lgi cho viée trg gitip
nhanh chéng trong trudng hop cé tai nan hat nhan hodc
trudng hdp khén c&p nham han ch&€ hdu qua cta tai nan
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hat nhin va dé bao vé cude séng, tai san va mbi truong
khai tac dong cta viée rd ri phéng xa. Cac qudc gia thanh
vién phai théng b4o cho IAEA danh sach cae chuyén gia,
trang thiét bi va vat lidu ma ho c6é thé trg gidp cac nudc
khéc trong pham vi kha nang chia minh. Quéc gia yéu ciu
trg gitp sé danh cho cic nhin vién ciu trd clia qudc gia
trg gidp céc uu dai, mién trit va sy thun Idi cin thidt dé
thyc hién cac chitc ning trg gidp cia minh (Diéu 8).

- Cong udc nam 1996 vé an toan hat nhain duge ky két
nhiam duy tri d6 an toan cao cho cac nha may dién hat
nhén dugc xdy dung trén d4t lién théng qua viéc ting
cudng cac bién phap quéc gia va su hgp téc quée t&, trong
d6 ¢6 viée hop tac ky thuat; thiét lap va duy tri viéc bao vé
¢6 hiéu qua cac c¢d s hat nhan khéi cac tham hoa phéng
xa ti€ém tang nhim bdo vé cudc séng, x& hdi va mdi trudng
khéi nhitng tic déng c6 hai tir cic cd 83 hat nhan; va dé8
ngin chin cac tal nan phéng xa hat nhan va giam thiéu
nhitng hau qué khi tai nan xdy ra. Céng udc yéu cdu cac
qudc gia thanh vién van hanh cic nha may dién hat nhan
phai cam két duy tri d6 an toan cao clia cic nha may nay
bang cach tuin thh céc tiéu chuin an toan quéc t€ do
IAEA dat ra; c6 nghia vu ti€n hanh céac bién phéap lujt
phap va hanh chinh trong khudn khé ludt phap ctia nudc
minh va nhiing bién phép khac cin thiét cho viéc thuc
hién cac nghia vu theo Cong uéc (Diéu 4), ¢6 nghia vu
thigt 14p va duy tri mét khudn khé phap l§ va quy dinh
c&n thiét nhdm béo ddm sy an todn cla cic nha may dién
hat nhén (Diu 7); va trinh cic bao cao vé viée thuc hién
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cac nghia vu ctia minh tai cac khoa hop thudng nién cua
Pai hoi dong IAEA.

- Céng uéc chung ndm 2001 vé an toan trong viéc
quan 1y nguyén liéu hat nhan da su dung va trong viéc
quan ly cac chat thai phong xa, trong dé6 quy dinh: cac
qudc gia thanh vién cam két bao dam va duy tri dé an
toan cao va nhat quan trong viéc quan Iy nhién liéu hat
nhan da s dung va cac chit thai phéng xa nhu 14 mét
phan trong ché& d6 an toan hat nhan toan ciu, nhim bao
vé ngudl va mdi trudng, tranh nhing tai nan va tac ding
¢6 hai do cac nhién liéu da st dung va chit thai phéong xa
giy ra. Nham muc dich nay, Céng udc quy dinh mét sé
nghia vu co ban cho cac quéc gia thanh vién trong viéc
quan }¥ ciac nhién liéu hat nhin 4a st dung va cac chat
thai phéng xa nhu sau: tién hanh cac bude cin thist dé
bao dam la cac nhién liéu da st dung va chit thai phéng
xa khéng giy hail phéng xa (Diéu 4); tién hanh cac bién
phap cén thiét d€ nang c&p nhiing co s& thiét bi quan ly
nhién liéu da st dung va réc thai phéng xa dé dat duge
tidu chuan an toan (Piéu 5); tién hanh cac bude can thiét
dé bao dam an toan cac c¢d s6 chita cac nhién liéu hat
nhén da st dung vi rac thai phéng xa an toan trong thaoi
gian su dung va khong gay ra nhiing tac déng khéng thé
chdp nhan duge 461 véi cac qude gia thanh vién khac
(Didu 6); thiét lap va duy tri mdt khuén khé phap 1y va
quy dinh vé bao dam an toan cua nhién liéu d3 su dung
va rac thai phong xa (Diéu 19); tién hanh cac bude can
thiét dé bao dam ngudn nhan Iye va tai chinh cho viée
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duy tri hoat dong caa ¢d s6 quén 1y chét thai hat nhan.

4. Trach nhiém dén sy déi véi cac tén hai do
vig¢c sit dung ning lugng hat nhan gay ra:

Trong thé& ky XX, ¢6 ba céng udc quéc t& quan trong
quy dinh vé trach nhiém déan su déi véi cac t6n hai do hat
nhén giy ra, d6 1a, Céng udc nam 1960 vé trach nhiém d6i
v41 bén thil ba trong linh vyc nang luong hat nhan (Cong
ude Pari); Cong ude nam 1963 vé trach nhiém dan su d6i
vdi t8n hai hat nhan (Céng udc Vién); Cong udc nim 1963
b6 sung Céng udc Pari (Cong uéc Bricxen); va hai nghi
dinh thu b8 sung dude ky két nam 1964 va 1982. Céc cong
ude trén dat ra nhitng nguyén téc ed bdn trong viéc quy
trach nhiém dan su d61 v6i cac tdn hai hat nhén, d6 1a, xac
dinh trach nhiém tuyét d6i cha ngudi van hanh cd sd hat
nhén; mdc 46 trach nhiém va thdi gian chju trach nhiém;
y8u ciu bao hi€m bat budce trong gidi han trach nhiém.

Cong udc Pari quy dinh ngudi van hanh mét co s hat
nhén phai chiu trach nhiém tuyét d6i déi vdi tit ca céc tén
hai mé co s6 d6 gdy ra cho ngudi va tai san (Didu 3). Trach
nhiém t3i da cha nguoi van hanh co s6 hat nhan 1a 15
triéu SDRs (con goi 1a quyén rit dic bigt). Mot quéc gia
thanh vién c6 thé quyét dinh, bing luat phap cta minh, vé
mc bdi thudng t8i thiéu, nhung khéng duge it hon 5 triéu
SDRs - (tuong duong véi 7,15 triéu Euro). Thai gian chiu
trach nhiém déi véi tén hai chi trong vong 10 nam véi didu
kién & trach nhiém cila ngudi van hanh phai duge bao
hiém. Cac quy dinh trén bio dam ring cac nan nhan sé
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duge bdi thudng trong trudng hgp cé tai nan hat nhan.
Tuy vay, cic ¢d quan ¢b thim quydn quéc gia sé quyét
dinh ban chit va cic difu kién ciia bao hiém ma ngudi van
hanh phai mua. V& cubi ciing. quyén tai phan df1 véi cac
khi&u nai lién quan dén tai nan hat nhin s& nim hoan
toan trong thdm quyén clia toa an caa quéc gia thanh vién
ndi tai nan hat nhan xay ra (Piéu 13.a cia Cong udc Pari).
Trong khi Céng uéc Pari néu cac nguyén tic trach nhiém
trong trudng hop ¢6 tai nan hat nhan, Cong udc Briacxen
quy dinh vé viéc bdi thudng bd sung cho nhiing ton hai hat
nhan trong trudng hgp mic trach nhiém bdi thudng theo
Cong udc Pari khéng dd dén bd cho nhitng tdn hai trén
thuc t& Khoan bdi thudng bd sung duge 18y tit déng gbp
clia quéc gia ¢6 ¢d s¢ hat nhan va cac thanh vién khac caua
Céng ude. Cong ude Vién ciing bao gém cic nguyén tdc
tuong td nhu trong Céng udc Pari. Cac quy dinh trong
Cong uée Pari (Didu 4) va Cong udc Vién (Diéu 2.b) déu
dugc 4p dung cho viée van chuyén cac vat hiéu hat nhéan.
Sau vu tai nan hat nhan Chécndbun, hai ch& d6 trach
nhiém dan su theo Coéng udc Pari va Coéng ude Vién da
dude sia d6i lai théng qua viéc ky k&t mot Nghi dinh thu
chung nam 1988. Nghi dinh thu chung nay két né hai ché
d6 trach nhigm trong hai Céng uéc néi trén, dong thdi sua
déi mét s6 diéu khoan trong Coéng uwdc Pari, Céng udc
Bricxen va Cong ude Vién. Theo Cong ude Pari va Cong
ude Vién tit trude khi stta 461, khi mét nan nhén bi ton hai
trong lanh thé cia mot qude gia thanh vién cha Cong ude
Pari do két qua cia mét tai nan hat nhéan trong lanh thé
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cia mot thanh vién Céng udc Vién thi nan nhan d6 khéng
thé doi bdi thudng & quéc gia ndi tai nan xay ra. Nghi dinh
thu chung da giai quyét duge khidm khuyét nay, dong thoi
van gilt nguyén cac nguyén tdc chi yéu v8 trach nhiém
dén sy d61 véi cdc ton hai do tai nan hat nhén gay ra.

Nhitng nguyén téc va quy pham cia luat phap quéc
t& trong linh vuc hat nhan tao ra mét khuén khs phap ly
qudc t& hét sitc quan trong cho su hgp téac gidta cac quéc
gia trong viéc thic ddy s dung nang lugng hat nhan
phuc vu cho cdc muc dich héa binh; gidm thiéu dang ké
nhiing rdi ro hat nhan dang tiéc c6 thé giy ra nhing
tham hoa cho con ngudi vA méi trudng; gép phan ngin
chan tuong déi c6 hiéu qua d6i véi viée phé bién lan tran
vl khi hat nhén.

IL. CUNG CO VA TANG CUGNG CHE D0
KHONG TRIEN KHAI VU KHi HAT NHAN

1. Ché d9 khong trién khai via khi hat nhan:

Ché dd khong trién khai vii khi hat nhan bao gém
nhiéu bd phan cdu thanh, nhung quan trong nhat 1a Hiép
udc khong phd bién vii khi hat nhan (NPT) va Hiép udc
cim thit toan dién vii khi hat nhan (CTBT).

a) Hiép udc khéng phé bién vii khi hat nhén (NPT):

Try 6t quan trong nhit cha ché d6 khéng trién khai
va khi hat nhén 1a Hiép u6c NPT. Hiép udc c&m tit ca
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cac nude, trit 5 nude ¢ vt khi hat nhén la Trung Qudc,
Nga (trude day la Lién Xé), Anh, Phap, Hoa Ky, khéong
dudc ¢6 via khi hat nhan. Cac nude ¢é vt khi hat nhén ¢
nghia vu theo Didu 6 cia Hiép udc NPT phai thuong
lugng mét cach cé thién chi vé cac bién phap lién quan
dén viéc nging chay dua vii khi hat nhén vao thoi gian
sém nhét va gidi trit quan bi via khi hat nhan. Khi giai
thich vé nghia vu trén, Toa an quéc t& La Hay nhén
manh cac nuéc ¢6 vii khi hat nhan ¢é nghia vu thuong
luong dé di dén giai trir via khi hat nhan trén tat ca moi
phudng dién dudi sy giam sat qudc t& nghiém khic va cé
hiéu qua; va ch&m ddt viée cai tién hodc phat trién céc
vl khi hat nhin méi.

Hiép uwdéc NPT duge ky nam 1968 va c¢6 hiéu lyc ndm
1970. Thoi gian hiéu lyc ban dau la 25 nam. Dén nim
1995, Hiép udc dude kéo dai vinh vién. HAu hét cac nude
trén thé gidi lae dé - 187 nude, da ky NPT, vdi bén ngoai 1&
13 An Do, Ixraen va Pakitxtan (14 cdc nudc ¢6 via khi hat
nhan) va Cuba (khéng ¢6 vi khi hat nhén).

Tit ndm 1995, su Gng hd d6i1 véi viéc tudn thu cac
nghia vu giai tri quan bi duge néu trong Hiép ude NPT da
duge bay té & moi dién dan va & moi cap, it cac t6 chilc
quéc t& cho dén cac hoi nghé nghiép, ti Qudc hdi cla cac
quéc gia cho dén Quéc hoi chau Au.

b) Hiép wdc cdm thi toan dién vi khi hat nhédn (CTBT):

Tru ¢t quan trong thi hai cia ché& dé khéng trién
khai vii khi hat nhan 1a Hiép udc cAm thu toan dién va
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khi hat nhan (CTBT). Hiép wéc nay c6 thé dude coi 1a nén
tang cd ban cho viée thiic ddy gidi trit v khi hat nhén.
C&m hoan toan cac vu nd, thil vit khi hat nhan sé gitp
kiém ché sy phat trién va cai tién céc loai vii khi hat nhén
va sy phét trién céc loai vii khi hat nhan mdi.

Hiép udc nay ra 461 trong béi canh giai trit hat nhan
gép rat nhiéu khé khin va Hiép udc c&m thd médt phan vii
khi hat nhan trén khi quyén, dudi nude va trén vi tru
khéng gianh dude sy iing hé ctia nhiéu nude. T nam 1991
cac thanh vién ctia Hiép ude cAm thi moét phan via khi hat
nhén di quyét tam xay dung mét hiép ude cAm thd toan
dién tdt ca cac vii khi hat nhan va gianh duge sy ting ho
rong rdi cia cac nude tai Dai hdi déng Lién hgp quée nam
d6. Thuong lugng vé Hiép udc nay bit diu tit nim 1993,
két thiic vao ndm 1996 vi duge Pai hdi déng Lién hop
qudc théng qua v md d€ ky vao thang 9 nam 1996. 71
qudc gia, trong d6 ¢6 5 qudc gia c6 vii khi hat nhén da ky
Hiép udc trong nim d6. Cho dén nay da cé 170 nude ky,
hon 130 nuée phé chusdn Hidp udc. Hiép ude bao gém cdc
quy dinh co ban sau:

- Céc qudc gia thanh vién khéng duge tién hanh cac vu
nd va thi hat nhén.

- Thanh lap Té chiic Hiép udc cAm thit toan dién vii
khi hat nhén v6i nhidm vu bao dam viéc thuc hién Hidp
udce.

- Xay dyng mot ch& d6 giam sat toan cdu dé giam sat
viéc tudn tha Hiép ude, trong dé cé viéc thiét 1ap méot hé
théng cac tram giam sat, céc trung tim dd liéu, thanh
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sat tai chd va cac bién phap xay dyng long tin,

- Hiép udc sé cb hidu huc trong vong 180 ngay ké tit khi
44 nude c6 tén trong danh sach néu d Phu luc 2 cua Higp
udc phé chuéin Hiép udc. Pay ia nhing nudc chinh thiic
tham gia H61 nghi nam 1996 vé giai trit quan bi va c6 nha
may dién hat nhén ho#c ¢6 16 phan ing hat nhan.

9. Cac thach thitc d8i véi ché do khong trién
khai v khi hat nhan:

a) Su tén tai nhitng kho vii khi hat nhan khéng l6:

Viéc cac kho vi khi hat nhan khéng 16 vin dang ton
tai trén thé gidi la mét thach thie 16n d61 véi hoa binh va
an ninh nhén loai. P6 1a vi cac nude'¢d vii khi hat nhéin da
khéng thuc hién nghiém chinh cam két gidi trit quin bi
hat nhian mac di Hiép udc NPT da c6 hiéu luc va sé cb
hiéu lyc vinh vién.

Nam 1999, Dai héi ddng Lién hgp quéc da théng qua
Nghi quyét véi da s& ap dao trong dé kéu goi tit ca cac
qudc gia cAn hoan thanh ngay lap tdc trach nhiém gidi trit
guan bi bang cach tién hanh cac cudc thuong lugng da
phuong vao nam 2000 vdi mue tiéu tién t6i mot cong ude
vé vi1 khi hat nhan nhdm ngan chidn viéc phat trién, san
xuAt, thu, trién khai, tang trit, chuyén giao vii khi hat
nhan; cdm de doa sit dung hodic s dung cac via khi hat
nhan. Nghi quyét ciing kéu goi cac qudc gia ¢6 vii khi hat
nhan cam k&t xo4 bd cde kho vii khi hat nhin va sém td
chic thuong lugng dé gii trit va khi hat nhan nhu ho da
cam két trong Diéu 6 cia Hiép uéc NPT.

82



Mic dua vay, cac quoc gia cé via khi hat nhan da khéng
tuin tha cic nghia vu gidi trit quén bi tit nam 1995.
Khéng ¢6 mt thuong lugng da phuong nao vé giai tri v
khi hat nhan duge tién hanh. Hau hét cac nude ¢6 vii khi
hat nhan tit chéi hinh thanh mét uy ban dé tién hanh cac
cude thuong lugng da phuong vé giai trit via khi hat nhan
trong Ho6i nghi v giai trit quin bi 6 Gignevs. Ciing khong
¢6 tién bé nao trong viée cit gidm song phuong via khi hat *
nhén gida Hoa Ky va-Nga.

Nhu vay, mic du luat phap quéc té da cAm cac nudc,
tra 5 nude 16n dude cng nhén 14 cac nube ¢6 via khi hat
nhan, phé bién va khi hat nhan, su t6n tai vi khi hat
nhan la mdt thuc t& chua giai quyét duge.

b) Nguy co lan tran v khi hat nhén:

Bén canh nhiing kho vii khi hién cé6 d nhiing nudc
dude phép cé6 via khi hat nhin theo Hiép uée NPT, da
xuit hién mét s6 nudec khéng duge phép cé via khi hat
nhan s6 hitu vii khi hat nhan. Chuong trinh hat nhan
cia mét s6 nude khac cing c6 thé din dén san xudt vi
khi hat nhan, lam cho nguy cg phé bién vii khi hat nhan
ngay cang nghiém trong.

¢) Tuong lai khéng chdc chdn ciia Hiép wéc CTBT:

Hon muoi nam sau khi duge théng qua, Hiép udc cam
thu vii khi hat nhén toan dién vin chua c6 hiéu luc vi 10
qudc gia, trong dé ¢6 Hoa Ky, Trung Quodc, An Dg,
Pakitxtan, A1 Cap, Ixraen, Iran va Céng hoa Déan chu
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Nhéan dan Triéu Tién (trong Phu luc 2) van chua phé
chuéin Hiép uée. Trong thoi diém hién nay, cac nude nay
van chua ¢6 ddu hiéu sé thay d6i lap trudng ciia minh.
Tham chi Quéc hoi Hoa Ky con thang thimg bac bo viée
phé chudn Hiép udc. Mot s6 nude quan trong trong Phu
luc 2 tham chi con chua ky Hiép udc (.&n D6, Pakitxtan va
- Cong hoa Dan chi Nhan dan Triéu Tién). Nam 1999, mét
s6 nudc nhu An Do va Pakitxtan vin tién hanh cac vu thi
vii khi hat nhan. M6t s6 nudc van tiép tuc cac hoat dong
nghién citu nham tang cuong nang luc hat nhéan clia minh,
Trong béi canh qudc té& phic tap hién nay, kha nang Hiép
udc 6 thé di vao hiéu luc van 1a mdt tudng lai xa voi.

Héi nghi xem xét Hiép udc CTBT nam 2005 da that
bai gan nhu hoan toan. Cac qudc gia tham gia Hoi nghi da
khong dat duge déng thuin vé cac bién phap ting cuong
giai trif quan bi hat nhan toan ciu va ché d6 khéng trién
khai v khi hat nhan. Mdt s6 nudc tham chi da tir chéi
khong c6ng nhin cac cam két gidi trit quan bi ma cac
tharh vién Hiép ude NPT di tuyén b6 tai H6i nghi xem
xét Hiép udc NPT vao nam 1995 va nam 2000, trong dé c6
viéc dua Hiép udec CTBT vao hiéu luc. Hé1 nghi khong lam
gi duge hon ngoat viée théng qua mét s6 bién phap nhu:
kéu goi cac nudc chua ky va phé chuéin Hiép ude som ky
va phé chuin Hiép wdc; khing dinh quyét tAm két thic
cac vu thit vii khi hat nhan va cic vu né hat nhan va kéu
goi tat ca cac nude khéng tién hanh cac vu né d6; khiang
dinh cam két ddi véi cac nghia vy néu trong Hiép ude va
kéu goi tit ca cac nudc khdng cd cic hanh dong ¢6 thé pha
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hoai muc dich va muc tiéu cita Hiép udc cho dén khi né cé
hiéu lyc; tuyén bé ung hd Uy ban Tru bi cia CTBT trong
viéc hoan thanh tat ca cac nhidm vy ca Uy ban mét cach
c6 hidu qua nhit trong d6 ¢6 chudng trinh thanh sat tai
ché, phét trién hé théng giam sat quéc t& dé bao dim co
thé dap tng duge céc yéu cdu vé thanh sat khi Hiép uéc c6
hiéu hue.

d) Cdc diém yéu ctia hé thong bdo ddm hat nhén:

Qua cac sy kigén hat nhan ctia Céng hoa Dan chi
Nhén dan Triéu Tién, Iran, Libi vA mot s6 nudce khac, cac
quan chic cia IAEA cho ring hé thong bao dam cta JAEA
con c6 mét 86 han ché, cu thé la:

- Con kha nhiéu qudc gia thanh vién cha Hiép ude
NPT chua ky Hiép dinh béo dam véi IAEA. Cho dén cusi
thang 5 nam 2004, c6 khoang hon 40 qudc gia thanh vién
chua ky Hiép dinh bao dam. Trong s6 100 qudc gia thanh
vién da ky Nghi dinh thu b6 sung Hiép dinh bao dam thi
méi chi ¢6 60 nudc phé chuén va trién khai thuc hién.
Diéu d6 ¢6 nghia 1a IAEA khéng ¢6 kha ning kiém soat
duge viée tudn thia cac cam két vé bao dam trong Hiép ude
NPT ctaa cac quéc gia thanh vién.

- Hé théng théng tin, bao cao vé viéc thuc hién cac bao
dam hat nhén ciing con nhiéu han ché, Ching han, mét
qudce gia khéng cé vii khi hat nhén c6 thé nhap duéi 10 tan
uranium ty nhién nhu UF6 ti qudc gia c6 vit khi hat
nhéan. Quéc gia xudt khau khéng bi yéu ciu phai bao céo
vé viée xudt khau nay cho IAEA. Véi s6 uranium tu nhién
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néi trén, ¢6 thé ché bign 55 kg HEU v6i d6 1am giau la
93% chat U235, du dé san xudt hai qua bom nguyén ti
nhé. Véi 15 héng nay, JAEA khéng kiém soat duge qua
trinh nghién ctu va phat trién v khi hat nhan d quy mé
nhd, nhit 13 khi qua trinh nay duge mot sé nude duge
phép c6 vii khi hat nhan khuyén khich. Hay 1a theo Hiép
udc NPT va Quy ché cha IAEA, cac qudc gia thanh vién
chi phai bao cao cac kho vat liéu hat nhan va hoat dong
hat nhan tir khi Hiép dinh bdo dam c6 hiéu luc. Vi vay,
IAEA khé ¢6 thé nim toan bd lich sit cac hoat dong hat
nhin cha mdi qudc gia thanh vién.

3. Vai tro ctia ché& d khong trién khai vii khi hat
nhan hién nay:

Mic di con c¢6 nhitng khiém khuyét ké trén, ché 46
khong trién khai vii khi hat nhan hién nay vAn c6 vai trd
rdt quan trong d6i véi viée ngén chén sy lan tran vii khi
hat nhéan tai cac nudc khéng cé via khi hat nhan, cu thé la:

- Hiép uéc NPT 1a co s phéap 1y quan trong dé cong
déng qubc té gay sic ép déi véi céde nude ¢ vii khi hat
nhan phai thuong lugng dé tién tdi giai trir vii khi hat
nhén; déng thoi ciing 14 co sd phap 1y dé ddu tranh khéng
cho vii khi hat nhén lan tran. Viéc hon 100 quée gia tham
gia Hoi nghi thic ddy dua Hiép uéc CTBT vao hiéu lue
dude t6 chiic vao cudi nam 2005 cam k&t ton trong cac
nghia vu néu trong Hiép udc NPT, khéng tién hanh cac vu
thi hat nhéan ¢6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc ngan
chiin su lan tran cua v khi hat nhéan.
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- Mac du c6 nhiing trd ngai dé1 véi viée dua Hiép udc
CTBT vao hiéu luc, Hiép udc rd rang c6 déng gép cho viéc
tang cudng trén thuc t€ viéec tam ngitng thi hat nhan. Khi
khéng ¢6 cac vu thit nay, cic nude khé cé thé phat trién
céac loai ddu dan hat nhin méi. Trong may nim qua, bay
nudc da tiing thi vii khi hat nhan chua tién hanh thi lai.
Hoa Ky, An D% va Pakitxtan da cam két tiép tuc hoén vé
thdi han viéc thi hat nhén.

Vige mot s6 lugng quéc gia dong ddo ky va phé chudn
Hiép udc c6 gia tri nhat dinh trong viéc tao thanh mét sic
ép 16n d6i véi cac nude chua ky hodc chua phé chuin Hiép
ude CTBT. -

4. Nhitng bién phap cin tién hanh d& thac ddy va
tang cudng ch& do khong trién khai via khi hat nhén:

Do tdm quan trong cta ché d6 khéng trién khai vii
khi hat nhén d6i v4i hoa binh va an ninh th€ giéi, cong
déng qudc t& dang va s& phai tién hanh nhiéu bién phap
48 cling ¢ ch& d6 nay, cu thé la:

a) Gidi trit quén bi vii khi hat nhén:

D mudn hay khéng, vi 1¢i ich s8ng con cua minh, céc
nude ¢6 vii khi hat nhan dén mét lic nio dé ciing sé phai
bt tay tién hanh thuong lugng dé néu khong phai 1a giai
trit toan bd via khi hat nhén thi ciing 1 tao ra mot thé can
bing chién luge vé luc lugng hat nhan.

b) Pua Hiép wdc CTBT vao hiéu luc:

Truée stic ép manh mé cua dai da s cac quéc gia trén
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thé gidi, cde nuéde chita phé chuén Hiép ude CTBT ¢6 16 sé
phai xem xét mdt cach nghiém chinh viéc phé chudn Hiép
ude. Hién nhién, do tinh chit phitc tap cua van dé, khé c¢é
thé dua Hiép udec CTBT di vao hidu Iyc trong mot tudng
lai gan. Nhung chdc chan 14 véi xu huéng hién nay, trong
mdt vai nam tdi, s6 qudc gia phé chuan Hiép udec CTBT sé
con tang lén, va do d6, sé tao thém duge sdc ép chinh tri
mdi d6i véi cde nude chua phé chudn, dic biét 1a cac nude
cb tén trong Phu luc 2.

¢) Cing c6 co sd phdp 1y cho viée cam sit dung vii khi
hat nhéan:

Diéu 2.4 ca Hién chuong Lién hop qude da quy dinh:
tdt c& cac qudc gia thanh vién phai kiém ché khéng st
dung hodc de doa sli dung vii Iyc dé chéng lai toan ven
linh thé hodc d6c lap chinh tri cha bat ky quéc gia nao
khac, hodc dudi bat ky cach thic nao khéng phi hgp véi
Hién chuong Lién hop quée. Piéu d6 c6 thé giai thich 1a
cac qubc gia khéng duge de doa sit dung hoide st dung vii
khi hat nhén chéng lai cac qudc gia khac dudi bat ky hinh
thic nao, Phan quyét cia Toa an qudc t& trong y kién tu
ven ngay 08 thang 7 nam 1996 ciing cho ring: "Viée de
doa hoac st dung vii khi hat nhan nhin chung 13 trai véi
cac quy dinh cta luat phap qudc t&€ 4p dung trong xung

1. Theo quy dinh cua Hiép udc CTBT, chi khi tit ca cac
nude trong Phu luc 2 dd phé chuan thi Hiép uéc méi cé hiéu hite
(TG).

88



dot vii trang, va dac biét la cac nguyén téc va quy dinh
cia luat nhan dao".

Theo quy ché cua Toa 4n hinh su quéc té, sé bi coi la
mdt t9i 4c chién tranh néu tién hanh mét cude t&n cdng cb
¥ v6i nhén thitc ring hanh vi d6 s& giy ra thiét hai trén
dién réng, ldu dai va giy ton hai nghiém trong cho méi
trudng tut nhién. St dung v khi hat nhan hién nhién phai
dudgc coi 1a hanh vi trén.

Trong béi canh cac quéc gia con tranh cai vé khia canh
phap 1y qudc t€ cla viée sit dung via khi hat nhén, phat
trién nguyén tic va quy pham thuc chit vé cdm sit dung
hoéc de doa sit dung via khi hat nhéan 14 hét sic cin thiét
nhém loai ra khéi vong luat phép hanh vi sit dung via khi
hat nhén d& tranh cho nhén loai thdm hoa hat nhan. Sit
dung vii khi hat nhan cdn phai dugc coi 1a mét toi 4c chién
tranh va tfi 4¢ chéng hoa binh va an ninh nhin loai.

d) Tdng culong hé thing bdo dim dé ngin chén sy lan
tran cua vii khi hat nhén:

Trong khi chua giai quyét dude vin dé giai trit vii khi
hat nhén, ¢dng dong quéc t&, dic biét 14 cac cudng quée
hat nhan, trong nhiing nim d4u cha thé ky XXI dang tap
trung nhi€u né lyc dé ngin chan céc nuée khong duge
phép c6 vii khi hat nhan theo Hiép udc NPT tién hanh cac

1. International Court of Justice, The Legality of Threat or
Use of Nuclear Weapons {Advisory Opinion of 8 July 1996, UN
doc. A/51/218),
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chuong trinh hat nhan ¢é thé phuc vu cho muc dich quan
su. Céc c& géng nay dude thuc hién théng qua Cd quan
néng tu lugng quédc t& (IAEA), cu thé 1a:

- Gay stic ép dé cac nudc chua ky Hiép dinh bao dam
hat nhin toan dién (Hiép dinh bao dam) theo Hiép udc
NPT va Nghi dinh thu b8 sung Hiép dinh bao dam véi
IAEA phai ky céc Hiép dinh va Nghi dinh thu nay. Hién
nay, mot s6 nude trong Héi déng Théng dbc cua IAEA
tham chi cdn dé nghi coi dé 1a mdt diéu kign cho viéc trg
giip vé ky thuat va cong nghé hat nhéan.

- Tang cudng cac hoat déng thanh sat theo Hiép dinh
bao dam va Nghi dinh thu b§ sung nhim bio dam rang
cac chudng trinh hat nhan cta cac nude khéng duge phép
¢6 vii khi hat nhin theo Hiép udc NPT s& khéng phuc vu
cho cac muc dich quén su.

- Nghién citu phét trién mdt hé thoéng hoic mdt sd
trung tdm cung cAp nguyén liéu hat nhin cho cac nude,
dsc bidt 1a cho cac nude dang theo dudi cac chuong trinh
hat nhan ¢6 nhitng hoat déng hat nhan nhay cdm nhu lam
gidu va tai ch€ hat nhén.

- Tang cuong ché do kiém soAt qué trinh xuit khdu va
nhéap khiu vat lidu va thiét bi hat nhan cta mdi quéc gia
va trén pham vi toan cdu

- Tang cudng cac quyén phap 1y va thim quyén cho
IAEA, trong d6 ¢6 quyén tién hanh cac bién phap cAn thiét
dé nang cao tinh minh bach cla tét ca cic hoat dong hat
nhén clia cic quic gia va cac bién phap tang thém thim
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quyén ctia IAEA trong trudng hgp mét quéc gia thanh
vién vi pham nhiing cam két v8 bdo dam hat nhan. Téng
giam déc cia TAEA con goi ¥ danh cho IAEA quyén khéng
cho phép cac quéc gia phét trién plutonium hodc uranium
cb dd lam giau cao’.

- Tang cudng thanh sat trong mét s6 trudng hdp dac
biét: Mot s6 thanh vién ctia Hoi déng Thong doc IAEA dé
nghi trong trudng hgp moét quéc gia bi IAEA coi 1a khong
tudn tha cac cam két trong Hiép dinh bao dam, Héi dong
Théng doe 6 thé yéu cdu qudc gia d6 phai cho phép thanh
st vidn va chuyén gia cua IAEA ti€p can théng tin va di
dén cac dia diém cAn thigt d& phong vén bat cd ai, vao bat
ky thoi diém nao khéng han ché va cho phép IAEA st
dung cac thiét bi ciia minh dé lam nhiém vu thanh sat.
Tham chi, H6i déng Théng déc ¢6 thé s& bao cao 1én Hoi
ddng Bao an Lién hgp qudc néu quéc gia d6 khéng chip
nhén cac yéu cdu thanh sit caa IAEA.

- Cai thién an ninh hat nhan vi ngin chan buén lau
hat nhan: JAEA dang kéu goi cic qudc gia thanh vién tién
hanh cac bién phdp cén thiét d¢é tang cudng an ninh cho
cac cd s6 hat nhan va chéng budn lau cac vat ligu hat
nhan va céc chit phéng xa. Déng thdi, IAEA ciing-co
nhiéu nd hic hop téc vdi cac td chiic quic t& khac nhu
Interpol, Europol, va cic cd quan chuyén mén khac cia
Lién hop quéc nham cai thién su phéi hgp cac hoat dong

1. Council on Foreign Relations, New York, 14 May 2004.
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an ninh hat nhén trén pham vi quéc t& va khu vyc; va tao
diéu kién thuan 1¢i cho viéc trao d6i thong tin cin thiét vé
an ninh hat nhén.

- Cai tién hé théng bdo dam cua IAEA: Trudc diy, bao
dam hat nhéan truyén théng dudc thuc hién trén co s6
kiém ching vat lidu hat nhan véi gia thiét ring cac qudc
gia thanh vién da cung cip cho IAEA day du théng tin vé
tat ca cac vat litu hat nhan can phai dude tuyén bd theo
Hiép dinh bao ddm va cac thanh sat vién thudng chi duge
phép tiép can rit han ché& d6i véi mét s6 dia diém trong cd
sd hat nhan. Vi vay, JAEA hau nhu khong ¢6 kha ning
phat hién cac hoat déng hat nhan va vat 1iéu hat nhén
khéng duge cac quéc gia thanh vién tuyén bd. Ngay nay,
bao dam hat nhan con dude tién hanh trén co s6 cac théng
tin t& nhiéu ngudn vé hoat ddéng hat nhan cia médt qudc
gia nhu: théng tin ¢6é duge tit cac hoat déng thanh sat va
hoat déng kiém chiing, théng tin dai ching, cic hinh anh
vé tinh va cac nguén théng tin khac ma IAEA cé duge.

- Tang cudng cdc kha nang ky thuit bao dam cua
IAEA bang cach st dung cac kj thuat va phuong phap
kiém soat tién tién dé ning cao hiéu qua cla cong viée
thanh sat va kiém chdng.

- Tang cuong s6 lugng hé théng theo d&i cac hoat dong
hat nhan. Vao cudl nim 2003, IAEA di c6 88 hé théng
duge 1lap d4t & 40 co sd hat nhan trong 22 quéc gia thanh
vién. 10 hé théng mdi khac ciing dang duge 14p dat. IAEA

cling ting cuong viéc kiém soat tir xa cac hoat déng hat
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nhan théng qua 44 h¢ thong thanh sét tit xa véi 99 may
camera dang hoat déng d 9 quéc gia thanh vién.

111. QUYEN SU DUNG NANG LUUNG HAT NHAN
VAO CAC MUC PiCH HOA BINH TRONG TUONG LAl

Viée mdt 86 nude khong duge phép c6 via khi hat nhan
theo Hiép uée NPT dang tién hanh cic hoat dng lam giau
va tai ché hat nhédn, da tré thanh mét chd dé duge thio
ludn va dfu tranh gay gét trén thé gidi. Véi 1y do 1a cac
hoat dong lam gidu va tai ché hat nhén c6 thé bi 1gi dung
dé phuc vu cho muc dich san xuét vii khi hat nhén, mot s
nuéc c6 chan trong Hoi déng Théng déc cia IAEA dang
tim moi cich dé bude cac nude trén ty nguyén tit bd cac
hoat dong lam giau va tai ché hat nhin. Trong chitng muc
nhit dinh, céc nudc nay da dat dude mét s6 thanh cong.
Mic di chi 14y 1y do chinh tri &€ ép mét s6 nuée 1am gidu
va tai ché€ hat nhin phai ngiing cac hoat dong nay dé
chiing t6 véi thé gidi 1a cac chuong trinh hat nhéan caa ho
khdng phuc vu cho cdc muc dich quén sy, tdc 1a chi coi dé
nhu la mét bién phap xdy dyng long tin dé6i véi céng déng
qudc t€&, cdc nudc yéu sach doi ngiing cac hoat dong lam
gidu va tai ché hat nhéin rd rang di tao ra mét tién 1é bat
lgi cho cdc nudc dang phat trién. Mét khi tién 1& nay tré
thanh mot thyc tién phé bién, quyén st dung ning ludng
hat nhén cua cic quéc gia, dic biét la quyén tién hanh cac
hoat ddng tai ché va lam giau hat nhén, sé bi thach thde.
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Vi vay, trong nhiing nam tdi, ddu tranh dé bao vé quyén
sit dung ning lugng hat nhan vao cac muc dich hoa binh
ctia cac quéc gia da duge ghi nhan trong cac diéu ude quéc
t& vé& hat nhéan va trong Diéu 1& cha IAEA ¢6 mdt y nghia
hét siic quan trong.

Can khing dinh vé mit phap 1y qudc t&, hanh déng
ngan chan cac quoc gia thanh vién IAEA lam giau va tai
ché hat nhan la khéng pha hgp véi cac quy dinh ctia luat
phap quéc té€ hién hanh vé quyén st dung nang lugng hat
nhéan vao cac mue dich hoa binh. Theo Higp uéc cim phé
bién vi khi hat nhan, Quy ché cia IAEA va nhiéu van
kién phap Iy quéc t&€ quan trong khac duge cic qubc gia
thita nhan réng rai thi quyén si dung ning lugng hat
nhin vao cac muc dich hoa binh cua cac qudc gia duge
hiéu 13 bao gdm ca quyén tién hanh cac hoat dong lam
gisu va tai ché hat nhan.

IV. VIET NAM VA LUAT VE SU DUNG NANG LUGNG
HAT NHAN VAO CAC MUC DiCH HOA BINH

Trong thé ky XX. cac diéu ude qudce t€ vé hat nhin ma
Viét Nam la thanh vién di gép phéan tao ra mét khudn
khé hop tac gifia nude ta vai Cd quan Nang ti lugng qudc
t& (IAEA) va cac nude thanh vién khac cua IAEA trong
viéc st dung nang ludng hat nhin vao cac muc dich hoa
binh. Théng qua su hdp téc nay. cac ing dung nang lugng
hat nhan vao nhiéu linh vuc nhu v té. tao cac gidng cay
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trong méi. bdo vé moi trudng, bao quan thuc pham, tham
dé tar nguyén thién nhién ¢ nude ta dude tang cuong va
dat duge nhigu thanh tyu dang khich 18.

Bude vao thé ky XXI, khi nhitng nguyén lidu hoa
thach nhu ddu mé va than d4 dang ngay cing can kiét va
ngudn thuy dién din ddn bi suy gidm thi sd dung ning
Iugng hat nhan dé phat trién dién hat nhan 14 mét nhu
cau khach quan cta Viét Nam. Trong béi canh dé, luat
phap quéc t& vé st dung ning hugng hat nhan cang c6 vai
trd quan trong doi véi Vit Nam, cu thé la:

- Luéat phap quéc t& vé hat nhan 13 co s8 phap ly dé
ching ta bao vé quyén st dung ning lugng hat nhan vao
cac muc dich hoa binh, phuc vu dic luc cho phat trién
kinh t&; déng thdi thic ddy hgp tac gida Viét Nam véi
TIAEA va cac nudc ¢6 cong nghé hat nhan tidn tién trong
qué trinh trién khai thuc hién chién lude phat trién dién
hat nhén,

- Gia nh4p mét s8 diéu uéc qudce t& vé an toan, an ninh
hat nhan, vé trach nhiém déan su d&i véi nhitng su cé hat
nhin sé tao diéu kién thuan lgi cho Viét Nam tiép can
nhiing ky thuat va c6ng nghé hat nhan tién tién trén thé
gi6i’; déng thoi gép phdn quan trong trong viéc bao dam

1. Theo luat phap cha mjt s6 nudc cé cdng nghé hat nhan
phat trién, céng nghé hat nhan tién tién chi cé thé dugc chuyén
giao cho cac nudc di ky két va thuc hién nghiém chinh cac diéu
ude qudc t&€ v& an toan va an ninh hat nhan (TG).
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an toan cho ngudi va méi trudng khi phat trién va sd dung
dién hat nhan g Viét Nam'.

- Nhiing nguyén tic va quy pham cia luat phap quéc
té vé ché do khong pho bién v khi hat nhén 1a co sd phap
ly quan trong dé Viét Nam phdi hdp véi cac nude yéu
chugng hoa binh khéac trén thé gidi ddu tranh chéng chay
dua vix trang hat nhén, giadi tri via khi hat nhan; gép phin
bao vé hoa binh va an ninh thé gidi.

Chinh vi vay, trong qua trinh chufin bi trién khai
chién lugce phat trién dién hat nhén, ching ta nén xem xét
tham gia mot sd diéu uéc qudce t€ vé an todn va an ninh
hat nhin nhu Céng udc nam 1986 vé théng bao sdm tai
nan hat nhin, Céng udc nam 1987 vé trg gidp lin nhau
trong trudng hgp c6 tai nan hat nhan, Céng ude nim 1996
vé an toan hat nhan, Coéng udc chung niam 2001 vé an
toan trong viéc quan 1y nguyén liéu hat nhan da duge st
dung va trong viéc quan ly cac chat thai phéng xa va cac
diéu ude quéc té vé trach nhiém din sy d6i véi nhing tdn
hai do viéc st dung nang lugng hat nhan gay raZ

1. Nhitng quy dinh vé an toan hat nhan trong cac diéu uéc
quéc 1€ nhu Céng ude nam 1996 vé an toan hat nhin, Cong uée
chung ndm 2001 vé an toan trong viéc quan ¥ nguyén liéu hat
nhan da dude st dung va trong quan 1y cac chit thai phéng xa,
néu duge tuan thi nghiém chinh, sé gép phan giam thiéu dén
miic té1 da nhitng rii ro vé hat nhan cé thé xay ra trong khi van
hanh cac nha may dién hat nhéan (TG).

2. D6 12 °Cong ude nam 1960 vé trach nhiém dan su d61 véi
bén thu ba (Cong ude Pari), Céng ude nam 1963 vé trach nhiém
dan sy d6i vé1 tdn hai hat nhan (Cong ude Vién). va Cong uée
nam 1963 bo sung Céng ude Pari (Cong uée Bricxen) (TG).
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Chuong IV
CHONG TO1 PHAM QUOC TE

L. QUY DINH CUA LUAT PHAP QUOC TE
VE CHONG CAC TOI AC QUOC TE VA
TOI PHAM HINH SU QUOC TE TRONG THE KY XX

Trong thé€ ky XX, luat hinh sy quéc t& ¢6 mét s& phat
trién quan trong, tao cd s§ phap 1§ quée t& dé d&u tranh
chéng nhiing hanh vi pham t6i nghiém trong nhu t5i ac
chéng hoa binh, t§i 4c chéng nhén loai, tdi ac chién tranh,
to1 ac diét chung va toi ac xam luge.

1. Chéng cac tdi ac qubc té:

a) T6i de chong hoa binh, t6i dc chéng nhan logi va t6i
de chién tranh:

Trach nhiém hinh sy ddi véi t6i pham quée t& nhu tdi
&c chong hoa binh, tdi 4c chéng nhan loai va tdi ac chién
tranh da bat ddu duge hinh thanh tit Chién tranh thé
gidi 1an thit 2 va dude ghi nhan trong mét s8 van ban
phap 1y quéc té nhu Tuyén ngén Matxcova nam 1943 vé
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trach nhiém cta phat xit Dic dé1 véi nhiing td1 4c man rg
ma ching gay ra trong Chién tranh thé gidi 1an tha 2;
Hiép dinh Luian Dén nam 1945 vé truy citu trach nhiém
hinh su d81 v8i nhing ké pham t6i ddu so6 cia cac nudc
phat xit trong d6 c6 Quy ché Toa an quan sy qubc té
Nurembe va Quy ché Tod an quin su qufc t& Tokyd.
Theo cac vian ban phép ly quéc té néi trén, nhing ké gay
tdi 4c phai chiu trach nhiém d6i véi hanh vi té1 pham
quéc t& cna minh va bi tritng phat trén cd s6 cic quy dinh
cua luat phap quéc t& Viée luat phap qudc gia-khong cé
quy dinh hinh phat d6i véi cAc hanh vi néi trén khéng
dudc coi 1a cd sd dé mién trach nhiém hinh su quéc t& déi
vdi cac hanh vi td1 pham quéc té. Hai hinh thitc truy cttu
trach nhiém hinh su quéc t& duge ap dung la: cac quéc
gia thanh lap cac toa an quéc t& dé xét x{ va tritng phat
cac ca nhin ¢6 hanh vi pham t6i quéc t& nhu Toa an
Nurembe va Toa an Tokyd (nam 1945), Toa an vé Nam
Tu cii (nam 1993) va Toa 4n Ruanda (nim 1994); va cac
qudc gia ti€n hanh xét xU cdc tdi pham quéc t€ pha hdp
véi luat hinh su quéc gia cha minh.

Phan quyét cia Toa 4n Nurembe cé thé duge xem nhu
12 mét budc tién 1n trong qua trinh phat trién tién bd luat
hinh sy quéc t&. Toa an xac nhan su ton tai caa hai loai téi
mdi theo luat phap quéc té, d6 1a, cac tdi ac chéng hoa
binh, cac t§i ac chdng nhan loai va tdi ac chién tranh. Déi
v6i khai niém cac tdi ac chién tranh truyén théng, Toa an
tuyén bd ring cac tdi nay da duge ghi nhan trong nhidu
diéu udc qudc t& va co gia tri rang budc doi véi tat ca cac
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quéc gia. Nam 1947, Dai héi dong Lién hop quéc da théng
qua mdt nghi quyét khang dinh nhing nguyén tic néu
trong cic quy ché trén la cic nguyén tie ca luat phap
quéc t&'. Khai niém t&i ac chéng nhan loai duge khing .
dinh ré hon khi Dai héi déng Lién hgp quéc théng qua vao
ndm 1948 Cong udc v€ ngan chiin va tritng phat céc ti ac
diét chung. '

Cac tdi ac chién tranh duge quy dinh chi tiét hon trong
cac Cong udc Gionevd nam 1949 vé luat chién tranh. Cac
céng udc nay xac dinh nhitng vi pham nghiém trong luat
chién tranh nhu 14 nhiing hanh vi pham t&i ¢6 thé bi din
dd trong pham vi thAm quyén tai phan hinh sy cha mbi
qudc gia thanh vién. Céc céng ude trén quy dinh cac quéc
gia thanh vién c6 nghia vu: 1. théng qua cac luat 1é can
thigt dé ap dat sy tring phat déi véi nhitng ké truc Liép vi
pham hodc ra cac 1énh vi pham nghiém trong cac céng uée
trén; 2. truy tim nhitng ké kha nghi pham téi v dua ho ra
triing phat trude tda an cia minh, di ho mang quée tich
nao, ho#ic dan d6 ho, trén cd sd cac quy dinh cia luat phap
cua minh dén qudc gia khac néu quée gia dé cé da chitng
it dé co thé yéu cdu din do; va 3. bao ddm réng nhiing
ngudi bi td cdo sé duge xét xU cong bang.

b) Téi de diét ching:

Céng ubc ndm 1948 vé chéng diét ching xac dinh diét
chiing 14 mét td1 ac theo luat phap quéc té. Cong ude yéu

1. GA Res. 95 (1), UN Doc. A/64/Add.], at 188 (1947).
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clu cac qudc gia thanh vién théng qua luat 18 dé tritng phat
¢6 hiéu qua nhitng ké pham téi 4c diét chiing. Cong ude quy
dinh toa 4n c¢6 thAm quyén ctia quéc gia ndi hanh vi diét
chiing dién ra hoge mdt tda an hinh sy quéc t& ¢ thé dudge
thanh lap dé xét xi tdi pham diét chiing. Mac dit khéng dat
nghia vu phai dan d¢ t6i pham nhung Céng wéc khuyén
khich cac quéc gia thanh vién din dé nhiing ké bi t& céo
pham t6i diét chung bang cach quy dinh ring diét chung
khéng dudc xem la mét t61 4c chinh tri vi muc dich din 46
va yéu cdu cac qudc gia thanh vién dén d6 phii hgp véi luat
phép cGa ho va cac diéu uée din d9 dang 6 hidu lyc.

c) Toi de xam luge:

Theo luat tap quan quéc t&, ti€n hanh chién tranh
xam luge bi coi 1a mét t6i ac quéc t&. Toa an hinh su quée
t& Nurembe ciing khing dinh giy chién tranh xam luge
khéng chi 1a mot t6i 4c quéc t&, ma con 1a mét tdi 4c qubc
t& nghiém trong nhit. Cho dén nay, chua c6 mét didu ude
qudc t& nao dua ra dinh nghia vé& hanh vi xim luge. Nghi
quyét s6 3314 do Dai hoi déng Lién hdp quée théng qua
ngay 14 thang 12 nidm 1974 14 vin ban quéc t& dau tién
dua ra dinh nghia v& hanh vi xdm lugc!. Theo Nghi quyét,
hanh vi xam luge duge dinh nghia 1a cac cudc dot nhap
hay tan cong va trang, ném bom, phong toa, vi pham lanh
thd, cho phép cac qudc gia khac si dung lanh thd cia

1. GA Res. 3314 (XXIX), UN GAOR, 29th Sess., Supp. No,
31, UN Doc. A/9631, at 142 (1974).
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minh @& thuc hién hanh vi xAm luge va st dung linh danh
thué dé thuc hién cac hanh vi xdm lude v.v.. R4t tiée 1a
Nghi quyét trén ctia Lién hgp quéc khéng c6 gia tri phap
1y rang budc. Quy ché Réma cua Toa an hinh su quéc t&
(ICC) 1a mot didu uée qudc t& da phuong c6 tinh phd cap
toan cAu ddu tién coi hanh vi xdm lude 14 mét trong cac tdi
ac nghiém trong nhat va xac dinh ring t61 ac xam luge la
mét trong bén téi ac nghiém trong nhit ndm trong thim
quyén tai phan cta ICC. Tuy nhién, Quy ché Réma ciing
quy dinh ring ICC s8& khong thé thue thi quyén tai phan
dé1 véi td1 ac xAm lude cho dén khi cac quée gia thanh vién
c6 thé nhat tri duge mot dinh nghia vé hanh vi xAm lugce
va khﬁng dinh céc ¢4 nhén ¢6 hanh vi xam luge ¢6 thé sé
dua ra xét xd tai ICC.

2. Téi pham hinh su quéc t&:

Sy giao luu da dang gilia cdec qudc gia tao ra moi
truong thuan lgi cho eac loai hinh t61 pham hinh sy quée
t& phat sinh va phat trién'. C4c loai t§i pham nay xam hai

1. Téi pham qudc t& la loai téi pham bi truy cdu trach
nhiém dya trén cd sd luat phap qudc t& va xét xU tal tod an quéc
té& duge thanh lap theo quy dinh cta luat phap quéc té; con téi
pham hinh su quéc té dude quy dinh trong céc diéu udc qude té,
nhung diéu ude chi khing dinh tinh chat hinh sy cia hanh vi téi
pham va nghia vu tritng phat bang hinh lu4t, déng thai bat bude
cic qube gia thanh vién phai c6 nghia vu xac dinh thadm quyén
tai phan cia minh véi cac loai hanh vi tdi pham nay, va khi tién
hanh xét xu sé& tudn theo luat hinh su quéc gia, tai tod 4n ¢b
thAm quyén clia nude d6 (TG).
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téi quyén va lgi ich khéng chi ctia mdi quée gia ma con gy
thiét hai cho ca e¢dng dong quéc t&, pha vé sy 6n dinh va
hoat déng binh thudng cta cong ddng qudc t&. Thuc t& d6
dét ra yéu cau phai phat trién luat phap quéc té& trong
linh vye nay lam co sd cho su hop téc gitta cac qudc gia
trong cudce déu tranh chdng cac loai tHi pham néi trén,

a) Téi cudp bién:

Cho dén trudc thoi diém cac cong wéc vé luat bién nam
1958 duge thoéng qua, cac vén dé d4u tranh véi nan cudp
bién chit y8u duge diéu chinh bing cic quy pham tap quan
caa luat phép quéc t&, trong d6 ¢6 nguyén tic phé cap vé
phén dinh thdm quyén tai phan véi ndi dung: quéc gia giit
thi pham cuép bién trén bién ca ciing c6 thdm quyén xét
xit. Céng uéc ndm 1958 vé bién ca va Cong ude Luat bién
nam 1982 cita Lién hgp quéc quy dinh ré nghia vu hop tac
cta cic qubc gia dé ddu tranh chéng cudp bidn. M5i qudc
gia thanh vién déu c6 quyén bt giit tau thuyén va phucng
tién bay ca bon cudp bién trén bién ca hoic & dia diém
khéng thude thAim quyén tai phan cia qudc gia ndo va ¢
thé quyét dinh vé mic dd tritng phat. Nhu 1a mét ngoai 1é,
thdm quyén xét x sé thude qudc gia bat gidt tau thuyén
va phudng tién bay dang dé cudp bién, va nhiing ngudi
trén tdu va phudng tién bay nay.

b) Téi buén bdn né lé:

Diéu udc quéc t& da phuong diu tién vé chéng ché d6
nd 1 va budn ban nb 1 1a Cong ude Xanh - Giéemanh niam
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nam 1919, Céng udc nam 1926 v& van dé no lé; Nghi dinh
thu bd sung nam 1953 cho Coéng udc nam 1926; Cong ude
b3 sung nam 1956 vé huy bd ch& db né 18, budn ban no 16,
céc cd cdu va thue tién giéng nhu ché d né 18, Cong udc
nam 1966 vé quyén dan sy, chinh tri. Nhin chung cac céng
uéc nay déu quy dinh cac qudc gia c6 nghia vy gitp 43 1an
nhau tha tiéu tinh trang né I¢ va viéc buén ban nod 18
nghia vu 4p dung céc bién phéap can thiét dua vao luat
phap nudc minh cac diéu khoadn tritng phat nghiém khéc
cac hanh vi vi pham luat 1& va quy dinh nghiém c4m tinh
trang né 1é va budn ban no 18.

¢) Téi buén bdn ngudi:

Té1 budn ban nguoi va cac tdi pham cé quan hé vdi
viéc khai thic ngudi khac hanh nghé mai dam duge diéu
chinh trong Céng udc nam 1950 vé cAm budn ban ngusi va
khai thac ngudi khac hanh nghé mai dam. Cong udc cdm
viéc buén ban nguoi va cac hinh thite khai thac mai dam,
ké ca viéc duy tri nha chita, tham gia quan 1y hosc tai trg
nha chia. Cong ude quy dinh céc quéc gia thanh vién phai
ti€n hanh cac bién phap cdn thiét dé tring phat cac tdi
pham néu trong Céng uéc.

d) Téi pham buén bdn ma tuy:

Mat trong nhiing déng gép quan trong cta luat phap
qudc t& trong thé ky XX 1a da gép phan tao ra mét ¢d sd
phap ly quan trong cho su hgp tac giita cac qudc gia trong
cude ddu tranh chéng ti pham budn ban ma tuy. C6 thé
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ké dén mot s6 didu uée quéc té quan trong trong linh vue
nay nhu Céng ude duy nhit nam 1961 vé cac chat ma tuy,
Cong uéec ndm 1971 vé€ cac chat hudng than, Céng ude
Lién hgp qudc nim 1988 v& ngin chin luu thong bat hop
phap cae chit ma tuy va hudng than.

Cac cong udc trén cong nhén sy cAn thiét phai stt dung
cdc chit ma tuy va huéng than vi muc dich y hoc va cac
muc dich hgp phap khac va nghiém c&m viéc lam dung cac
chét ciing nhu sdn phdm nay, tao cd s6 dé xac dinh s
lugng ma tuy tidu thu 8 cac qudc gia, dong thdi kiém soat
qua trinh san xuat va st dung ching. Céng udc cling quy
dinh nghia vu hgp tdc cia cic quéc gia trong cude dau
tranh chéng cac hoat déng bat phd bidn va buén ban bat
hop phap cac chit ma tuy va cac chit huéng thin, dua vao
luat phap cua nude minh nhiing quy dinh tritng phat thich
dang t61 budn ban ma tuy.

Theo Cong udc duy nhit nam 1961 vé cac chat ma tuy,
cac qudc gia thanh vién con phai dé trinh cac s& liéu théng
ké vé san xult, ch€ bién va st dung chit ma tuy; vide su
dung cac chit niy dé sdn xuit cac ché pham khéae, vide
xuét nhap khau va s8 lugng tén kho cho Uy ban quéc t& vé
kiém soat ma tuy 1a Uy ban vé chat ma tuy cta Héi déng
Kinh t& — Xa héi Lién hgp quéc.

Bén canh d6. cling ¢6 mét sd diéu wée quéc t& duge ky két
véi muc dich chéng cac loai td1 pham hinh su quéc t& khac
nhu Céng ude quéc t& nam 1973 v& trin ap va trimg phat tai
ac phan biét ching toe; Céng uée nam 1984 vé chdng tra tin
va dél xd tan bao, phi nhan dao va phi nhan tinh.
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IL. TINH HINH TOI PHAM HiNH SU QUOC TE
TRONG THE KY XXI

Trong nhitng thap ky vita qua, citng vdi sy chuyén
dich hang ho4, tién té va lao déng qua bién gidi quée gia
trén quy mé 16n, t6i pham c6 td chiic xuyén qudc gia cling
tdng 1én nhanh chéng ca vé sd lugng va miic d6 nguy
hiém, va c6 thé trd thanh méi de doa d6i véi lgi ich, hoa
binh an ninh ctia méi quéc gia va ca cdéng ddng qudc té.
Hién nay, téi pham c6 t8 chitc xuyén quéc gia xuit hién
tai hau hét cac khu vyc trén thé gidi va trd thanh mét
vdn dé toan cdu, de doa I¢i ich ctia méi qudc gia va ca
cdng déng qudc té&'.

Td1 pham cé t3 chitc xuyén qudc gia tién hanh nhidu
loai hoat déng khac nhau v4i nhiéu hinh thitc tinh vi va
phitc tap, trong d6 ¢6 mdt s§ hoat déng dang chi y nhu:
budn ban ma tuy va cac chat huéng thén; kinh doanh cd
bac; khai thac mai ddm va vin hoa ddi truy; budn ban
ngudi, dic bigt 12 phu ni va tré em d€ cung cap cho cae
nudc ¢6 nhu ciu?; dua ngudi di cu bat hop phap, bao ké;
budn ban cic loai thi quy hiém® buén ban thubc tan

1. 1997 Strategic Assessment, Chapter 16, Institute for
National Strategy Studies, US.

2. Theo Interpol, budn ngudi trén thé gidi theo nghia rong
c6 doanh s§ hang nam 1én tdi 84 ti franc (TQ).

3. Theo Quy dong vat hoang da thé gidi thi doanh thu buén
ban cia bon t§i pham trong linh vite nay dat 100 ti franc mdi nim
(TG).
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duge!; trén thué?; budn 1au cac loai hang hoa®; cudp bién?;
thai chat thai doc hai mét cach bat hgp phap®; toi pham
trén mang cing dang ngay cang nguy hiém va gia tang;
vi pham ban quyén, quyén s hitu tr{ tué®; va ria tién’.

1. Buén ban tan duge bit hgp phap cta bon tdi pham chiém
dén 7% thi trudng téan dugc thé gi6i, véi doanh thu khodng 80 ti
franc va buén ban, san xuét hang gla chiém tir 3-9% thudng mai
thé g101 tuong dudng vd 150- 470 ti d6 la My hang nam (TG).

. Céc phi vu Jau thué cua bon tdi pham 6 t6 chUC trong
L1en mmh chau Au (EU) chiém 10-15% ngéin sach cua EU,
tuong dudng vdi 53-83 ti franc (TG).

3. Rleng thuéc 1a nhap lau vao Y di 1én dé&n khoang 23 ti
franc moi nam. Cac nudc EU né6i chung thiét hai hang trim ti
frane do budn lau thudc la cua bon tdi pham (TG)

4. Cudp blen ngay cang gia ting vao cudi thé ky XX. Ném
1999 trong tong so 285 vu cudp bién thi da c6 158 vu cudp bién
xay ra 6 khu vuc Dong Nam A, tang 59 vu so véi nim 1998 (TQ).

5. Do luat le vé méi trudng ciia cac nude ngay cang chit ché va
chi phi xu ly chat thai ngay cang cao, cic cing ty tim cach thai cac
chat dé t.heo cach c6 lgi nhat. Ho thué bon t81 pham thai cac chat
théi ra bién. Cé khi bon tsi pham nhén chim tau ngodi dai dudng
cting voi chat thai trong ham tau. D61 vdi cac doanh nghlep, chi phi
thanh toan nhu vy tiét kiém t8i 80% chi phi san xuét (TG)

6. Tai ban v phéan phéi cac céng trinh duge Luat vé sd hitu
tri tué bao hé da dem lai cho bon téi pham nhting khoan 1ai
khong 16. Theo Hiép ho1 cong nghlep am thanh quoc t&, 3/4 san
phdm &m nhac lam gm 1a do té pham ¢6 t6 chitc quan ly. Ném
1998, 400 triéu CD may tinh va 1,6 ti bang nhac lam gla da
dudc ban; lam thé tin dung gié can cit vio mdt sd tai khodn da
biét hay mét tai khoan ma; gidi thiéu cho khach hang thanh
toan bang thé tin dung trén Internet nhlmg dich vy va hang hoa
ma ho khéng bao gld nhan dudc; san xuit cic thé vi mach duge
lap trinh dé lita cac may tinh tién bing cach lam cho céc may
nay chap nhan thanh toan véi bat ¢t ma khod bi mat nao cua
ngudi st dung (TG).

7. Qu¥ tién té quéc té udc tinh tri gid tién duge ria trung
binh hang nam dao ddéng tir 500-1500 ti d6 la My (TG).
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Mie d tac dong cua tdi pham cé td chitc xuyén quée
gia rat 16n, 1a méi de doa d6i v6i nén an ninh thé gidi, lang
doan cac nén kinh t&, pha hoai nghiém trong cac nén kinh
té h'gp phap', c6 thé lam suy yéu tinh hgp phéap va hiéu
qua cta cac chinh phi, xAm hai téi cdc quan hé xa héi, vi
pham cdc quyén cd ban ciia con ngudi, cha dap 1én nhéin
pham, siic khoé va 14y di tinh mang ctia nhiéu ngudi dan
v6 t01, 1am muc rudng nén tang cua xa hdi.

Véi nhiing dién bién phiic tap vA mdi mé cua tinh hinh
chinh tri va su thay d8i nhanh chéng ctia nén kinh té& toan
cAu hién nay ciing nhu su phat trién vugt bac cla khoa
hoc - cong nghé thi ¢6 thé dy doan ring tdi pham c6 t8
chitc xuyén quéc gia trong nhitng thap ky tdi sé ngay cang
gia ting va nghiém trong hon, bidu hién & mot s& khia
canh sau: '

- C6 thé xuit hién thém nhilng t8 chic t6i pham xuyén
quéc gia mdi do cac t§ chic tdi pham truyén théng md ring
hoat dong ra bén ngoai va hinh thanh chén rét & nhiéu
nudc dé thich nghi v6i lan séng toan cdu hoi va dé tao sic
canh tranh véi nhiing t6 chdc t3i pham dang ton tai.

- Céc dang hanh vi t6i pham cia cac bang nhém téi
pham ¢6 t8 chitc xuyén quéc gia ngay cang da dang va tinh
vi. Bén canh nhitng hoat d6ng t6i pham truyén théng, cac
bing nhém tdi pham c6 t chite xuyén qudc gia cé thé tap
trung nhiéu vao linh vuc lgi dung va khai théc céc san
phém cla khoa hoc, kj thuét va cong nghé.

- 1. Interpol udc lugng nhiing thiét hai do thi tdi ac kinh t& nay
gay ra n&m 1996 cho cac nuéc Tay Au 1én dén 500 ti 46 la My (TG).
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- Tinh chit cla tdi pham s& ngay cang nguy hiém va
khé kiém soat hon. Lgi dung nhiing tién bd khoa hoc -
céng nghé, bon 191 pham cé thé thuc hién va che gidu hanh
vi téi pham dé dang hon, giy khé khan cho cac ¢ quan
chic nang khi phat hién va diéu tra vu viée. Hién nay,
ching dang tang cuong banh trudng trong nhiing linh vuc
kinh doanh hgp phap, va vi vay, s€ gy nhidu khé khan
cho coéng tac chéng t61 pham.

Trong boi canh trén, viéc xdy dung cac céng udc quoc
t& ¢6 tinh phd cap toan cdu vé chdng tdi pham cb t6 chic
xuyén quéc gia dé tao ra mdt khudn khd phép 1y cho su
hgp téc gilta cidc qudc gia trong cudc ddu tranh chéng cac
loai td1 pham néi trén 1a mdt nhu cAu cdp bach. Chinh vi
vay, nam 1997 Dai héi déng Lién hgp quée da ra Nghi
quyét quyét dinh thanh lap Uy ban Thuong lugng cong
udc cha Lién hdp qudc vé chong tdi pham cd té chitc xuyén
qudc gia va cic nghi dinh thu bd sung dé soan thao nhiing
van kién phap ly quéc t€ quan trong néi trén.

Trong 5 nim, ké tit ndm 1998 dén nim 2001, Uy ban
nay da hoan thanh cic dy thao céng wde cua Lién hgp qude
vé chéng tdi pham cé t6 chitc xuyén quéc gia ciing ba nghi
dinh thu b8 sung 1a Nghi dinh thu vé chéng buén ban
nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Nghi dinh thu vé
chéng dua ngudi di cu bat hdp phap, Nghi dinh thu vé
chéng buén ban bat hop phap vi khi. Tiép sau su kién
nay, mdt Uy ban thuong lugng vé cong udc cua Lién hgp
qudc vé chéng tham nhiing da dude thanh lap dé td chuec
thuong lugng va hoan thanh Céng udc cua Lién hgp quoc
vé chéng tham nhang vac nam 2003. Su ra ddi cua cac
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cong udc quoc t€ néi trén la mot dong gbp rit quan trong
trong qua trinh phap dién hoa va phat trién tién bd nhiing
quy pham cd ban cia luit hinh sy quéc té.

IIL. CONG UGC CUA LIEN HOP QUOC
VE CHONG TOI PHAM CO TO CHUC XUYEN QUOC GIA

Véi muc dich thic diy sy hop tac giita cac quée gia
thanh vién dé ngian ngita va tring phat ti pham c6 té
chic xuyén qudc gia mdt cich hiéu qua va ting cudng
nang lyc cua cac qudc gia thanh vién, Cong udc cia Lién
hop quéc vé chéng tdi pham cé t5 chite xuyén quéc gia
(Cong uée) quy dinh:

1. Dinh nghia nhém tdi pham ¢6 t6 chitc xuyén
quée gia: ‘

Trude khi Cong ubec cha Lién hdp quoe vé chéng tdi
pham ¢6 t8 chie xuyén qudc gia ra ddi, chua c6 mét dinh
nghia chinh x4c nao vé t6i pham c6 t8 chic xuyén quéc gia
vi tinh phdc tap va da dang cta né'. Viéc Cong udc dua ra

1. Theo dinh nghia ciia Interpol da dudc Dai héi déng cac
nudc thanh vién théng qua ndm 1998, téi pham c6 6 chic 1a
nhiing t§ chdc hay nhém ngudi cing thue hién moét hanh vi trai
phap luat vugt ra ngoai bién gidi quéc gia nham muc dich thu
lgi nhuéan.

Cac chuyén gia vé ti pham cha Lién hdp quéc dua ra mdt
dinh nghia ngén gon hdn. Tdi pham cé té chite duge dinh nghia
la nhiing té chitc c6 hoat déng giy tdi ac; ¢6 ciu tric té chifc

109



dude mdt dinh nghia théng nhat vé nhém tdi pham cé t6

theo cap bac hay nhitng méi quan hé ¢4 nhén gitip cho mgt sb ké
dimg diu dé diéu khién t& chiic; ¢é sit dung bao lye, ham doa,
mua chudc va héi 1§, c6 nhilng hoat dong ria tién.

Theo che chuyén gia chau Au, khai niém tdi pham cé t6
chiic xuyén qudc gia c6 thé bac gém cac yéu td sau day: 1. Cé sy
hdp téc giita hon hai ngusi trd 1én; 2. Mi thanh vién trong
nhém tdi pham déu ¢6 mdt nhidm vy cu thé; 3. Tén tai tusng doi
dai ho#c vinh vién; 4. C6 hinh thitc kiém soat hodc ky luat nhat
dinh d&i véi cac thanh vién; 5. Bi nghi vén gy ra nhiing th
pham nghiém trong; 6. Cé hoat déng xuyén quéc gia; 7. C su
dung hinh thic bao lyc hoac de doa dung bao luc; 8. C6 lién
quan dén cac hoat dong thuong mai hoic kinh doanh; 9. Cé lién
quan dén hoat ddng ria tién; 10. Cé tac dong gay anh hudng
nhat dinh déi véi hé théng chinh tri, théng tin dai ching, quan
1y nha nude, b may tu phap hogc nén kinh t& 11. Nhidm muc
dich thu lgi hoac gianh quyén luc. Pé c6 thé dude goi 12 mot
nhém tdi pham cé td chic xuyén quéc gia, nhém 41 pham can
phai ¢6 it nhat 6 yéu td trén, trong &6 bit bude phai c6 yéu t4 1,
3, 5vall

Theo cac chuyén gia tai Qu¥ quéc gia nghién citu khoa hoc
Thuy Si thi t6i pham c6 té chitc xuyén quéc gia la céac tfi pham
“c6 t§ chitc hoat dong gin giéng nhu mdt cong ty quée té ap
dung 161 phan chia nhiém vy rat cu thé, c6 sin mot co cdu ngin
cach kin dao duge thist 1lap mét cach khoa hoc. Té chic &y ¢6
gianh duge nhitng khoén lgi tie hét sdc cao bang cach hoat dong
pham phap va bing cach tham gia vao nén kinh té€ hgp phap.
Mudn lam duge nhu vay, t6 chic tét pham phai dang bao lyc,
diing sy ham doa va tim cach giy 4nh hudng déi véi nén chinh
tri va kinh t&" (TG).

110



chife xuyén quéc gia da tao diéu kién rat thuan lgi cho su
phdl hgp hanh dong gita cac qudce gia trong cudc diu
tranh chéng loai tdi pham nay. Theo Céng ude, Nhém toi
pham c6 t6 chite dude xac dinh 1a mét nhém t6i pham cé cd
c&u gdm ti 3 ngudi trd lén, ton tai trong mot thai gian va
hoat déng ¢6 phéi hgp nham muc dich thuc hién mét hay
nhiéu t61 pham nghiém trong hodic cac hanh vi pham tdi
duge quy dinh trong Céng udc, nham dat dude, truc tiép
hay gian tiép, lgi ich vé tai chinh hay vat chét khac. Mot
hanh vi pham té1 dude coi 12 ¢é tinh chit xuyén qudc gia,
khi hanh vi dé diige thue hién & nhiéu qude gia; duge thue
hién 6 mét qudc gia nhung phan chi yéu cta viée chuin
bi, 16n k& hoach, chi dao hogc diéu khién hanh vi lai dién
ra ¢ mdt quéc gia khac; duge thyc hién ¢ mdt qudc gia
nhung lién quan d&n mot nhém ti pham c6 t6 chic tham
gia cac hoat dong t6i pham d nhiéu qudc gia; hodc dude
thyc hién ¢ mét quéc gia nhung c6 anh hudng 16n ¢ mét
quéc gia khac (Diéu 3).

2. Quyén tai phan ctia quéc gia:

Theo Céng ude, cdc qude gia thanh vién phai cam két
théng qua nhing bién phéap can thiét dé thiét lap quyén
tai phan cda minh d6i vdi cac hanh vi pham tdi theo
nhitng quy dinh tai Céng uée, trong trudsng hgp hanh vi
pham tdi duge thuc hidn trén lanh thé ca quéc gia
thanh vién d6, hodac hanh vi pham t1 duge thyc hién trén
boong tau mang cd cta qudc gia thanh vién dé hay trén
may bay dang ky theo luat cia quéc gia thanh vién d6
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vao thdi diém xay ra hanh vi pham tdi (Diéu 15). Tuy
nhién, theo quy dinh lién quan ctua Céng udc, qudc gia
thanh vién ciing c6 thé thiét lap quyén tai phan cuaa
minh d6i1 véi bat ky hanh vi pham tdi nao khi hanh v
pham t6i 6 dude thuc hién nham chéng lai mét cong dan
cua nude thanh vién d6; hanh vi pham téi duge thuc hién
boi mot cong dan cha qudc gia thanh vién dé hay mét
ngudi khéng qudc tich thudng tru trén lanh thd cta quoc
gia dé; hodc hanh vi pham t6i 12 mdt trong nhiing hanh
vi rita tién va duge thuc hién bén ngoai lanh thd cia quée
gia d6 nhim thuc hién mét td1 pham nghiém trong trong
lanh thé caa quéc gia d6. Péng thoi, mdi qude gia thanh
vién ciing phai théng qua nhing bién phap cAn thiét dé
thiét 1ap quyén tai phan cia minh 481 vdi nhitng hanh vi
pham téi duge Coéng udc nay diéu chinh khi ngusi bi tinh
nghi 14 t6i pham xudt hién trén lanh thé caa quéc gia doé
va quéc gia 46 khéng dan d6 ngudi nay vdi ly do ho 1a
céng dan cita minh.

Trong trudng hgp mdt qude gia thanh vién thuc hién
quyén tai phan cda minh nhu néu trén, nhung lai dude
théng bao hodc bing mdt cach nio khac bidt duge ring
mdt hay nhidu quéc gia thanh vién khac dang tién hanh
viée didu tra, truy td hay xét xi d6i véi cung hanh vi do,
céc cd quan ¢6 tham quyén cua nhiing qude gia thanh vién
d6 sé tham khao vdi nhau dé phéi hgp hanh déng néu thay
can thiét.

Trong khi yéu clu cac qudc gia thanh vién thuc hién
guyén tai phan cGa minh nhu quy dinh trén, Cong udc quy
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dinh rd viéc thuc hién quyén tai phan quéc gia khéng duge
lam phuong hai dén cac chuin myc cta luat phap quéc té&
chung vé v&n dé nay; déng thoi Céng udc ciing khong loai
b6 viée thuc hién quyén tai phan hinh su cta mét quéc gia
thanh vién phu hgp véi ndi luat cia nudc d6.

3. Nghia vu hinh sy hoa cac hanh vi pham téi cé
té chitc xuyén quéc gia:

Cong udc quy dinh méi quéc gia thanh vién sé ban
hanh phap luat ho#c nhitng bién phap cin thiét khac dé
col ¢ac hanh vi sau 14 hanh vi pham t61 khi cac hanh vi d6
duge thue hién mét cach ¢d ¥, cu thé la:

- Tham gia nhém t§i pham ¢6 t& chiic xuyén quéc gia:
Hanh vi tham gia nhém t6i pham ¢6 t3 chic xuyén quéc gia
(Diéu 5) duge coi la su thod thuin vdi mét hoic nhidu ngudi
khac dé tién hanh mét t8i pham nghiém trong vi mét muc
dich lién quan trye ti€p hogc gian tiép dén viée thu duge lgi
nhuan tai chinh hodc vat chat khac, va dinh liu dén mot
hanh vi do mét thanh vién thuc hién dé xic tién thod thuan
ho#ic tham gia mdt nhém t6i pham cé t6 chic.

- Hop phap hoa tai san do pham téi ma c6: Hanh vi
h¢p phap hoa tai san do pham tdi ma ¢6 (Pidu 6) bao gém
viée chuyén d6i hay chuyén giao tai san, da biét ring
nhiing tai san nay do pham tdi ma c6, nhiam che day hodc
che gidu ngudn gdc bt hdp phap cha tai san hodic nhim
giup d3 bit cit ngudi ndo 11én quan dén viée thyc hién mot
hanh vi vi pham nham 14n tranh nhing hau qua phap ly
do hanh vi cia ngudi d6 gay ra; che day hoic che gidu ban
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chit thyc sy. nguén gde, dia diém, viéc chuyén nhugng,
van chuyén hodc quyén sé hitu hay nhitng quyén déi véi
tai san, di biét rang tai san nay do pham téi ma cé; ¢b
duge, s¢ hitu hodic sit dung tai sén, du tai thoi diém nhan
dude tai san, biét rdng dé 1a tai san do pham t6i ma cé;
tham gia, 1ién két hay théng déng thyc hién, nd luc thuc
hién va hé trg, xii giue, tao diéu kién va hudng dan thuc
hién b4t ky mét hanh vi pham tdi nao theo quy dinh cla
diéu nay.

- Hanh vi tham nhiing: Hanh vi tham nhiing (Didu 8)
bao gdm viéc hita hen, dé nghi hay mang dén mét cach
truc ti€p hay gian tiép cho vién chitc nha nude mét méi lgi
khéng chinh dang danh cho nguoi d6 hay ngudi hoiic thue
thé khac dé vién chic d6 hanh déng hosc khéng hanh
ddng trong khi thdc hién cic phén su chinh thitc ctia
minh; ga gim hodc chdp nhan mét cach truc tiép hay gian
tiép clia vién chdc nha nudc d6i véi mét mdi lgi khong
chinh ding danh cho ngudi d6 hay ngudi hodc thuc thé
khac dé vién chic dé hanh déng hoac khéng hanh dong
trong khi thyc hién cac phan sy chinh thic cia minh;
hozc 14 dong pham trong viée thyc hién mét hanh vi pham
t61 duge quy dinh tai Diéu nay.

Ngoai ra, Coéng udc c¢on yéu cidu ciac nuée thanh vién
phai théng qua cac bién phap phap 1y va hanh chinh dé
kiém soat cac hoat ddng tai chinh nhim tao didu kién cho
vide diéu tra, ki€m soat va truy t6 hanh vi ria tién ¢ duge
do tham nhiing (Diéu 7). Cong udc ciing quy dinh vé viée
tich thu va xit 1y tién hoic tai san cta bon tdi pham hoic
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tai sdn ma bon t61 pham da s& dung dé pham toi; hgp tac
quoc t€ trong viée bat gidi va tich thu tai san c6 duge ti
tham nhiing (Diéu 12 dén Diéu 14). Theo Diéu 14, cic tai
san bi bat giit théng thudng sé do nude phat hién ra xi ly,
nhung tai sdn d6 ciing c6 thé duge chia sé véi cac nude lién
quan khéac vi mue dich b6i thudng hodc dén ba cho nan
nhén hodc déng goép cho céc t8 chic lién chinh pha tham
gia qua trinh chdng t4i pham c6 t§ chitc xuyén quéc gia.

4. Dan d6 téi pham:

Cac quy dinh trong Céng udc vé din d6 c6 ndi dung
gan tuong ty nhu nhilng diéu khodn truyén théng trong
céc hiép dinh khu vyc hodc song phuong, cu thé la:

- Quy dinh vé din d6 sé du'c_ic ap dung d61 véi cac hanh
vi pham téi duge Céng udc nay diu chinh. Trong trudng
hop yéu cdu din db bao gébm mét s8 téi pham nghiém
trong khae, trong dé c6 mét s6 to1 khéng duge Cong ude
nay di€u chinh, nudc thanh vién dude yéu cdu vén co thé
ap dung quy dinh trén déi véi nhing toi dé.

- M1 hanh vi pham t6i ma quy dinh trén ap dung
ciing sé dudc coi 1a hanh vi pham t4i c¢6 thé bi din dé trong
bat ¢ diéu udc din d9 tdi pham nao da c6 giiia céc nude
thanh vién. Cac nuéc thanh vién phai quy dinh nhiing
hanh vi pham t§i nay la nhiing hanh vi pham tdi c6 thé
dan d¢ dude trong mei didu ude qudc t& vé din dd s8 dugc
ky két gida ho.

- Néu mét nude thanh vién dan d6 theo diéu uéc nhan
duge y&u cdu din dd tit mét nude thanh vién khac ma
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gifta ho chua cé diéu udc vé din dd nao, thi nude thanh
vién nay co thé coi Cong ude nay nhu 13 cd sé phap 1y cho
viée dan d6 d6i véi bat ¢ hanh vi pham t6i nao ma Diéu
nay ap dung.

- Cac nudc thanh vién khéng dan db theo didu udc sé
cong nhan cac hanh vi pham td1 ma Diéu nay ap dung la
nhdng hanh vi pham tdi c6 thé bi din d¢ gita ho.

- Viée dan do sé phai tuén theo cac diéu kién duge quy
dinh trong ndi luat ciia nude thanh vién duge véu cau hoic
cac diéu uée vé din dd co thé ap dung dude, bao gém
nhung khéng giéi han cac diéu kién lién quan dé&n yéu ciu
vé mitc phat t3i thiéu dé didn d6 va nhiing cd sd ma quéc
gia thanh vién dudc yéu cdu cb thé tit chdi dan dé.

- N&u nude thanh vién dude yéu cdu nhan thiy hoan
canh doi héi va cap thiét thi, theo dé nghi nudc thanh vién
véu cau va phit hdp véi cac quy dinh ndl luat cling nhu cac
diéu udc vé dan d6 ciia minh, c6 thé bat giii ngudi cin dudce
din dé ma hién dang c6 mat trén lanh thé qudc gia minh
ho#c tién hanh nhiing bién phap thich hgp khac dé bao
dam viée dan dd nguoi do sé duge thue hién.

- Néu mdt nudc thanh vién nol bi can vé mdt tHi ma
diéu nay ap dung dang cu tra khéng dan d6 ngudi nay v
ly do 1a nguci dé 1a cong din cua minh thi khi nhan dude
yéu cu cua nude thanh vién muén dan do sé phai chuyén
ngay vu vide nav cho cac cg quan ¢ thim quvén truy t6. Co
quan c6 tham quyén do sé dua ra quyét dinh ctia ho va tién
hanh t& tung theo mét trinh tu tha tue gidng nhu dér vé

nhing hanh vi pham 161 khac ¢6 cang muic dd nghiém trong
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phu hgp vdi ndi luat caa quéc gia thanh vién néi trén. Cac
nudc thanh vién hitu quan sé hgp tac vdi nhau trong qua
trinh t6 tung dé bao dam tinh hiéu qua cla viéc truy t3.

- Khi mdt nude thanh vién duge phép dan dé hoac
chuyén giao cong dan clia minh theo quy dinh cha ndi
luat, véi didu kién sau khi xét xii cong dan dé phai dugce
trd vé thi hanh an tai nuée d6 va nude thanh vién yéu cau
din d% ciing ddng ¥ véi didu kién nay ciing nhu nhiing
didu kién thich hgp khac, thi viéc din d6 hoac chuyén giao
c6 diéu kién néi trén coi nhu da thoa man cac diéu kién
dat ra cho viéc dan do.

Coéng udc cang quy dinh mét nudc thanh vién ¢é thé ti
chéi dan d6 trong mdt s6 trudng hop nhu: tir ¢hdi yéu ciu
din d6 thi hanh an vdi Iy do ngudi bi din d6 la cong dén
ctia minh; tit chéil dan d6é khi nude thaph vién dugde yéu
cAu ¢6 di ¢o 56 d€ tin ring yéu cdu duge dua ra nham truy
t6 hay triing tri mdt ngudi vi 1y do gidi tinh, toén gido,
chiing tdc, qude tich, ngudn gbc dan toc hay quan diém
chinh tri ciia ngudi dé hodc viée thyc hién yéu ciu sé lam
phudng hai dén ngudi dé vi mét trong nhiing 1y do trén; tu
chéi yéu cAu dan dé véi 1y do hanh vi pham tdi ciing lién
quan dén vin dé tai chinh qudc gia.

Céng udc khuyén nghi cac nuée thanh vién ky két cac
hiép dinh hodc thoa thuéan song phudang hoac da phudng
dé thue hién hoidc ting cudng mic 4o hidu qua cha viée
dan 4s.

5. Hop tac tuong tro phap ly:

Cac quy dinh cia Céng ude vé tuong trg phap Iy cé
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ndi dung tuong ty nhu nhiing quy dinh trong nhiéu hiép
dinh khu vuc hodc song phudng. Nuéc thanh vién dugc
yéu cu sé thue hién tudng trg phap 1y trong pham vi kha
néng cua minh phu hgp vdi luat phap, cac hiép udc, hiép
dinh va thoa thuéin ¢6 lién quan clia nudc dé 461 véi cac
tha tuc diéu tra, t6 tung va xét xd lién quan dén cic
hanh vi pham t3i ma mdt phap nhan c6 thé phai chiu
trach nhiém phap 1y theo Diéu 10 ciia Céng udc tai quic
gia thanh vién yéu céu.

Bén canh céc quy dinh vé tudng trg phap ly néi trén,
Céng ude cling yéu ciu cac quic gia tang cudng hgp tac
qudc té trong viéc tich thu tai san (Piéu 13, Diéu 14),
chuyén giao ngudi bi két an (Piéu 17), phéi hdp diéu tra
(Piéu 19), bao vé& nhan chitng (Diéu 24), hé trg va bao vé
nan nhén (Diéu 25), cac bién phép ting cuong hdp tac véi
cac ¢d quan hanh phap (Diéu 26, Diéu 27), thu thap, trao
d3i va phan tich thong tin vé tinh chit cla t8i pham cb t§
chitc (Diéu 28); dao tao va hd trg ky thuat (Diéu 29) va cac
bién phéap khéc: thue hién Céng udc théng qua phat trién
kinh t& va hd trg k¥ thuat (Diéu 30).

6. CAc bién phap phong ngita cua qudéc gia:

D& ting cudng ndng luc cua cac qubc gia trong diu
tranh chéng toi pham ¢6 t6 chitc xuyén quée gia, Cong ude
yéu ciu cac quéc gia thanh vién nd Ivc phat trién, danh gia
cac du an quéc gia va thiét lap, thuc ddy cic hoat dong va
chinh sach t5i uu nhiam phong ngita téi pham cb t6 chie
xuyén qudc gia (Diéu 31). Tang cudng hop téc giita cac cd
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quan hanh phéap ho#c ¢g quan céng t8 va cac thic thé tu
nhén lién quan, bao gdm ca nganh c6ng nghiép; ngan ngita
viéc cac nhém t3i pham c6 t& chitc Igi dung cac tha tyc ddu
thau do céc cd quan nha nuéc tién hanh va vén trg cdp cing
vl gidy phép ma cac cd quan nay cip cho cac hoat déng
thuong mai; ngin ngita viéc cac nhém tHi pham cé t6 chiic
1¢i dung cac phap nhan. Cac quéc gia thanh vién cd ging
tang cudng viée tai hoa nhap vio cdng dong nhitng ngudi da
bi két 4n vé cac hanh vi pham tdi duge Cong udc nay diéu
chinh; néu thich hdp, sé céng tac vdi nhau va véi cac t6 chiic
quéc t&€ va khu vuc lién quan trong viéc ting cutng va xay
dung céc bién phap nhu duge néu trong Piéu nay.

7. Nguyén tic tén trong chli quyén quéc gia:

Trong Céng udc, nguyén téc tén trong chi quyén
quéc gia dugec nhan manh dic biét va 1a nén tang cho sy
hgp tac gilla cdc nude thanh vién trong cudc dau tranh
chéng t4i pham cé t8 chitc xuyén qudc gia. Theo nguyén
tdc nay, cac qudc gia thanh vién cam két thuc hién cac
nghia vu cia minh theo quy dinh cia Céng wéc, phi hgp
v6i nhitng nguyén téc binh ddng v& chl quyén va toan
ven lanh thd cla qudc gia va nguyén tic khéng can thiép
vio cong viée ndit bd cia nude khac. Céng ude khdng cho
phép cac qudc gia thanh vién duge ti€n hanh trén lanh
thé cha qudc gia khac cac hoat déng thuc thi quyén tai
phan va thi hanh céc chic niang chi danh riéng cho
nhiing ¢d quan c6 thAm quyén ctta nuéc d6 theo ndi luat
cua ho (Diéu 4).
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Nguyén tac ton trong chii quyén quée gia la sdi chi dé
xuyén sudt trong toan bdé ndi dung cua Céng udc va cac
nghi dinh thu b8 sung Céng ude, trong dé nhan manh vai
trd quyét dinh cua luat phap quéc gia trong cudc dau
tranh chéng tdi pham ¢6 t6 chite xuyén qudc gia.

8. Cong udc va Viét Nam:

Qua nghién citu Cong ude cia Lién hgp quéc vé chdng
td1 pham cé té chitc xuyén quéc gia (TOC), chiing ta c6 thé
it ra mét s8 nhan xét sd bd sau:

- Cong udc la mot diéu uée qudce t& da phuong dau tién
diéu chinh mét cach toan dién van dé ti pham c6 t8 chitc
xuyén quéc gia, déng gép quan trong cho qua trinh phap
dién héa va phat trién tién bd nhitng quy pham cd ban caa
luat binh sy quéc té.

- Cong uéc da hinh thanh mét khudn khd hgp téc
trong linh vuc phong chéng tdi pham cé td chic xuyén
qudc gia, quy dinh pham vi, nguyén téc, thd tuc va céc
bién phap tudng trg phap ly trong hoat dong diéu tra,
truy t8 va xét xU cic tdi pham ¢6 td chitc xuyén qudc gia.
Céng udc 43 dua ra mét s6 quy dinh vé hdp téac trong cac
linh vuc cu thé nhu tich thu va xi 1y tai san pham ti,
chuyén giao ngudi bi két an, phéi hgp diéu tra, bao vé
nhén ching va nan nhén, cac bién phép tédng cudng hop
thc gitia cac cd quan hanh phép, trao ddi théng tin lién
quan dén tdi pham. Céng ude cing quy dinh viée trg giap
k¥ thuat, tai chinh cho cac nude dang phét trién va cac
nudce ¢é nén kinh t&€ dang chuyén déi dé nhitng nuéc nay
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cd kha ning hgp tac phong chéng toi pham c6 td chite
xuyén quéc gia. Nhing quy dinh nay 13 co sé dé hd trg
cac nudc dang phat trién, trong d6 cé Viét Nam, ting
cudng hgp tac trong linh vde trao déi théng tin, kinh
nghiém, dao tao can b9, va nhan dugde su hd trg vé mat
phudng tién, k¥ thuét trong d&u tranh phong, chéng téi
pham, ké ca viéc giip dd trong nghién citu, xay dung cac
van ban phap luat lién quan.

- V& co ban, nhiing ndi dung trong Céng udc khéng trai
vdi nhitng quy dinh hién hanh cta phap luat Viét Nam néi
chung va phap luat hinh su, t& tung hinh sy néi riéng.
Muc dich cha Céng ude phu hgp véi duong 161 va chinh
sach hinh sy ctia Dang va Nha nude Viét Nam,.phit hgp
véi ndi dung Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP cua Chinh pha
vé "Ting cudng cong tac phong chéng t6i pham trong tinh
hinh méi" va Quyét dinh s6 138/1998/QD-TTg cia Thua
tudng Chinh pha phé duyét Chuong trinh quéc gia phong
chc‘fng_ tdi pham, trong 46 c6 D& an "DA&u tranh phong,
chéng t61 pham cé t8 chiec, toi pham nguy hiém va tdi
pham ¢6 tinh quéc té&".

- Mic du Céng ude ciing ¢6 mdt s6 ndi dung chua dugce
quy dinh trong phap luat Viét Nam nhung ddy 1a diéu
khéng tranh khéi d6i véi bat ky qudc gia nao khi tham gia
cac difu udc qudc té da phuong. Tuy nhién, nhiing néi
dung nay déu la nhiing quy dinh tién b, hitu ich cho viéc
ting cuong hgp tac gilta nudc ta v@i cac nudc khac va
khéng trai véi quy dinh cua phap luat Viét Nam.

- Nhiéu quy dinh trong Céng uéc TOC cling phu hgp
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véi cac quy dinh cua mét s6 diu ude quéc t&€ ma chiing ta
da ky két nhu cac Cong uée vé quyén con ngudi, cac Cong
udc vé chong budn lau va lam dung ma tuy, cac hiép dinh
song phuong vé tuong trg tu phap vdi cac nude Thai Lan,
Ba Lan, Trung Quéc, Lao, Céng hoa lién bang Pic, Nga
va mot s8 hiép dinh hop tac ddu tranh chéng téi pham
hinh su gifia nganh canh sat ctia ta vdi cac nganh canh sét
caa nhiéu nudc.

- Céng udc khing dinh nguyén téc ton trong cha
quyén quéc gia, toan ven lanh thé, khéng can thiép néi
bd va khéng cho phép bit ky qudc gia ndo dude thue thi
quyén tai phan ho#c tién hanh cac hoat dong trén lanh
thd cia quéc gia khac trai véi quy dinh cua phap luat
qudc gia d6. Didu d6 dap dng yéu cdu co ban trong Luit
ky két, gia nhip va thuyc hién diéu ude quéc t& nam 2005
cua Viét Nam la: mét difu uéc ma Viét Nam tham gia
phai dude ky k&t trén cd s tén trong déc 1ap, chi quyén,
toan ven lanh ths quéc gia, khong can thiép vao cong vide
ni bd clia nhau, binh ding ciung c6 1¢i, phir hgp vdi
nhitng nguyén téc co ban cta phap luat qude t& va cac
quy dinh cta Hién phap nudc Céng hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam.

- Céng udc gianh dude sy ung ho rong rai trén thé gidi.
Cho dén nay, Cong udc da duge 147 quéc gia va mot s8 td
chitc qudc t€ lién chinh pha ky. Trong s§ d6, 138 quéc gia
da phé chuin Céng udc. Mt s6 nude trong khu vyc nhu
Trung Quéc, Mianma, Malaixia, Xingapo cing da tré
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thanh thanh vién cta Céng uéc. Chinh vi vy, sau khi ¢6
higu lye d6i véi nudc ta, Cong uée TOC sé tao ra mot
khuén khé phap 1y quéc t& quan trong dé Viét Nam tién
hanh hgp tac véi hon 100 quéc gia thanh vién khéc trong
linh vyc phong, chéng tdi pham cé t& chic xuyén quéc gia.
Diéu nay cang c¢6 y nghia trong béi canh ta méi chi ky két
thoa thuan song phudng vé hgp tac tudng trg tu phap vé
dén sy va hinh sy véi 16 quéce gia.

- Vi céac Iy do do trén, Vigt Nam nén sém xem xét phé
chuén Céng uéc cfia Lién hop quéc vé chéng t6i pham c6 t
chie xuyén quéc gia. D6 s& 1a mét bude quan trong dé Viat
Nam hgi nhép véi cong ddng quéc t&, tang cudng hgp tac
véi cac nudc d€ phong, chéng loai t§i pham nay ¢é hiéu
qué hon. Viée Viét Nam phé chufn Céng wéc ciing ¢6 mét
¥ nghia chinh tri sdu sic, thé hién quyst tim va thai 4o
tich cuc cha Viét Nam trong cudc d&u tranh chung nhim
ngin ngita va loai bd tdi pham c6 t6 chitc xuyén quéc gia.
Qua d6, gép phin ndng cao uy tin va vai tré ctia Viét Nam
trong cdng ddng quéc té.

IV. NGHI DINH THU BO SUNG
VE CHONG BUON BAN NGUGI

Nhim ngan ngita va dgu tranh chdng t& nan buén ban
ngudi, trong d6 dic biét chd y dén phu nit va tré em, bao
vé va hd trg cac nan nhan clia viée budén ban ngudi, cing
véi viée tn trong ddy du céc quyén con ngudi cia ho; va
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thic ddy su hop tac gilta cac qudc gia thanh vién dé dat
duge cac muc dich néi trén, Nghi dinh thu vé chéng buén
ban ngudi (b sung Coéng uéc cta Lién hgp quéc vé chéng
t61 pham ¢ t§ chiic xuyén quée gia) quy dinh'.-

1. Dinh nghia khai niém buén ban ngudi:

Nghi dinh thu 13 vin ban phéap 1y quéc t& ddu tién dua
ra duge mdt dinh nghia tuong déi toan dién vé khai nidm
bubn ban ngudi dude cong dong qudc t& cong nhan réng
ral. Budn ban ngudi duge dinh nghia trong Nghi dinh thu
12 viéc mua, vin chuyén, chuyén giao, chita chdp va nhan
ngudi nhim muc dich béc 16t bing cach st dung hay de
doa st dung vii lyc hay bang cac hinh théc ép bude, bit
coe, lita gat, man tra hay lam dung quyén luc hoic tinh vi
th& d& bi tdn thudng hay bing viéc dua hay nhan tién hay
1¢i nhuan dé dat dude su dbng ¥ clia mot ngudi kiém soat
d61 véi nhiing ngudi khac. Hanh vi bée 16t bao gdm, it
nhét, viéc béc 16t mai dim nhiing ngudi khac hay nhiing
hinh thite bée 16t tinh duc khéc, cac hinh thic lao déng
hay dich vu cudng bitc, né 1€ hay nhiing hinh thic tudng
tu né 1&, khd sai hay 14y cac bd phén ¢o thé. Tré em dudc
hiéu 12 bat ky mét ngudi nao dudi 18 tudi.

1. Nghi dinh thu vé chéng buén ban ngudi, dac biét 1a phu
nd va tré em, la mét Nghi dinh quan trong, bé sung cho Céng
udc vé chéng tdi pham cé té chite xuyén qudc gia. Vi vay, khi 4p
dung, Nghi dinh thu can dude giai thich eling véi Cong uée (TG).
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2. Hinh sy hoa hanh vi buén ban ngudi:

Nghi dinh thu quy dinh cée quéc gia thanh vién cé
nghia vy hinh sy hod céc hanh vi pham tdi duge quy dinh
trong Nghi dinh thu bing cac bién phap lap phap va cac
bién phap cin thigt khac (Diéu 5). Hanh vi pham tgi bao
gdm viée st dung hoic de doa sit dung vii lyc; ép bude, bét
cdc, gian lan, lra dao; lam dung quyén lyc, hoic lgi dung
tinh trang 1¢ thugc hoc quén bach, hodc cho/nhén tién
hodc vat chit dé dat duge su déng ¥ clia mét ngudi kiém
soat nan nhén.

Viéc nan nhin déng ¥ tu nguyén trd thanh d6i tugng
cla t3i pham khong thé duge coi 1a Iy do dé chéi tdi, néu
tdi pham da sl dung cac tha doan néu trén @€ pham toi
[Diéu 3 (b)].

3. Hé trg va bao vé nan nhan:

Nghi dinh thu yéu cdu céc qudc gia thanh vién ¢
nghia vu hd trg va bao vé nan nhan, dic biét chd ¥ dén cac
nan nhén la phu nit va tré em, théng qua viéc ap dung cac
bién phap nhu bao vé bi mit vé nhan théan cla nan nhin
théng qua céac bién phap nhu xi kin (Diéu 6 khoan 1); cac
bién phap hanh chinh nhu théng tin cho nan nhan vé toa
an va tha tuc hanh chinh lién quan, h§ trg nan nhéan dé ho
c6 thé lam chiing trong qua trinh tién hanh t& tung va lam
chitng trude toa, bao vé sy an toan vé thin thé cla nan
nhan (Diéu 6 khoan 2 va 5); cac bién phap xa héi nhu
cung cdp nha g, thdng tin vé quyén 1gi hgp phap cta cac
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nan nhén, hé trg y t&, tinh thén, vat chit, viéc lam, giao
duc, dao tao (Didu 6 khodn 3); va xem xét bdi thudng thiét
hai cho nan nhan (Diéu 6 khoan 6). Nhin chung, céc yéu
cAu vé hd trg va bao vé nan nhan néu trong Nghi dinh thu
khéng c6 tinh chit rang bude ma chi 6 tinh khuyén nghi.

4. Héi huong nan nhin:

Nghi dinh thu khuyén nghi cac qudc gia thanh vién
ndi nan nhan dang ¢6 mit (got tit 1a nudc nhén) ap dung
"cac bién phap lap phap hoéc cic bién phap phit hgp khac
d8 cho phép nan nhan & lai tam thdi hodc vinh vién tai
quéc gia minh (Piéu 7). Cac qudc gia nay phai bdo ddm an
toan cho nan nhén va phén nao cé tinh dén yéu t6 tu
nguyén; héi huong nan nhéan chi duge tién hanh sau khi
nuéc ma nan nhan mang qudc tich hodc ¢ quyén thuong
tra (goi tat 14 nude gdc) xac nhan ho dung la nguoi c6 quéc
tich hodc ¢é quyén cu tri thudng xuyén ¢ nudc minh. Nghi
dinh thu cling yéu cdu nude gée thyc hién nghia vu chép
thuin va tao didu kién dé nan nhan hdi huong, ké ca cung
cip gidy t& va thong tin lién quan dén nan nhén cho quéc
gia nhan trong trudng hgp nan nhan khéng c6 gidy td do
(Diéu 8).

Quy dinh trén vé cd ban dung hoa duge Idi ich giia
nudc nhan va nudc goc, dap ing duge 1¢i ich cd ban caa
nhiéu nudc tham gia cac phién hop ciia Uy ban soan thao
Céng udc cha Lién hgp quéc vé chéng 14t pham c6 td chitc
xﬁyén quéc gia. -
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5. Ngian ngia hanh vi buén ban ngudi:

D& ngan ngita tdi pham budn ban ngudi, Nghi dinh
thu quy dinh céic quéc gia thanh vién ¢6 cac nghia vu: dé
ra chinh sach téng thé, chudng trinh va céc bién phap
khac nhim phong ngita va chéng téi pham buén ban ngudi
va bdo vé cac nan nhan dé ho khéng trd thanh nan nhéan
mét 1an nita (Diéu 9 khodn 1); t§ chic nghién cttu, théng
tin, tuyén truyén va ap dung cac bién phap xa hdi, kinh t&
khac nhiam phong ngita va chéng tdi pham buén ban ngudi
(Diéu 9 khoan 2); hgp tac véi cac td chic phi chinh phu,
cac t6 chite lién quan khac; hgp tac da phudng va song
phuong dé giam bdt cac nguyén nhan, diéu kién khién phu
nii va tré em dé trd thanh nan nhén cta hanh vi budn ban
ngudi nhu: xoa déi, giam nghéo (bién phap giam cung)
(Diéu 9 khoan 4); ap dung cac bién phap gido duc, xa hdi
va hgp tac nhdm giam nhu cdu thic diy cac hinh thiic boc
16t con ngudi, dic biét 12 phu nii va tré em (bién phap
giam cdu) (Diéu 9 khoan 5).

6. Hop tac gitta cac qudc gia thanh vién:

Theo Nghi dinh thu, cac quéc gia thanh vién 6 nghia
vu trao ddi thong tin nhim gidp xac dinh ngudi di qua
bién giéi 14 nan nhan hay tha pham cia téi pham buén
ban ngudi (Piéu 10 khoan 1.a); xac dinh gify théng hanh
c6 dudc st dung vi muc dich budén ban nguoi hay khong
(Diéu 10 khoan 1.b); xac dinh nhiing thi doan va phuong
thitc hoat dong clia cac nhém t6i pham c¢é t8 chitc sit dung
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trong viéc buén ban ngudi (Diéu 10 khoan 1.¢).

Céc quéc gia thanh vién cing phai hop tac véi nhau dé
cung cip va tang cudng cac chuong trinh dao tao cho can
‘b hanh phép, can bd quan 1y nhap cu va cac vién chite
hitu quan khéac vé cach thic truy citu trach nhiém hinh sy
d6i véi hanh vi budn ban ngudi va bdo vé nan nhan (Diéu
10 khoan 2), va bao dam giit bi mat théng tin (Diéu 10
khoan 3).

7. Nghi dinh thu va Viét Nam:

Qua nghién ctu Nghi dinh thu vé chdng buén bin
ngudi bd sung cho Céng udc TOC, ching ta c6 thé mit ra
mot s6 nhan xét sd bd sau:

- Nhitng quy dinh trong Nghi dinh thu ¢6 ndi dung tién
bd, phi hgp véi Cong udc cia Lién hgp quéc vé chéng téi
pham ¢6 t3 chilc xuyén quéc gia ma Viét Nam da ky niam
2000. Nghi dinh thu tao ra modt khuén khé phap 1y dé
phong, chdng c6 hiéu qua hanh vi buén ban ngudi, dac biét
1a phu nit va tré em. Trong bdi cdnh téi pham budn ban
nguoi ngay cang gia tang trén thé gidi, Nghi dinh thu cing
véi Coéng ude chéng t4i pham ¢ t8 chitc xuyén quéc gia, 1a
nhiing c¢éng cu hitu hiéu v quan trong nhit hién nay dé
cac qudc gia c6 thé hgp tac nhim d&u tranh va phong ngia
loai t§i pham nay. Nghi dinh thu b3 sung Céng uéc TOC va
vdi Cong uée TOC c6 mé1 lién hé rit chit ché vdi nhau. Cac
quy dinh cha Céng udc cling duge ap dung cho Nghi dinh
~ thu. M6t quéc gia c6 thé trd thanh thanh vién cia Céng uée
TOC ma khdng nhit thiét phai 1a thanh vién cua Nghi dinh
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thu. Nhung dé c6 thé trd thanh thinh vién cia Nghi dinh
thu thi mdt quéc gia bit budc phai 14 thanh vién cia Coéng
uée TOC. Vi vay, muén tham gia Nghi dinh thu vé chéng
buén ban ngudi, dic biét 12 phu nit va tré em, trude hét Viét
Nam cérn phé chuén Cong wée TOC.

- Nghi dinh thu 13 mét didu ude quac t& da phuong bé
sung va hoan thién hé théng cic vin kién phap 1y qube t&
vé phong chéng budn ban ngudi nhu Coéng udc vé ché dé nd
16 n&m 1926; Céng udc vé chdng'budn ban ngudi va boc 16t
mai ddm nam 1949; Céng udc b6 sung vé xoa bd ché& d6 nd
18, budn ban nd 18 va cac thé ché, tap tuc tuong ty nhu ché
dé no 18 nam 1956; Cong uéc qudc t€ vé cac quyén dén su
va chinh tri nam 1966; -Cong ude qudc t& vé cac quyén
kinh t& van hoa va x& hoi nam 1966; Céng udc vé xoa bd
tit ca cac hinh thtIc phéan biét d8i xi v6i phu nid nim
1979; Cong ude vé quyén tré em nam 1989; Nghi dinh thu
vé chéng budn ban tré em, mai didm tré em va vin hoa
phém khidu dim tré em, b8 sung cho Céng udc vé quyén
tré em; Cong udc s8 29 ctia ILO' vé lao ddng cudng biic
nam 1930; Cong ude s6 105 cha ILO vé xoa bd lao dong
cudng bic ndm 1957; Cong ude 6 138 cita ILO vé tudi téi
thiéu lao dong nam 1973. Cac cdng ude trén chi giai quyét
titng khia canh riéng 18 va d5i véi titng d6i tugng cu thé.
Nghi dinh thu 1a'mét van kién két hgp duge day du cac
khia canh nay, bdo dam dudc cac yéu cdu vé mit phap 1y
cting nhu vé mit nhin dao.

1. T8 chiic Lao déng quéc té& (TG).
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- D1 véi Viét Nam, ndi dung cua Nghi dinh thu vé
¢d ban phu hgp vé1 Hién phap va hé théng phap luat
Viét Nam, phu hgp véichinh sach hinh su caa Nha nude
Viét Nam.

- Cang nhu cac nuée khac trén thé gidi, Viét Nam cin
hgp tac véi cac nude lién quan khac trong cude déiu tranh
chéng 161 pham buén ban ngudi qua bién gidi qudc gia.
Tham gia Nghi dinh thu sé gép phan tao mdt co sd phap ly
quéc L& quan trong cho sy hgp tac véi 116 quéc gia thanh
vién khac, trong d6 c6 mdt s6 nudc lang giéng cua Viét
Nam nhu Campuchia, Lao va Philippin.

V. CONG UGC CUA LIEN HOP QUOC
VE CHONG THAM NHUNG

V61 muc dich téng cuong nang Iuc chéng tham nhiing
cia mdi qude gia va thic ddy su hop tac giita cac quéc gia
trong cuée ddu tranh chéng tham nhiing trén cd sd nguyén
Ltic tén trong chu quyén quée gia, Cong ude cua Lidn hgp
qudc vé chdng tham nhiing (Céng uwde) quy dinh:

1. Nguyén tic tén trong chi quyén qudc gia:

Khang dinh su hop téac giita chc quéc gia trong cude
d&u tranh chéng tham nhiing phai duge tién hanh trén co
sd nguyén tac tén trong chi quyén quée gia. Diéu nay ham
¥ rang chéng tham nhiing 13 céng viéc ndi bé ciia mdi qude
gia, v vi vay, phai thude tham quyén cia ting quéc gia
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giai quyét. Viéc ghi nhan nguyén téc t6n trong cha quyén
quéc gia trong Céng udc da giip hoa gidi nhiing lo lang
ctia cac nudc vé viée Cong ude co-thé bi lgi dung dé can
thidp vao cong viée ndi bd cha céc qudc gia sau nay. Tuy
vay, cac quc gia khéng duge vién nguyén tic nay dé tir
¢héi thuc hién céc cam két quéc t& néu trong Cong uéc mot
khi ho trd thanh thanh vién caa Céng uée.

2 Cac b1en phap ning cao nhan thuc vé tham
nhiang:

Nang cao nhin thic chéng tham nhiing 12 mdt bd
ph&n quan trong trong Cong ube. Céc bién phap vé ning
cao nhan thie ¢6 thé duge chia 1am hai logi: ning cao
nhan thic clia céc qudc gia trén pham vi toan cdu va nhan
thiic cia cong chiic va cong chiing trong pham vi mbi quéc
gia. Didu khodn vé eic bién phap d6i véi cong chic bao
gém nhitng ndi dung sau day:

- Céc qudc gia thanh vién cdn téing cudng cach dng xud
dao ditc vd ddy manh viéc xiy dung nén van héa chdng
tham nhiing bing céch @ cao tinh trung thuc, thuc hién
dtng din trach nhiém va phat trién tinh liém khiét trong
cong chiic’.

. Céc nudc thanh vién cin xay dung mét bd quy tic xd
su cho cong chic dua trén Quy tdc X su qudc t&€ danh cho
can b céng chitc do Dai hoi dong Lién hop qudc thong

1. D& nghi cha Phap (A/AC.261/IPM/10): Phap dé nghi ring
doan nay diing trudc tat ca cac doan khéc cha Digu nay (TG).
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qua, bao gbm: xac dinh ré chite vu cong 1a mot vi tri duge
uy théc, bao.ham nhiém vy hanh dong vi l¢i ich cong céng;
cbng chite phal bao dam thyc hién nhiém vu va chic nang
theo cach ¢6 hiéu qua, hiéu luc, va liém chinh, can ¢ theo
phap luat va cac quy tdc hanh chinh; céng chdc khong
duge tham gia cac giao dich, dam nhan cac vi tri hay chitc
nang hode ¢b cic lgi ich vé tai chinh, thuong mai, hay cac
lg1 ich khac tudng xiing ma xung dot véi vi tri, chie ning,
nhiém vu hay viée thuc hién hhiém vu eé6 lién quan.

- Ngoai ra, méi quéc gia thanh vién cén, khi thichi hop,
xdy dung cac bign phap va co ché yéu cdu can bd céng chiic
bao cdo ¢¢ quan chic nang thich hgp vé nhiing hanh vi
tham nhiing nay sinh trong qua trinh thyc hién chic ning
cdng; khai bao véi co quan chiéic nidng thich hgp vé bat ky
-qua tang hay lgi ich nao ¢6 duge khi thyc hién nhiém vu
va chiic nang cia mét cong chdc va vé bit ky sy tuyén
dung hay dau tu khac nio ma cé thé giy xung d6t lgi ich
lién quan dén chidc ning cdng chdc cha he', thang bao véi
cd quan c6 thAm quyén vé bat ky sy viée nao c6 thé duge
col la mét hanh vi trai phap luat hay mét hanh vi t6i
pham, bao gém ca nhilng sy viéc lién quan dén co quan
nha nude, s& khong phai chiu dinh kién hay bi tritng phat.

3. Cac bién phap vé cac by may chuyén trach
chéng tham nhiing:

Céng udc quy dinh mdi quoc gia thanh vién sé thanh

1. Dé nghi ctia Ao va Ha Lan (A/AC.261/IPM/4) (TG).
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1ap mét ¢d quan phong ngia tham nhing dé nghién ciu
chinh s&ch cla quéc gia d6 hodc thanh Mp mét cd quan
c¢huyén trach vé ngan ngua tham nhiing, ¢6 kha nang xay
dung cac bién phap tong thé dé nang cao hiéu biét vé
tham nhiing v& xéc dinh cac doai khac nhau cua tham
nhiéing. Phu hgp vdi luat phdp nuéc minh, cac qudc gia
thanh vién sé danh cho ¢éc cd quan chuyén trach mét mic
dé doc 1p nhat dinh, cac phucng tién vat chit va cung cap
mét doi ngii nhan vién chuyén trach cdn thiét ciing nhu e6
chuong trinh dio tao d6i ngi nay dé thuc hién tét cac chite
ning ctia minh'. Ngoii ra, mdi qudc gia thanh vién s& xem
%6t thanh lap hogc chi dinh, trong pham vi b6 may hanh
chinh cia minh, mdt co guan dau méi dé cac ty nhién
nhéan hoic phap nhan ¢ thé dén xin tu vin hodc cung cip
nhiing théng tin lién quan dén tham nhiing.

Bén canh cd quan, phong nglia tham nhiing, cac quéc
gia thanh vién cing ¢ nghla va thanh lap cac cd quan
chéng tham nhung va phai danh cho céc cd quan nay sy doc
lap cdn thiét &é thuc hién cac chic ning cla minh mot cach
¢6 hidu qua. Ddi ngii nhan vién cha bd may nay nén duge
cung c4p tai chinh cAn thiét va duge huidn luyén thich hop?.

4, Cac bién phap phong ngita tham nhung:

Céng udc danh riéng mot chudng d€ quy dinh vé cac
bién phap phong ngita tham nhiing, trong dé6 c6 mdt s
b1en phap quan trong sau day:

1. Diéu 5 bis, 2 cha du thao Céng udc (TG).
2. Diéu 39 duy thao Céng udce (TQ). '
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a) Xay dung chinh sach qudc gia vé phong ngita tham
nhing: Céng udc quy dinh mdi qudc gia thanh vién, trén
cd sd phil hgp véi cée nguyén tic cd ban ctia hé théng luat
phap nudc minh, xady dung mdt chinh sach chéng tham
nhiing quéc gia trong.dé bao gom ca quy dinh v8 viée tham
gia cua cong chang’. .

b) Mua ban ¢6ng va quan 1y tai chinh cong: Diéu 8 vé
mua ban edng va quan 1y tai chinh céng quy dinh mét quée
gia thanh vién ¢6 nghia vu tién hanh cac budc di can thiét
dé xay dung dude cac quy ch& vé mua ban dua trén sy
minh bach, ¢éng khai va canh tranh®

¢) Bao cao cong khai: Diéu 9 cua Céng uéc quy dinh
cic qudc gia thanh vién phati tién hanh céac bién phap cin
thiét dé bao dam c6 sut minh bach trong qua trinh ra quyét
dinh ciia céac ¢d quan hanh chinh®. Muén vay thi cdn 14p
cic cd ché bao cao cong khai thich hgp. Nhiing cd ché nay
c6 thé bao gdm cac yéu ciu bao cdo d8i vdi cac bd va cac ¢d
quan caa Chinh phi; va xudt ban bao cdo hang nim caa
Chinh phu.

d) Cac bién phép chdng rita tién: V& nguyén tic, chéng
riia tién la 4t va cén phai chdng riia tién triét dé thi mai

1. Chinh sach d6 phai thé hién ré mét s6 nguyén téc nhu
quan ly dat nuéc theo phap luat, quan 1y tot, liém khiét, minh
bach va tinh than trach nhiém. Méi quéc gia thanh vién ciing
phai bao dam tién hanh cac bién phap can thiét dugde phdi hop
vach ké hoach va thuc hién trén pham vi quéc gia (TG).

2, 3. Dé nghi ctia Ao va Ha Lan (A/AC.261/IPM/20) va Phap
(AJAC.261/IPM/10) (TQG).
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chdng duge tham nhiing. Trén tinh than dé, Céng ude quy
dinh r6 nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién vé van dé
nay la: tao ra mét co ché& quan 1y, giam sat toan dién dd:
véi cdc ngan hang, t8 chite tai chinh khéng phai 1a ngan
hang va thé nhan hodc phap nhin tham gia hoat dong
ngan hang hodc kinh doanh, ké ci cac td chic phi lgi
nhuén, dic biét 1a cac t8 chitc d& thuc hién viée tdy ria
tién, trong pham vi thdm quyén cda minh, nh3m ngin
nglia, phat hién cac co ché tdy ria tién; xem xét viée thi
hanh cac bién phap nhim theo déi, phat hién viéc chuyén
tién mat va gidy td cd gia qua bién gidi cia minh véi diéu
kién bao dam si dung ding ddn théng tin va khéng can
© trd daéi bt ky hinh thic nio viée chuyén tién hgp phap.
M56i quéc gia thanh vién c6 ging ap dung cac bién phap
hidu qua d€ bao dadm c6 sy theo d5i thich hop d6i véi cac
giao dich ngén hang hét thudng, va trong trudng hop cin
thit, co quan theo di ¢6 thé yéu cAu xut trinh chiing cit
vé ngudn gde hgp phap cta khoan tién lién quan. . _
e) Tham gia cia ¢dng chung: Vigc tham gia ctia cong
ching trong cong cudc ddu tranh chéng tham nhiing ¢6
mét vai trd rit quan trong, c¢é ¥ nghia quyét dinh trong
cudc ddu tranh nay. Vi viy, Cong uéc danh hin mét didu |
khoan dé quy dinh v& viéc cong ching tham gia phong
ngita tham nhiing bao gbm: tao diéu kién cho céng ching
tham gia qué trinh ra quyét dinh béng cach ndng cao
tinh minh bach; cho phép ¢éng ching tiép cén to1 da céc
théng tin lién quan dén tham nhiing; bao vé ngudi t& co |
va ngudi lam ching theo céc quy dinh cia Cong udc nay;
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dday manh cic hoat ddng thong' tin eéng céng nhim gop
phan xay dung thai dé khong khoan nhugng véi tham
nhiing, ciing nhw ddy manh cac chudng trinh gido duc
cong cdng, ké ca gido due trong nha truong vé phong va
chéng tham nhing.

5. Hinh sy hoa cac hanh vi tham nhing:

Bén canh nhiing bién phap phong ngua tham nhiing,
Céng ude ciing quy dinh cic qude gia thanh vién phai hinh
su hod mét s hanh vi tham nhiing; tién hanh mét sé bién
phap tring phat hanh vi tham nhiing; va xéc dinh 15
quyén tai phén cua cac qudc gia d61 véi hanh vi tham
nhing. ‘

a) Cde hanh vi can duge hinh su hod:

Céng ude quy dinh ¢ic quic gla thanh vién cé nghia vu
phai hinh sy hoa cac hanh vi nhu héi 16 clia cac cdng chite
nha nudc; hé1 1§ cia cac céng chie nude ngodi va cac té
chic qudc té: 1gi dung anh hudng d¢€ tham nhiing; bién
thi, tdu tan va chuyén tai sin é6 duge tit tham nhiing; che
giffu tai san c6 duoe tit tham nhiing; lam dung quyén luc;
hanh vi lam gidu bat hgp phéap; st dung bat hgp phap
nhitng thdng tin mat; cac lgi ich khong chinh dang; hanh
vi tham nhiing trong khu vuc tu nhan; hanh vi ria tién
nhitng tai san ¢é dugde ti tham nhiing; cac hanh vi siu
dung hoa don, tai liéu, hd so gia hodc khong lam hé so
trong ké toan; va dong pham cta hanh vi tham nhiing.
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b) Cdc bién phdp tritng phat va thu héi nhitng tai sdn
c6 duge tit tham nhing:

Trén ¢d sd xdc dinh céc hanh vi néi trén, Cﬁng udc quy
dinh cic qude gia thanh vién phai tién hanh mot s6 bién
phap sau day: '

Tru!ng phat:

Céac qude gia ‘thanh vién phai coi viée pham nhiing
hanh vi néu trén 12 hanh vi pham t8i, phai chiu cac hinh
phat, ¢6 tinh dén tinh chat nghiém trong ctia hanh vi
pham t61. Mgt cong chite bi t8 c4e 12 da pham mét hanh vi
pham t4i trong Cong udc cé thé bi dudi khdi cong sd, tam
dinh chi céng tac hodc thuyén chuyén sang vi tri khac. Khi
c6 lénh cha Toa an hodic cic bién phap ky luat tuong tu
khac, céng chic tham nhiing c6 thé bi cAm tiép tuc thuc
hién nhiém vu trong co quan nha nudc va eAm giit nhitng
chic vo treng mét doanh nghiép dé tham nhiing
(parastatal). Ngoai ra, cic cd quan c6 thdm quyén cua
qudc gia thanh vién con cé thé tién hanh nhitng bién phap
ky luit cdn thlet d6i véi cong chidc tham nhiing.

- Phong toa tam git va tich thu tai san thu duge tu
hanh vi tham nhiing': Cac qudc gia thanh vién cia Cong
ude tién hanh, & mic 4o cao nhat c6 thé trong pham vi hé

1. Day 1a ban sita d8i do Ao, Colémbia, Méhics, Ha Lan,
Pakixtan, Philippin va Thé Nhi Ky dua ra tai Phién hop {an tha
hai ctia Uy ban Dic biét (A/AC.261/1..63) sau 14n thao luan 1 vé
vin ban dif thao va theo yéu ciu ciia Ngai Cha tich (TG).
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théng phéap ly nudc minh, cac bién phap cin thiét dé co
thé tich thu nhiing tai sin pham t6i c6 duge tit nhitng toi
pham thudc pham vi diéu chinh ctia Cong uéc nay hay tai
san c6 gid tri tuong dudng vdi gia tri ca nhitng tai sin
pham t6i trén; va tai san, trang thiét bi hoic cac phuong
tién khac dude sit dung hay nhidm muc dich' dé sit dung
trong nhiing vi pham thude pham vi diéu chinh cta Céng
ude nay?. Cac gqude gia thanh vién cia Céng uéec ap dung
cac bién phap cin thiét dé c6 thé xac dinh, tim dau. vét,
phong toa hay bt giit bat ky thit gi néi tai khoan 1 cha
Diéu nay nham muc dich 13 cudi cung® tich thu dugc
ching. Néu tii san pham tdi di duge chuyén giao hay
chuyén d6i, mot phén hay toan bd, thanh tai san khéc, thi
nhilng tai san khac dé sé chiu sy di€u chinh cua céc bién
phép néu trong Didu nay thay cho tai sin pham téi kia.
Néu tai san pham t8i da dugc hoa 14n véi tai san c6 dugce
ti nhitng nguén thu hdp phap, thi nhing tai san nay,

1. Trong qua trinh thao luan lan 1 vdn ban dy thao tai
Phién hop lan thit hai chia Uy ban Déc biét, doan Ai Cap dé nghi
thay tit “nhim muc dich” bing ti “chd dinh” (xem
A/AC.261/L.49/Add.1) (TG).

2 Trong qua trinh thao luan lan 1 viin ban du thédo tai
Phién hop lan thit hai cia Uy ban Dac biét, mét s6 doan d€ nghi
cin phai xem xét ban chat cia nhing phuong tién khac néu
muén Jam sang té pham vi cha nhiing tdi pham ma Céng ude
nay didu chinh (TG).

3 Trong qué trinh thao luan ldn 1 van ban du thao tai Phién
hop 1an thiz hai ctia Uy ban Dac biét, doant A1 Cap dé nghi thay tit
“cudi cang” bang tit “c6 thé” (xem A/AC261/L.49/Add.1) (TG).
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khéng anh hudng téi cac quyén phong toa hay bit gid, sé
bi tich thu tuy theo gia tri duge thim dinh cta tai san
pham t4i d4 bi trén 1an.

6. Bido vé nhan chiing va nan nhan':

.Bao vé nhéan ching c6 mdt tAm quan trong die biét.
Khéng bao vé duge nhén chitng thi khéng gianh dude su
hgp tic cin thiét cla cong ching va nhing ngudi chéng
tham nhiing. Theo tinh than 46, Céng udc quy dinh mbi
qudc gia thanh vién phai tién hanh cic bién phéap thich
hgp trong khé ning clia minh nhidm bdo vé héu hidu
ngudi lam ching va cac chuyén gia trong cac vu xét xu

1. Trong qud trinh thao luan l4n 1 vin ban dy thdoc tai
Phién hop lan thi hai caa Uy ban Dic biét, nhdm bao vé& ngudi
dudc goi 12 “ngudi khai bao” trong Diéu 43, ¢6 dé nghi:

1) Stta d6i mue 1(c) cha Didu 13 (xa hji dan sy) nhu sau day

- (xem AJAC.261/L.73):

“(c) Bdo vé& ngudi bao cao cho cd quan cd tham quyén - véi
thién ¥ va cé can cit hgp 1y — vé bat ky tinh tiét nao c6 thé
dudge coi 14 cdu thanh mét tdi pham dugc quy dinb trong
Coéng udc nay” ‘

2) Thém khoan thi ba vao Diéu 13, nhu sau diy:

“3) M6t quéc gia thanh vién cta Céng udc tién hanh tat ca
cac bién phap thich hgp nhédm bao dam céng chiing biét
dén céc ¢ quan néi & Didu 5 bis va c6 thé ti€p can dude
v6i nhiing cd quan nay dé bat ky tinh tiét nao ¢6 thé duge
coi 1a cdu thanh mét t61 pham quy dinh trong Céng ude
nay ciing c¢6 thé duge bao cio, ké ca dudi hinh thie an
danh” {I'G).
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hinh su, nhitng ngudi bao cdo vé nhing tdi pham thube
pham vi diéu chinh ctia’ Céng udc nay, khéi sy tra thu
hay de doa ¢6 thé c6, va khi thich hgp, bdo vé ca ho hang
va ngudi than cha ho'. Cac quéc gia thanh vién cua Cong
wdic xem xét thoa 'th'ﬁén hay dan x&p véi cac nude khac vé
thay d&i ndi cu trd cia nhing ngudi néi trén. Cac quy
dinh trén. day cing ap dung cho cac nan nhén khi ho
ddng théi ciing 12 nhan ching.

7. Hop tac quéc t& vé chong tham nhiung:

Cac bién phap hgp tic qudc t& vé chdong tham nhing
trong Coéng udc dude quy dinh hét séc phong phi, gém cé:
hgp tac trong linh vdc tuong trg phap ly; hgp tac trong
vide tuong trg vé ky thuat va tai chinh; va hgp tac trong
linh vue thu hdi va xi 1y tai sdn c6 duge tit tham nhiing.

a) Hgp tac trong linh vyc tuong trg phap ly: Cong ude
dua ra mot khuon khd hgp tac vé tuong trg phap 1y hét sic
phong phu bao gém nhiéu linh vuc nhu din d3 t6i pham,
chuyén giao ngudi bi két an, tuong trg phap 1y, hop tac
trong linh vuc thue thi phap luat, lién két diéu tra toi
pham, bi mat ngan hang, cac ky thuat diéu tra dac biét.

1. Trong qua trinh thao luan ldn 1 vaAn ban du thao tai Phién
hop 14n th hai cda Uy ban Dic biét, doan An D$ d& nghi dua dinh
nghia “ngudi khai bio” vao mét khoan riéng, va dua vio pham tru
dé nhiing ¢4 nhan cung cip thong tin ghip ngin ngia duge mot
hanh vi tham nhiing va béo vé hitu hiéu nhitng ca nhén nay khai
bi tra thu hay de doa (xem A/AC.261/L.74) (TG).
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b) Hgp tac trong viéc tuong trg vé ky thuat va tai
chinh: Bén canh viéce hqp tac trong cac linh vyc tuong trg
phép 1y nbi trén, Cong ude ciing quy dinh nghia vu vé gidp
dé ky thuat, huén luyén, trao d6i théng tin; thuc hién
Coéng ude théng qua vige trg gidp vé ky thuat va phat trién
kinh té&. . .

¢) Hop tic trong finh vye thu hdi va xit Iy tai san c6
duge tit tham nhiing. Hgp tac trong linh vyc nay bao gém:
cac qudc gia thanh vién dong ¥ s& hgp tac trong linh vuc
thu hoi va xit 1y tai sdn c6 dugc tit tham nhiing; cac quéc
gia thanh vién chdp nh4n nghia vu tién hanh cac bién
phiap nhidm phat hién, phong tod, tam giii va tich thu
nhiing tai san ¢6 dudge tif tham nhing.

8. Cong wéc va Viét Nam:

Cac quy dinh cda Céng uwéc cha Lién hgp quéc vé
chéng tham nhang c6 nd1 dung phit hop véi nhing nguyen
tic co ban caa luat phap qudc t&, trong d6 c¢6 nguyén tic
binh dang chit quyén va toan ven lanh thd, khéng can
thiép vao céng viéc néi bd ciia cic qudc gia (Didu 4). Cong
udc 1a mét cong cy phap Iy quan trong cho cude d&u tranh
chéng tham nhiing trén thé& g6, dic biét la tham nhiing
¢6 y€u td nudc ngoai. Nhilng quy dinh dé la tong thé cac
bién phap phong ngita va ddu tranh chéng tham nhiing, ¢6
thé gép phin ngin ngita v chéng tham nhiing c6 hiéu
qua. Cong udc tao ra mét khudn khd phap 1y hitu ich cho
su hgp tac gida cac qudc gia trong cudc diu tranh chéng
tham nhiing. ‘

Déi vai Viét Nam, Cong ude ¢6 ndi dung phi hop véi
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chti truong, dudng 161 va luat phap nudc ta vé phong,
chéng tham nhiing. Cong uéc bao gdm nhiing quy dinh ¢6
mét s6 ndi dung tot, phan anh duge kinh nghiém thyc tién
ctia nhidu nudc va modt s quy dinh phap 1y tién tién vé
chéng tham nhiing ciia nhiéu chau luc trén thé gidi, dac
biét 13 mét s6 khu vuc da di tién phong trong linh vuc nay
1a chau Au va chau My Latinh. Thyc hién nhitng bién
phap néu trong du thao Céng ude thuc su can thiét cho
cudc déu tranh chéng tham nhiing 6 nudc ta va cho su hgp
tac quic t& gida ta va cac nude khéc trong cude ddu tranh
chong tham nhiing. -

Tém lai, xudt phat tif lgi ich cia Nha nuée ta va nhu
cdu tang cudng hop téc quc t& d8 phong, chdng tdi pham
¢6 t8 chitc xuyén quéc gia, trong d6 cé tdi buén ban ngudi,
d#c biét 1a phu nit va tré em, va t§i pham tham nhang,
Viét Nam nén xem xét s6m phé chuéin Cong ude cha Lién
hgp quéc vé chdng tham nhiing, Céng udc cha Lién hdp
quée vé chdng toi pham ¢6 t8 chitc xuyén qudc gia va gia
nhap Nghi dinh thu b8 sung vé chéng budn ban nguoi, déc
biét 1a phu ni va tré em. Xét vé lau dai, viéc ta trd thanh
thanh vién ctia cac difu ude quic t& néi trén sé tao cd sd
phap 1y cho viée béo vé 1gi ich cia Nha nudc ta, cia phap
nhéan va cong dan Viét Nam; ddng thdi tao ra co ch& hgp
tac ddy da hon giita Viét Nam va cac nuée khac trén thé
gidi, gitip Viét Nam tiép can vi nhan dude su trg gidp vé
phap 1y va ky thuat cla cac nudc khac trong viée phong,
chéng t51 pham cé t6 chlic xuyén qudc gia, trong dé ¢6 t1
pham buén ban ngudi, dac biét 1 phy nit va tré em, va to1
pham tham nhiing.
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Chitang v .'
CHONG KHUNG B0

L. €AC DIEU UGC QUOC TE Vi CHONG KHUNG BO
TRONG THE KY XX

Ngay tif nhiing nam 60 cta thé ky XX, cac hoat déng
khung b qudc t&€ da 12 mot thach thitc d6i v6i cong déng
quéc t&, gay ra nhiing tén hai nghiém trong cho mét s6
nuée, dic bigt trong linh vye hang khéng dan dung. Trong
tinh hinh d6, céng déng quéc t& da c6 nhiéu nd luc trong
vige thiét 14p mét khudn kho phéap 1y quéc t& cho sy hap
tdc gilta cac qudc gia trong cudc chién chdng khing bé.
Cho dén nim 1999, cong ddng qudc t& di théng qua 12
cong udc hosc nghi dinh thu da phuong lién quan dén
trach nhiém chéng khing b8 cia cac quée gia. Phdn nay
sé gifi thiéu rat khai quat 8 diéu udc quéc t& vé chéng
khiing b8 ma Viét Nam da tham gia' va phén tich k§ hon

1. Tam diéu udc da phuong vé chdng khing bd ma Viét
Nam da trd thanh thanh vién la tam diéu udc duge gidi thiéu
ddu tién trong danh sich cac diéu ude vé chéng khing bé dude
néu trong phan nayv (TG).
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4 diéu ude quoc té ma ta chua tham gia dé c6 cd sd binh
luan sau hon vé cac diéu ude nay.

1. Cong wdc nam 1963 vé cac tdi va cac hanh vi
khac dugce thuc hién trén may bay:

Céng wéc nay ap dung cho cac hanh vi de doa dén an
toan trén may bay; cho phép trudng lai ap dat cac bién
phép thich hgp dé bao vé an toan cua may bay, ké ca viéc
tam giit d61'vdi bt ky ngudi nae ma trudng l4i co lj-do dé
tin ring ngudi d6 di thye hién hodc sip thuc hién mot
hanh vi pham tdi noi trén; c6 thé yéu cdu cac quéc gia
thanh vién bat gilt ké tfi pham va tra sy kiém soat may
bay cho ngudi chi huy hgp phap. Céac quéc gia thanh vién
¢6 nghia vu hinh sy hoa hanh vi de doa an toan may bay
va thue hién cac bién phap néu trong Cong ude dé chong
cac hanh vi pham t6i trén may bay.

2. Céng wde nam 1970 vé tran ap hanh vi chiém
doat bit hgp phap may bay:

Céng ude quy dinh cic qudc gia thanh vién c6 nghia vu
hinh sy hoa hanh vi chiém doat bit hgp phap hodc thye
hién su kiém soat may bay khi dang bay hodc c6 ¥ do lam
nhu vay bing viéc s dung bao lyc hodc de doa su dung
bao lye hodic bat ky hinh thite de doa nao; véu clu cac qudc
gia thanh vién Céng udc c6 nhing hinh phat thich dang
hanh vi bit c6c may bay, bit giit ké pham toi dé dén do
hoac dua ra truy té; trg giip nhau trong qua trinh thyc
hién céc tht tuc to tung hinh su theo Cong udc.
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3. Cong udc nam 1971 vé tran ap cac hanh vj bat
hop phap chéng lai an toan cua hang khéng dan
dung:

Céng ude quy dinh cac qudc gia thanh vién ¢é nghia vu
phai hinh su ho4 hanh vi bao luc bat hgp phap va e6 cha
dinh d&i véi ngudi trén khoang may bay dang bay, néu
hanh vi dé ¢6 thé gay nguy hiém cho su an toan cua may
bay d6; hodc dua 18n may bay cac phuong tién né; va c6 y
dinh thyc hién cac hanh vi d6 hoic 1a tong pham cua mét
ngudi thuc hién hodc ¢6 ¥ dinh thuc hién céc hanh vi dé;
Yéu ciu cic qudc gia thanh vién phai triing phat cic hanh
vi trén mdt cach thich dang; yéu cdu cac quéc gia thanh
vién bat giit ké pham tdi dé dan d6 tdi pham hodc dem ra
truy té. '

4. Cong wdc ndm 1973 vé ngin chin va trirng
phat cac ti ac chéng lai nhitng nguéi dudc bao hé
qudéc t&, bao gdm ca quan chic ngoai giao:

Céng udc xac dinh nhiing ngudi duge bio hd quée t& 1a
nguyén thi qudc gia, b trudng ngoai giao, dai dién hoac
quan chifc cua mdt qudc gia, mét t§ chde quée té, nhitng
nguoi ¢6 quyén duge bao vé dac bidt va khéng bi x4m hai
theo luat phap qudc té. Cong udc ydu cdu mdi quéc gia
thanh vién hinh sy héa cac hanh vi xam hai nhiing nguoi
dugc quéc t€ bao ho va dua ra nhitng hinh phat thich dang
d61 véi cac hanh vi nay, ¢6 tinh dén mic & nguy hiém cia
hanh vi pham t4i nhu gi€t ngudi ¢ ¥, bit cée, hode tén
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¢dng than thé va tu do cia nhitng ngudi dude bao hé quéc
t&. tan cdng bang bao luc vao tru sd chinh thite, nha riéng
hoac cac phuong tién di lai cia nhing nguoi dé.

5. Nghi dinh thu nam 1988 vé tridn ap cac hanh
vi bao luc bat hgp phap tai cac cang hang khong
phuc vu hang khong din dung qudéc té:

Muc dich ctia Nghi dinh thu 14 nhidm b8 sung cho
Céng udc nam 1963 vé tran ap cac hanh vi bat hop phap
chéng lai an toan hang khéng din dung. Nghi dinh thu
moé réng pham vi ap dung cita Coéng ude déi véi cac hanh vi
khung bé tai cac cang hang khéng phuc vu hang khéng
dan dung quéc t&.

6. Cong udc nim 1988 vé tran ap cac hanh vi bat
hop phap chdéng lai su an toan clia hang hai bién:

Céng udc thiét lap mot ché dd phap 1y ap dung cho cac
hanh vi chéng lai an toan hang hai bién, tuong tu nhu ché
do phap 1y chéng cic hanh vi khung bd 461 véi an toan
hang khoéng dian dung quéc té& quy dinh cac qudc gia
thanh vién cé6 nghia vu hinh su hdéa va trung phat cac
hanh vi nhu bAt git hoac thuc hién sy kiém soat bit hop
phap déi véi mét con tau bang bao luc, de doa, hodc thuc
hién hanh vi bao luc chéng lai ngudi trén tau, dat phudng
tién hodc chat né trén tau va tién hanh cac hanh vi khac

pha hoail an toan cua tau.
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7. Nghi dinh thu nam 1988 vé tran ap cac hanh
vi bat hgp phap chéng lai an toan cia cac dan cé
dinh trén thém luc dja:

Nghi dinh thu 4p dung cho cic hanh ddng khang b6
trén cic dan khoan 8 dinh trén bién khai. Nghi dinh thu
thiét 1ap moét ch& dd phap 1y ap dung cho cac hanh vi
chéng lai dan ¢d dinh trén thém luc dia, tuong tu nhu ché&
dd phap ly dudc thiét 1ap nham trdn ap cac hanh vi khing
bé chéng lai an toan hang khéng din dung quéc t&.

8. Cong udc nam 1999 vé tran ap viéc tai trg cho
khung bé:

Cdng udc yéu cau cac qudc gia thanh vién tién hanh
cac bude can thiét dé ngin chin va chéng lai viée tai trg
cho nhiing ké khiing b6, du gian tiép hay truc tiép; cam
két bat giit va tritng phat nhitng ké tai trg cho khing bé:
quy dinh vé viéc diéu tra, phong toa va thu gii cac quy
danh cho cac hoat déng khiing b ciing nhu déi véi viéc
chia sé cac quy bi tich thu véi cac qudce gia lién quan khéc
trén cd sg titng truong hgp mét; khong duge vién 1y do bi
mat ngan hang dé tu chdi khoéng hop tac véi cac quoce gia
thanh vién khac.

9. Céng uwdc nam 1979 vé chéng bat céc con tin:
a) Néi dung co ban cua Cong wdc ndm 1979:

Muc dich ctia Céng ude nam 1979 vé chdng bat céc con
tin la thde ddy quan hé va tiang cudng hdp tac gitia cac
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qudc gia dé ngan chan va triing tri toi pham bat céc con
tin; quy dinh nhiing bién phap thich hop va ¢6 hiéu qua dé
ngan chin, truy 6 va trung phat nhing hanh vi bét coe
con tin.

Theo Diéu 1 ctia Céng ude, bit ky ngudi nao bat gid
hodc giam gitt va de doa sé gi€t chét, sé lam bi thuong
hodc sé tiép tuc giam gid ngudi khac (sau day goi 1a "con
tin") nham muc dich cudng ép bén thit ba, cu thé 1a mét
qudc gia, mét t6 chic quéc t& lién chinh phd, mdt phép
nhan hoic thé nhan, hodc mét nhém ngudi, phai thuc hién
hay khoéng duge thuc hién bat ky hanh vi nao nhu mdét
diéu kién rd rang hodc diéu kién ngidm cho viéc phdng
thich con tin, thi ngudi 46 bi coi 1a thuc hién tdi pham bit
cée con tin. B4t ky ngudi nao ¢6 ¥ dé thuc hién hanh vi bat
con tin, hodc tham gia véi tu cach dong pham vdi bat ky
ngudi ndo thue hién hoic ¢6 y @6 thuc hién hanh vi bt con
tin sé bi coi 14 thuc hién t61 pham theo Cong ude.

Cong udc nam 1979 khong ap dung d6i véi nhing
hanh vi bt e¢éc con tin duge thue hién trong cac cude xung
dot vt trang dugc quy dinh tai Céng udc Gionevd nam
1949 vé viée bao hd cac nan nhan chién tranh va cac Nghi
dinh thu bd sung Didu 12); va khong duge ap dung khi
hanh vi pham t8i duge thuc hién trong pham vi mét quéc
gia va trong trudng hdp con tin va ngudl bi tinh nghi
pham tdi mang quéc tich ciia quée gia dé (Digu 13).

V& quvén tai phan, mdi quéc gia thanh vién cé quyén
xac lap quyén tai phan d6i véi cac tdi pham xay ra trén

lanh thé cua quéc gia minh, trén tau thuy va may bay
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duge dang ky tai quéc gia dé; khi ngudi thuc hién t4i pham
la cong dan cua nude dé6; nhitng ngudi khong ¢6 quéce tich
nhung dinh cu, sinh sdng trén lanh thé cha quéc gia dé;
t6i pham dugc thye hién nhim muc dich bude qudc gia dé
thuc hién hay khéng thuc hién mét hanh vi nao dé; con tin
mang qudc tich ela qudc gia dé; khi ké pham tdi dang cé
mat tai qudc gia dé va quéc gia d6 khong dan db tdi pham
(Diéu 5).

Cong wéc quy dinh cdc qude gia thanh vién cé nhitng
quyén va nghia vu cd ban sau day:

- Tring tri bang cac hinh phat thich dang cac téi
pham duge néu tai Di€u 1, ¢é tinh dén tinh chit nghiém
trong cua cac téi pham doé (Diéu 2). '

- Thye hién tat ca cac bién phap-quéc gia d6 cho la
thich hgp dé giam nhe tinh trang nguy hiém caa con tin,
dac biét 14, dé phong thich con tin va trg givp con tin rai di
sau khi duge phéng thich. Néu mot quée gia thanh vién
tam giit bat ky hién vat nio do nguoi pham tdi chiém dung
tir v bat con tin, thi quéc gia thanh vién d6 sé tra lai cang
sdm cang t6t cho con tin hodc cho bén thit ba lién quan
theo quy dinh cita Céng ude (Diéu 3).

- Cac qudc gia thanh vién sé& hgp tac trong viéc ngin
chan céc t61 pham thong qua viée thuc hién tat ca cac bién
phap kha thi dé ngan chan viéc chuén bi trén lanh thé cia
minh nhidm thyc hién cac téi pham néu tai Didu 1 & bén
trong hodc J bén ngoai lanh thd cia minh, bao gdm ca cac
bién phap cAm tién hanh trong pham vi linh thé ctia minh
cac hoat dong bat hdp phap cua nhiing ngudi, nhiing nhém
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ngudi hoac nhiing té chitc nao khuyén khich, xii giuc, to
chite hoac can du vao viée thuc hién cac hanh vi bat con
tin; trao d6i théng tin va phéi hgp trong viée thuc hién cac
bién. phap hanh chinh va cac bién phéap thich hgp khac dé
ngin chan viéc thuc hién cac t61 pham néu tai Diéu 1 cua
Cong uéc (Diéu 4).

- Khi hoan canh cho phép, quc gia thanh vién noi
nguoi pham téi c6 mat sé tam giam ngudi d6 hoac thyc
hién cac bién phap cin thiét khac pha hgp véi luat phap
clia quéc gia dé bao dam sy c6 méat cua ngudi pham tdi
trong thoi gian can thiét cho viéc thye hién cac thi tuc t&
tung hinh su ho#ic d&n d3; va thuc hién ngay viéc diéu tra
s0 bd vé su viéc d6. Quéc gia d6 can théng bao khong cham
tré, truc tiép hodc thdong qua Téng thu ky Lién hgp quéc,
vé viéc tam giam va thuc hién cac bién phap 46 cho: quéc
gia noi 191 pham dudge thye hién; quéc gia ma viéc cudng ép
trye ti€p nhim vao hodc muu toan nhim vao; quéc gia cb
cic phap nhan hoie thé nhan mang qudc tich ma viée
cudng ép truc tiép nhiim vao hofic muu toan nhim vao;
qudc gia ma con tin mang quéc tich hodc thuong tri trong
lanh thé cha quéc gia d6; qudc gia ma ngudi bi tinh nghi
pham t8i mang qudc tich hoic thudng trd trong lanh thé
clia quéc gia d6 néu ngudi nay khéng cé qude tich; t6 chie
quéc t&€ lién chinh phi ma viéc cudng ép truc tiép nhidm
vao hosc muu toan nham vao; va tit ca cac qude gia khéac
¢6 lidn quan; théng bao két qua diéu tra ban dau cho cac
bén lién quan va chi rd ¢6 ¥ dinh thuc hién quyén tai phan
ctia minh hay khong (Diéu 6).
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- Phu hgp véi luat phap ctia minh, quéc gia thanh vién
nad1 ngudi bi tinh nghi pham téi bj truy t& sé thong bao két
qua cudi cing cia qua trinh t& tung cho Téng thu ky Lién
hgp qudc va Téng thu ky Lién hdp quéc sé chuyén théng
tin d6 t6i cdc qude gia khac c6 lién quan, ciing nhu téi cac
t5 chitc qudc t& lién chinh pht c6 lidn quan (Diéu .

- Qudc gia thanh vién ¢6 quyén tit chéi yéu cau din db
ngudi bi tinh nghi pham t6i néu nhu quéc gia duge yéu
clu c6 dfy dii co sé d tin ring yéu ciu din do ngudi bi
tinh nghi d6 nham muc dich tritng tri vi 1§ do chang tée,
tdn gido, quéc tich, ngudn gdc sic téc hode chinh kidn
(Diéu 9).

b) Nhdn xét:

Trong bdi canh tdi pham bét céc con tin ngay cang gia
ting trén th& gisi, Cong wéc nam 1979 vé chéng bt cée
con tin ¢6 mét vai trd rdt quan trong trong viée ting cudng
hdp téc gilta cac quéc gia dé chéng lai loai t§i pham nguy
hiém nay. Céng udc nam 1979 1a mét trong cac didu wde
qudc t& duge dong dao cac quée gia trén thé gidi tham gia.
Tinh dén hét thang 12 nam 2006, Céng udc ndm 1979 da
c6 158 thanh vién, trong dé cé 4 quoc gia thudc khéi
ASEAN'. Da1 véi Viét Nam, viée gia nhap Céng udc nim
1979 sé tao cd s6 phap 1y dé ta hgp tac véi cic nude khac
nhdm ngan ngira t6i pham bat céc con tin.

1. B8n nude nay la Brunay, Campuchia, Lao va Philippin (TG).
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10. Cong wéc nam 1980 vé bao hd cac vat liéu hat
nhan:

a) Néi dung co ban ciia Cong wde ndm 1980:

Muc dich ¢ ban cta Céng ude 1a thic ddy hgp tac quéce
t€ nhidm thiét 1ap nhitng bién phap thich hgp va hiiu hiéu
dé bao vé an toan vit liéu hat nhan, phu hop véi luat phap
cla mbi quéc gia thanh vién, ngan ngita nhitng nguy hiém
tiém tang do sy chiém doat va sit dung bat hgp phap vat
l1éu hat nhan gay ra.

Cac quy dinh cha Céng ude duge 4p dung d6i véi vat
liéu hat nhan duge sit dung vi muyc dich hoa binh trong
qua trinh van chuyén hat nhan quéc té. Trit cac quy dinh
tai Piéu 3, Diéu 4 va khoan 3 Diéu 5, Cong udc nay cing
ap dung dé vé vat liéu hat nhan dang cho muc dich hoa
binh trong qua trinh st dung, bio quan va van chuyén ndi
dia. "Van chuyén hat nhan quéc t&" dudc hidu la sy
chuyén chd vat lidu hat nhan bang bat ky phuong tién van
chuyén nao, dy kién di ra khdi lanh thd cia mot quée gia,
trong d6 chuyén hang bit didu khdi hanh tit mét co s8 cua
bén gii tai qude gia d6 va két thic bing viée dén mét cd sd
cua bén nhan tai quéc gia nhan hang cudl ciing. Mai quéc
gia thanh vién déu cé quyén tai phan cta minh déi véi cac
t6i pham duge thuc hién trén lanh thd cta qudc gia d6
hoac trén tau thuy hodc tau bay dang ky 6 qudc gia dé: khi
ngudi bi tinh nghi pham té1 14 céng dan cua qudc gia dé.
Maéi quéc gia thanh vién cling sé thuc hién cic bién phap
can thiét dé xac dinh quyén tai phan ciia minh d&i véi
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nhiing t4i pham trong céc truong hop ngudi bi tinh nghi
pham téi dang ¢6 mit trén lanh thd ctia minh va quéc gia
d6 khong dan d§ ngudi nay téi bat ky quic gia nao néu tai
khoan 1, phu hop v6i Diéu 11. Ngoai nhiing quéc gia
thanh vién néu tai khoan 1 va 2, méi qudc gia thanh vién
phu hgp véi luat phap quéc t&, c6 thé xic dinh quyén tai
phéin clia minh d6i véi cac tdi pham quy dinh trong Cong
udc khi qudc gia nay cb lién quan trong qua trinh van
chuyén hat nhan quéc t& véi tu cach quéc gia xuat khiu
ho#c nhap khau (Diéu 8).

Theo Céng udec, cidc qude gia thanh vién ¢6 nhing
quyén va nghia vy c¢d ban sau day:

- Tién hanh cac budc thich hgp trong khudn khé luat
phép qudc gia va phi hop véi luat phap qudc t& nham bao
dam trong qua trinh van chuyén hat nhan quéc t&, trén
linh thd cla quéc gia d6, hodc trén tau thuy, tau bay
thudc quyén tai phan ctia qudc gia d6 vat liéu hat nhan
vao hodc ra khéi quéc gia dé, vat liéu hat nhan phai duge
bao vé theo cac cdp &6 dude quy dinh trong Phu luc I
(Diéu 3). :

- Khdng xuit khau hoic cho phép xudt khau vat ligu
hat nhén chling nao quéc gia dé chua nhén dudc su bao
ddm riang vat liéu hat nhan dé sé dude bao vé trong qua
trinh van chuyén hat nhan quéc t& theo cac cip do duge
quy dinh trong Phu luc I. Khéng nhép khau hoac cho phép
nhap khau vat liéu hat nhan tit mét qudc gia khong phai
1a thanh vién Céng udc nay chitng nao qudc gia thanh vién
dé chua nhan duge sy bdo ddm riang vat liu hat nhan dé
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sé dudc béo vé trong qué trinh van chuyén hat nhan qudc
té theo cdc cap dd duge quy dinh trong Phu luc 1. Khéng
cho phép vat liéu hat nhan t mét quée gia khdng phai la
thanh vién Céng udc qua canh lanh thd cia minh dén mét
quéc gia khong phai 1a thanh vién chitng ndo qudc gia
thanh vién d6 chua nhan dugde sy bao dam rang vat Liéu
hat nhan do6 sé dugc bdo vé trong qua trinh van chuyén
hat nhan quéc té theo cic cdp d6 duge quy dinh trong Phu
luc I (Diéu 4).

- Xac dinh va thong bao truc tiép cho nhau hoic thong
qua Cd quan nang ti lugng quéic t& (IAEA) vé cd quan
trung uong c6 thim quyén va ddu mdi lién hé chiu trach
nhiém vé viéc bao vé an toan vat liéu hat nhan va phéi hgp
cac hoat d6ng thu héi va \ng phé trong trudng hdp cé sy di
chuyén, st dung hoéc bién déi trai phép vat liéu hat nhan
hodac khi c6 mdi de doa c6 cd s6 vé nhiing sy viéc do. Trong
trudng hop vat liéu hat nhén bi mét trém, bi cudp hodc cd
bat ky su chiém doat bat hgp phap nao khae, hoidc c6 moi de
doa ¢6 cd s¢ vé nhiing sy viée d6, cac qudc gia thanh vién,
phi hop véi luat phap quéc gia ctia minh, sé hgp tac va hd
trd t61 da cho bat ky quéc gia nao ¢6 yéu ciu trong viéc thu
héi va bao vé vat lidu dé (Diéu 4).

- Tién hanh hinh su hoa cac hanh vi pham tdi nhu tiép
nhan, sd hitu, st dung, chuyén giao, bién d6i, thai bo hoac
phan tan vat liéu hat nhan, dan dén hoac c6 thé din dén
ché&t ngudi hoac gy thuong tich nghiém trong cho bat ky
ngudi nao hodc giy thiét hai 16n vé tai san; trém cép hoic
cudp vat liéu hat nhan; bién tha hodc chi€ém hitu gian lan
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vat héu hat nhéan; st dung hodc de doa sit dung vii luc,
hodc bang bat ky su de doa nao khac dé chidm doat vat
liéu hat nhén; hoac l1a dong pham cta bat ky hanh vi téi
pham nao néu trén (Méu 7).

b) Nhan xét:

Cong udc nam 1980 vé bao vé an toan vat lidu hat
nhén 13 mét khuén khd phap 1§ quéc t& quan trong cho
su hdp tac gildta cdc quéc gia trong viéc ngin ngiva va diu
tranh ¢héng lai moi hanh vi trém cip, chi€m doat bat hop
phap dé véi vat lidu hat nhan. D8i véi Viét Nam, Cong
udc cb ¥y nghia déc biét quan trong trong béi canh ta dang
trién khai chién luge phat trién dién hat nhan. Gia nhap
Céng udc nay sé gép phan gitp ta tranh tha su hd trg cha
qudc té& trong cudc dau tranh chéng cac hoat déng khing
b6 va budn ban trai phép vat liéu hat nhan nhim vao
Viét Nam.

11. Céng wéc nam 1991 vé danh dau vat liéu nd
déo vi muc dich nhin biét:

a) Not dung cd ban cua Céng wdc nam 1991:

Muc dich cua Céng udc nam 1991 vé danh dau vat liéu
nd déo vi muc dich nhan biét 1a tang cudng su hgp tac gida
cac qudc gia thanh vién trong viéc phong ngita, ngin chin
nhiing hanh déng khing bd théng qua viéc kiém soat va
han ché san xuit, mua ban, st dung vat liéu nd déo khong
duge danh dau va yéu cdu cdc vt liéu nd déo dude san
%udt phai gin céc tac nhan nhén biét dé giip cac thiét bi
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kiém tra an ninh ¢6 thé dé dang phat hién.

Sau khi Céng ude c6 hiéu lyc, mét Uy ban qudc té& vé
k¢ thuat vat liéu néd duge thanh 1ap gébm 19 thanh vién do
Héi déng Té chic Hang khéng dan dung qudc té (Hoi
déng) chi dinh theo dé ¢l ciia cac qudc gia thanh vién. Uy
ban nay s& chi thyc hién chiic niang tu vin, trén cd sd thuc
hién cac nhiém vu nhu danh gia v€ ky thuat san xuit,
danh diu va nhan biét vat lidéu nd; bao cio vé nhiing phat
hién cho cac qudc gia va to chic qudc t€ cd lién quan, Hé
déng sé hdp tac véi cac qudc gia thanh vién va cac 16 chic
gudt t& hitu quan tién hanh cac bién phap phi hgp dé tao
thuén 1di cho viéc thue hién Cong ude nay, bao gom ca viée
trg giap k¥ thuét va cac bién phép trao déi théng tin lién
quan dén sy tién bd k¥ thuat trong viéc danh ddu va nhan
bidt vat liéu né.

Céng ude quy dinh cac quéc gia thanh vién c¢é nhing
quyén va nghia vu c¢d ban sau day:

- Thyec hién cac bién phap cdn thiét va hitu hiéu dé
cAm va ngan ngita viée san xuét vat hiéu nd khéng dude
danh d&u trén lanh thd cha minh (Piéu 2).

- Thuc hién cac bién phap can thiét va hiu higu dé cadm
va ngan ngita viée van chuyén vao hodc ra khoi lanh thé
cha minh vat liéu né khong duge danh ddu. Quy dinh nay
khéng ap dung déi v6i viée cac cd quan ¢6 tham quyén clia
quéc gia thanh vién thue hién chic nang quan sy hoac canh
sat van chuyén vat hiéu né khong dude danh dau thude sy
kiém soat cua quoc gia dé6 phi hop véi khoan 1 Diéu 4 cho
cac muc dich khong trai véi Céng ude nay (Dicu 3).
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- Thyc hién cac bién phéap can thiét dé kiém soat chat
ché va hitu hiéu ddi véi viéc s6 hiu va chuyén giao quyén
sd hitu vat ligu né khong dudc danh d&u san xuét trong
nude hoac tit nude ngoai dua vao lanh thé ctia minh trude
khi Céng udc nay c6 hidu lyc d8i véi qudc gia dé, nhim
ngan chan viéc chuyén hoa hoac su dung vat Lidu néd
khong duge danh diu cho nhiing muc dich trai véi Céng
uéc nay (Di€u 4); déng thai tidu huy, danh d4u hoic lam
mit tde dung vinh vidn cac vat lidu nd déo thudc quyén
quan 1y cha cac nha chic trach quén su hoac canh sat
trong thoi han 15 ndm va cac vat lidu nd khéc trong thai
han 3 nam, ké tif ngay Céng ude 6 hidu Iyc déi véi quée
gia d6 (Diéu 4).

b) Nhdn xét:

Cong u6c nam 1991 vé€ danh ddu vat lidu nd déo vi
muc dich nhan biét 1a sén phdm ctia sy phan ing quyét
liét clia cong dong quéc t& d6i vdi mot s6 vu khing bd sit
dung chit nd déo gifu trong hanh 1y hosic mang theo
ngudi dé dua lén may bay ho#ic vao khu vic han ché tai
cac cang hang khong nhdm pha huy may bay, céc trang
thiét bi, cong trinh tai cang hang khéng vao nhitng nam
80 ctia thé& ky trudc. Bude vao thé ky XXI, Cong ude nam
1991 van con nguyén gia tri vi chat nd deéo van la mot
trong cac vii khi Igi hai ma bon khiing bé st dung. Dén
nay, da c6 68 quéc gia phé chudn hoac gia nhap Céng udc
nam 1991, trong d6 e¢6 17 quoc gia tuyén b 1a qudc gia san
xuét chat né déo. Ddi véi Viét Nam, gia nhap Céng uée
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nam 1991 s& gép phan ting cudng hdp tac qudc té trong
viéc ddu tranh, phong chéng cac hanh déng khung bé déi
v hang khéng dian dung.

12. Céong udc nam 1997 vé tring tri khiang bo
bang bom:

a) N6t dung cd ban cua Cong wdc nam 1997:

Muc dich cla Cong wée quéc t&€ nam 1997 vé tring tri
khang bd bang bom la tang cudng su hdp tac gida cac qude
gia thanh vién trong phdong ngita va tring tri khung bé
bang bom va quy dinh nhiing bién phap thich hdp va c6
hiéu qua dé ngan chan, truy t§ va triing phat nhiing hanh
vi khing bd bing bom, ]a mét trong nhiing biéu hién
tuong d6i phéd bién chia khing bé quéc té. Cac "thiét bi gay
né hoac gy chét ngudi khae" 1a via khi hodc thiét bi giy no
hoac giy chay, duge ché tao dé hoic ¢é kha nang giy chét
nguoi, gay thuong tich nghiém trong d6i véi cé thé hodc
gay thiét hai dang ké vé vat ch4t; hoac vit khi hoac thiét bi
dugc ché tao dé hoac ¢6 kha nang gay chét ngudi, giy
thuong tich nghiém trong d6i véi than thé hoic giy thiét
hai dang ké vé vat chat bing cach xa, rai hodc giy nhiém
cac chat déec hoa hoe, chit doc sinh hoc hodc déc td hoac
cac chét tudng tu, hodc chit phéng xa hoiac cac vat liéu
phéng xa.

Theo Céng udc nay, mdt ngudi bi coi 1a thuc hién mét
hanh vi pham téi néu ngudi dé ném. dat. lam nd hoac
kich né mét cach bat hop phap va ¢6 ¥ mét thiét bi gav néd
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hodc gy chét ngudi khac tai, vao, hodc chéng lai moét dia
diém cOng cong, mét trang thiét bi cia Nha nuéc hoic
Chinh pha, mét hé théng giao thong cong cong hoge mét
cd 56 ha tang vdi y dinh giét ngudi hoac gay thudng tich
nghiém trong déi véi than thé; hodc véi ¥ dinh pha hoai
dia diém, trang thiét bi hodc hé théng dé trén quy mé
I6n, din dén hodc c6 thé din dén nhiing t6n that 16n vé
kinh t&. Mot ngudi ciing bi coi 1a thyc hién t81 pham néu
ngud dé c6 ¥ do thuc hién t6i pham quy dinh tai khoan 1
cta Diéu nay hoac tham gia vdi tu cach ngudi déng pham
trong t61 pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 ca Diéu
nay; hoac t§ chitc hogc chi dao nhitng ngudi khéae thuc
hién téi pham quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 cta Didu
nay; hoac déng gép bang bat ky cach nao khac cho viée
thyc hién mét hosc nhiéu t6i pham quy dinh tai khoan 1
hogc khoan 2 cia Diéu nay do mét nhém ngudi cang c6
muyc dich chung thyc hién; viéc déng gép nay phai la co v
va duge thuc hign dé tro giup hoat déng pham téi chung
hodac muc dich chung cia nhém d6, hodce duge thuc hién
khi da nhéan thie duge § d6 thyc hién t6i pham cta nhém
dé (Diéu 2). Céng ude nay khong dudc ap dung néu tdi
pham duge thyc hién chi trong linh thé mét qudc gia,
nguoi bi tinh nghi pham téi va cac nan nhén 1a cac cong
din cua qudc gia dé, ngudi bj tinh nghi pham tdi bi phat
hién trong lanh thé clia quéc gia d6 va khéng quée gia
nao khac ¢é co s6 dé thuc hién quyén tai phan theo khoan
1 Diéu 6 hoic khodn 2 Diéu 6 cta Cong udc nay, trit khi
cac quy dinh tai Diéu 10 dén Diéu 15 dugc ap dung trong

159



cac trudng hgp do6, néu thich hgp (Diéu 3).

Vé quyén tai phan quéc gia, mdi qudc gia thanh vién
c6 quyén xac 1ap quyén tai phan déi véi cac t6i pham dude
thue hién trén lanh thé clia minh, trén tau thuy mang cd
qudc gia minh hode trén tau bay dude ding ky theo luat
phap clia minh vao thdi diém tdi pham dudc thuc hién;
hoéc téi pham do cong dén cua minh thdc hién. Qudc gia
thanh vién ciing ¢6 thé xac lap quyén tai phan cua minh
do1 véi bat ky tdi pham nao dude thyc hién dé chéng lai
cong dén cua qudc gia d6; chong lai trang thiét bi ctia Nha
nude hodc Chinh phi cua minh 6 nudc ngoai, bao gém dai
sif quan hodc nha clia ngoai giao hodc lanh su khac caa
minh; hodc t61 pham do ngudi khoéng ¢6 quéc tich thudng
tra trén lanh thé cha minh thyc hién; hodc tdi pham dude
thue hién v6i y d6 cudng ép quéc gia d6 phai lam hoic
khong duge 1am mét viée gi d6; hodc t6i pham duge thuc
hién trén tau bay do Chinh pha cia quéc gia d6 khai thac
ho#ac ngudi bi tinh nghi pham téi hién dang c6 mat § quéc
gia d6 va qudc gia dé khéng dan d6 t61 pham (Didu. 6).
Khéng mét quy dinh nao trong Coéng udc nay cho phép mdot
quéc gia thanh vién duge thyc hién trén lanh thd moét quée
gia thanh vién khac quyén tai phan va cac chic nang chi
danh cho cac cd quan ctia quéc gia khac dé theo luat phap
trong nuée cua qudc gia khac d6 (Diéu 18).

Coéng udc quy dinh cic quyén va nghia vu cd ban caa
cac qude gia thanh vién nhu sau:

- Hinh sy hoa cac hanh vi pham t61 dude quy dinh tai
Diéu 2 cua Céng ude (Diéu 4); déng thai thuc hién cac bién
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phap can thiét, bao gdm ca cic bién phap lap phap trong
nudc néu thdy cin thiét, dé bdo dam ring cac hanh vi
pham t1 thude pham vi diéu chinh cia Céng uée nay, dac
biét 1a cac hanh vi pham t81 d6 ¢6 ¥ 46 hoiac duge tinh toan
nhdm gay ra trang thai hodng loan trong cdng ching néi
chung, sé bi tring tri bing cic hinh phat phua hgp véi tinh
chi't nghiém trong cia cac hanh vi pham tdi d6 (Diéu 5).

- Khi dugc théng tin rdng nguoi da thyc hién hodc bi
tinh nghi d& thyc hién t§i pham quy dinh tai Diéu 2 c6 thé
dang c6 mit trén lanh thé cha minh, quéc gia thanh vién
sé tién hanh céc bién phap cin thiét theo luat phap trong
nudce ca minh dé€ didu tra céc sy viée theo théng tin nhan
duge. Khi hoan cinh cho phép, qudc gia thanh vién noi
ngudi pham tdi hodc ngudi bi tinh nghi pham tdi dang c6
mit sé thuc hién cac bién phap thich hgp theo luat phap
clia quéc gia d6 dé bao dam su hién dién ctia ngudi dé cho
viéc truy td hodic din d6. Qudc gia thanh vién khi tam
giam ngudi theo Diéu nay sé théng bao ngay, truc tiép
ho#c théng qua Téng thu ky Lién hdp qudc, cho nhiing
qude gia thanh vién da xac dinh quyén tai phan ca minh
theo khoan 1 va khoan 2 Diéu 6, va cho bat ky qudc gia
thanh vién c¢6 lién quan nao khac néu qudc gia d6 thiy cdn
thiét, vé viée ngudi d6 bi tam giam, cic hoan canh cho
phép tam giam ngudi d6 va vé két qua diéu tra cha qudc
gia d6 va néu rd quée gia dé cé ¥ dinh thuc hién quyén tai
phén hay khéng (Diéu 7).

- Tién hanh cac tha tuc td tung phi hdp véi phap luat
cla qudc gia khi khéng dAn d6 nguoi bi tinh nghi pham tHi
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dang ¢6 mat trén lanh thé cua quic gia minh (Didu 8).

- Céc qude gia thanh vién sé hd trg nhau téi da lién
quan dén diéu tra. thu tuc 18 tyung hinh su hodc dan dé dbi
véi cac toi pham quy dinh tai Diéu 2, bao gbm ca hd tro
trong viée thu thap ching ¢t ma cac qude gia d6 e¢in thist
cho qua trinh t6 tung phi hgp véi bat ky didu ude hoie
thoa thuan nao khac vé tuong trg phap 1y sé duge ky két
gita cac qude gia d6 vdi nhau ho#c néu khéng 6 cac didu
uéc hodc thoa thuan nhu vay, cic qudc gia thanh vién sé
hé tr¢ 1dn nhau pht hop véi luat phap trong nude cia
minh (Diéu 10).

- Hgp tac vdi cdc quoc gia thanh vién khac trong viée
ngan ngla cic téi pham quy dinh tai Diéu 2, dac biét la:
thyc hién tdt ca cac bién phap kha thi, bao gdm ci viéc
diéu chinh lugt phap trong nude cha minh néu cin thiét,
dé ngin ngita va chéng lai vide chudn bi trong pham vi
lanh thé ctia minh nham thye hién cac ti pham dé & trong
hodc & ngoai lanh thé clia minh, bao gdm cé céac bién phap
cdm tién hanh trén lanh thé cla minh cac hoat dong bat
hgp phap cha nhing ca nhan, nhiing nhém va nhiing t§
chic khuyén khich, xui giuc, 16 chic, ¢ tinh tai trg hoae
can dd vao vige thuc hién céc 191 pham quy dinh tai Diéu
2; trao doi théng tin chinh xdc va da dugce xac minh, pht
hop vai luat phap trong nuédc cia minh, cling nhu phéi hop
cac bién phép hanh chinh va cac bién phap khae dude tién
hanh mot cach thich hgp nham ngin ngita viée thuc hién
cac t61 pham quy dinh tai Diéu 2 (Diéu 15).
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b) Nhan xét:

Cong udc nam 1997 vé triing tri khing bd bang bom la
mot céng cu phap 1y quan trong dé cac quéc gla tang
cuang hgp tac nhim ngan ngua va triing tri tdi pham
khung bé& bang bom - mot loai t6i pham ngay cang phé
bién trén thé gidi. Tinh dén cudi thang 12 nam 2006, Céng
ube ndm 1997 da c6 149 quée gia thanh vién, trong d6 ¢6 6
qudc gia thuje ASEAN',

1. MOT SO PIEM CHUNG CUA
CAC BIEU UGC QUOC TE VE CHONG KHUNG BO

Mic dit méi didu ude qudc t& vé chéng khung bd néi
trén chi 4p dung dgi v6i mét s5 hanh vi khiing b6 cu thé,
nhung tat cd cac diéu ude quée t& vé chdng khiing b§ nay
déu bao gbém mét s6 ndi dung cd ban sau:

- Khdng dinh nguyén téc toan ven linh thé va nguyén
tic khong can thigp vao cdng viéc néi bd clia céc quéc gia.

- Coi khung bd quéc t&, du ring duge tién hanh & d4u
va do ai tién hanh, déu 1a hanh vi pham t8i va phai bi
trung tri. :

- Quy dinh nghia vy ctia cAc quoc gia thanh vién phai
tién hanh cac bién phap ddu tranh chéng khing bd québe
t& phu hgp véi luat phap quéc té, trong d6 6 Hién chuong

1. 8au nude nay ghm Brunay. Caimpuchia. Lao, Philippin. -
Indénéxia va Mianma (TG).
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Lién hgp quéc va cac tidu chudn qudc t&€ vé quvén con
ngudt, dac biét la ti€n hanh cac bién phap cin thiét dé
hinh sy héa nhiing hanh vi bao luc duge néu trong tiing
Cong udc va tring tri cac loai tdi pham khing bd quéc t&
theo thu tuc, trinh ty dd duge quy dinh trong ting diéu
udc cu thé.

- Quy dinh nghia vu cta cac quéc gia thanh vién trong
viéc xac 14p quyén tai phan ciia minh d6i véi cac téi pham
khang bd quéc t& va cac diéu kién cu thé nhu thu tuc diang
ky, lanh thé va quéc tich dé xac lap quyén tai phan do.

- Quy dinh r6 nghia vu ctia cac quéc gia thanh vién
cin hgp tac vdi nhau dé ngén ngita va triing tri cac toi
pham khung b8 quéc t&€ théng qua cac bién phap thich
hgp, bao gdm hgp tac song phuong, khu vue va toan cdu.

- Nghiém cam viéc khuyé&n khich, dung ting va tai trg
cho khung bd quéc té.

Cac diéu udc quéc t& néi trén tao ra moét khuén khé
phap 1y quédc t& quan trong cho sy hdp tac gida cac qube
gia trong cude ddu tranh phéng, chéng khing bs trong thé
ky XX.

III, NHONG PHAT TRIEN CUA LUAT PHAP QUOC TF
VE CHONG KHUNG BO TRONG NHUNG
THAP KY DAU CUA THE KY XXI

Khuang b da tré thanh mdt van dé toan cau, de doa
trige tiép, thudng xuyén va lau dai d&i véi khéng it quéc
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gia va la mot thach thdc 16n déi vdi hoa binh va an ninh
quéc té trong th€ ky XXI. Trong bdi cinh dé, cong déng
qudc t& da c6 mdt s5 nd lyc dé clng ¢6 khudn khd phap ly
qudc t& vé chéng khiing bd théng qua viée siia ddi, b sung
mdt s6 diéu uée quoc té€ vé chéng khung bé; xay dung mét
s0 diéu udc mdi, trong 46 cd viéc soan thio mot Cong ude
toan dién vé chdng khing bé va da dat duge mot so két
qua nhat dinh, cu thé la:

1. Sita d8i Cong udc nam 1980 vé bio vé an toan
vat liéu hat nhan: '
a) Mot s6'ni dung duoc sita déi, b6 sung:

Cong udc nam 1980 vé bdo vé an toan vit lidu hat
nhan duge md dé ky nam 1980 vA cb hidu lgc nam 1987.
Céng uéc 1a vin ban phip 1§ quée t& duy nhit trong linh
vdc bao vé vat liéu hat nhan trong d6 quy dinh nhiing
bién phép lién quan dén viéc ngan chin, phat hién va
tring phat cac hanh vi pham ti lién quan dén viéc vin
chuyén qudc t& cac vat liéu hat nhan, chit khong ap dung
cho viée van chuyén vat liéu hat nhan trong pham vi lanh
thé quéc gia. Nhu vay, pham vi ap dung cta Céng udc
tuong d61 han ché. Chinh vi ly do dé, mét Hoi nghi ngoai
giao da dugc td chitc tai Vién vao thang 7 nam 2005 dé
xem xét viéce sila ddi Céng ude va da théng qua bing déng
thudn nhiing sta doi, bo sung déi véi Cong ude quic 1€ vé
hao vé vat lidu hat nhan, cu thé la:

- Tén cua Cong udc vé bao vé an toan vat lidu hat
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nhén duge dé1 thanh Céng ude vé bao vé an toan vat liéu
hat nhan va cac ¢d s6 hat nhan. Nhu vay, Céng udc md
réng pham vi ap dung d61 vdi ca cac cd 86 hat nhan cda céc
quéc gia thanh vién.

- Cong udc duge sita dé1 dé khong chi ap dung cho viée
van chuyén quéc té& cac vat lidu hat nhan ma ciing dugce ap
dung d6i vdi ca viéc st dung, luu giit va van chuyén vat
liéu hat nhan trong pham vi linh thé clia méi qudc gia
thanh vién. Tinh thin cta sia déi nay quan xuyén trong
tat ca cac diéu khoan cua Cong udc. '

- B3 sung mét muc tiéu nifa ctia Céng udc 1a: bio ddm
vat liéu hat nhén chi duge s dung cho cac muc dich hoa
binh trén toan thé giéi; ngin chin va chéng lai cae hanh
vi pham téi lién quan dén vat liéu va cd sd hat nhéan; cing
nhu tao diéu kién thuin lgi cho sy hgp tac gifla cac quéc
gia trong viéc bdo vé vat liéu va cac cd sd hat nhan.

- B8 sung thém mgt phin quy dinh v& nghia vu cia
cac qudc gia thanh vién trong viéc thiét lap, thuc hién va
duy tri mét ché dd bao vé thich hdp d6i véi vat lidu va cac
cd s6 hat nhan nhim: chéng trém cap va ldy di bat hgp
phap vat liéu hat nhan dang duge st dung, luu gitt va van
chuyén; bdo dam viéc thuc hién céc bién phap nhanh
chéng va toan dién dé xac dinh, va khi thich hop, thu héi
nhiing v4t liéu hat nhan bi mat cip; chéng cac hoat déng
pha hoai vat lidu va cac co sé hat nhan; va giam thidu
nhiing hu qua phéng xa do céc hoat déng pha hoai gay ra
(Diéu 2). _

- B6 sung mét s6 nguyén tic bao vé an toan vat lidu
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hat nhan va cac cd s¢ hat nhan nhu: quy dinh méi quéce
gia thanh vién c6 trach nhiém thiét lap, thuc hién va duy
tri mdt ché dj bao vé an toan vat lidu va cac cd sé hat
nhan trén ldnh thé nuéc minh. Trong qua trinh van
chuyén qudc t& vat liéu hat nhan, quéc gia van chuyén
chiu trach nhiém hoan toan che dén khi di ban giao cho
quéc gia khac; mbi qube gia thanh vién cé trach nhiém
thiét 1ap va duy tri mot. khudn khé luat phap va quy dinh
vé bao vé& an toan vit lidu va cac cd s6 hat nhén; va trao
ddi théng tin véi nhau va véi IAEA.

- Cac hanh vi pham t§i lién quan dén vat Liéu va cd sd
hat nhan duge cu thé héa hon va chat ché hon. Cac hanh
vi lam tén hai nghiém trong d8i véi méi trudng ciing dude
coi 1a hanh vi pham tdi va phai bi tring tri Diéu 7). Céng
ude cling b8 sung mét s6 hanh vi pham téi khac nhw:
mang, gdi, chuyén vat lidu hat nhan vao hodc ra mét qusc
gia ma khéng c¢6 gidy phép hgp phap; hanh vi pha hoai co
s0 hat nhan hoic can thiép vao sy hoat ddng ecta mot cd sd
hat nhan; hanh vi t8 chite ho&c chi dao ngudi kKhae thyc
h#én cac hanh vi pham tdi néu trong Céng udc; hanh vi
tham gia thuyc hién cac hanh vi pham ti.

- Sita 461 b6 sung 2 didu khoan méi (Didu 11A va 11B)
lién quan dén dan d6 t6i pham. Vi muc dich din d6 hoac
trg gidp phap ly, Diéu 11A quy dinh khong mét hanh vi
nao trong Piéu 7 dudc coi 1a pham t6i chinh tri; cac quéc
gia thanh vién khéng dugc tir chéi din d% hodc trg giip
phap ly véi ly do duy nhit 12 hanh vi 46 lién quan dén
chinh tri. Theo Diéu 11B, céc quéc gia thanh vién cé thé
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tif chdi dan d va trg gitp phap ly trong truong hap ho cé
1y do dé tin rang yéu cdu dén db va trg gigp phap iy la
nhidm myc dich truy td hoic trimg phat mét nguoi vi ly do
ton gido, chung tdc, qudc tich hoge chinh kién chinh tri.

b) Nhén xét:

Trong b8i canh cac cude tranh chép do séc tdc, tén gido
van gia ting, nguy co rd ri vat liéu hat nhan, budn lau vat
liéu hat nhin va pha hoai cac cd s6 hat nhan tang cao,
viée bao vé thich dang chc vat lidu hat nhin cé ¥ nghia
quan trong. Viéc thdéng qua céc b sung, siia d01 Codng uéc
vé bdo vé vat lidu hat nhan g6p phin khéc phuc mdt s§
di€m yé&u trong ché d6 an ninh hat nhan hién nay, tang
cudng dang ké su chit ché va tinh hiéu qua cla cac quy
dinh clia Céng udc stia ddi, 1am tdng thém db an toan
trong qua trinh sit dung, luu giit va van chuyén vat liéu
hat nhan trong linh thé céc qudc gia thanh vién; déng
thdi ting cudng sy hgp tac gilta cic qudc gia lién quan
trong viée thuc hign cac bién phap xac dinh va phuc héi
nhitng v4t liéu hat nhan bi ldy cip, 1am gidm nhe hau qua
phéng xa caa nhfm.g hanh vi pha hoai.

2. Thong qua Coéng wdc nam 2005 vé tritng tri
nhirng hanh vi khiing bé bang hat nhan:

a) S ra dii ctia Céng vdc:

Cac cude khung b6 trén thé gidi trong thai gian qua

cho thay cdc nhém khiing bé ¢6 thé t8 chite tién hanh
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nhiing hoat déng khuang bé giét ngudi hang loat. Kha ning
gay tdn that v& ngudi va tai san sé tang 1én rat nhidu néu
cac nhém khlng b cye doan cé trong tay céc vii khi sinh
hoc, héa hoc hogc hat nhén. Nguy cd nay khéng thé bj loai
bd trong béi canh chng dbéng qudc t& hién nay chua cé kha
néng gidi trit vii khi hat nhan va cang chua ¢ kh3 ning
kiém soat hoan toan nhitng vat ligu va thiét bi hat nhan
c6 thé duge st dung dé ché tao vii khi hat nhén. Chinh vi
vy, viée hdp téc quéc t& dé loai b kha ning sit dung va
khi hat nhén.cla cic nhém khing b8 cyc doan 13 mot
nhi¢m vu c&p bach cia cé céng ddng quéc té.

Td nam 1997, tai Lién hgp quéc, cac qudc gia quan
tdm di bdt ddu qua trinh thuong Iu:m_lg mot cong ude vé
chéng khiing bd hat nhan. Sau 7 nam thuong lugng, ngay
13 thang 4 ndm 2005, Dai h§i déng Lién hgp qudc da
théng qua bing déng thuén Céng wdc quéc t& vé tran ap
¢dc hanh vi khing b3 hat nhan nhdm tao ra mét khudn
khd phap Iy quée t& cho sy hdp tac gilta cac quéc gia trong
cubc chién chdng khing bd qudc t& néi chung vi chéng
khung b& hat nhéan néi riéng'. Do tinh ch&t phitc tap cua
vin dé, Cong udc khong dé cép viéc st dung vii khi hat
nhén cia nha nudc ma chi tap trung ching cic hanh vi
khing bd hat nhan ctia cac thyc thé phi nha nuée, 1a cac
ca nhén khung b8 va cdc nhém khiing bé.

1. Steven C. Welsh, CDI Research Analyst, swélsh@cdi.org
May 17, 2005,
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b) Mot s6' néi dung co ban cua Céng wdc:

Muec dich ctia Céng ude 13 nham quy dinh nhiing bién
phap thich hgp va c6 hidu qua dé ngan ngita va tritng tri
nhiing ké khing b& hat nhan theo Céng ude. Theo quy
dinh cua Diéu 2 cia Céng udc, mdt ngusi sé bi coi 13 pham
t61 khiing b hat nhin néu nguoi d6, mdt cach cé chu dinh
va bang con dudng bat hdp phap, s6 hitu nguyén liéu
phéng xa, ché& tao hay sé hitu thiét bi hat nhan véi muc
dich giy thudng vong 16n hay nham pha hoai cd sd ha tdng
hay méi trudng; si dung nguyén liéu hay thiét bi phéng
xa, st dung hoic ph4 hoai cd s6 hat nhan dé tao ra s¢ ro ri
phéng xa gay thuong vong 16n, nhim pha hoai co sd ha
tdng hay méi trudng dé ép budc thé nhan, phap nhin, td
chitc qudc gia hay qudc gia phai thue hién hay khéng thuc
hién mdt hanh déng nao d6. Nhiing ngudi de doa thyc hién
cac hanh d6éng néu trén (trong nhitng tinh hudng cé thé
thuc hién nhitng 161 de doa nay) hay nhiing ngudi muu
tinh, tham gia, d6ng lod, t& chiic, ra 1énh hay tao diéu kién
thuc hién nhiing hanh d6ng nay ciing bi co1 12 pham tH
(Piéu 2).

Céng ude khéng ap dung trong nhiing truong hgp toi
pham dudc thuc hién chi trong lanh thd mét quéc gia,
ngudi bi tinh nghi pham té1 va nan nhan la céng dan
nudc dé, ngudi bi tinh nghi pham tdi bi bat trén lanh thé
quéc gia dé6 ma khéng quoc gia nao khac ¢é cd sd thue
hién quyén tai phan theo quy dinh caa Coéng udc, tri
nhiing trudng hop lién quan dén hgp tac qudc té trong
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linh vue nay theo quy dinh cua Cong ude, hay viée dé1 xu
v8i nguci bi tinh nghi téi pham khéng tuan tha phap luat
vé nhan quyén quéc té. Hay néi mét cach khae, Céng ude
khong ap dung trong truong hgp tdi pham khéng co yéu
t& qudc t& (Diéu 3). Cac hoat dong cua luc lugng vi trang
trong mét cude xung dét vii trang khdng do Cdng ubc
diéu chinh ma do cac quy dinh Hién hanh cta luat qudc
t& nhan dao diéu chinh.

Vé quyén tai phan quée gia, theo Cong ude, mbi quéc
gia thanh vién c¢6 thé xac 1ap thiAm quyén tai phan cla
minh d6i véi cac t6i pham thuc hién trén lanh thé cha
quéc gia d6 ho#c trén tiu thuyén mang cd qudc gia dé,
may bay dang ky theo Juat phép qudc gia d6 vao thdi diém
pham t61; khi ngudi bi tinh nghi pham téi l1a ¢éng dén caa
qudc gia d6. Mbi quoc gia thanh vién ciing ¢6 quyén tai
phan ddi véi céc téi pham 14 céng dén cha qube gia d6. Mbi
qudc gia thanh vién cling ¢6 quyén tai phan do véi cac tdi
pham thuc hién chéng lai c¢éng dan cua minh; tdi pham
nhim vao cd sd vat chit ciia quéce gia d6 ¢ nude ngoai, bao
gdm tru sd cd quan dai dién ngoai giao, lanh sy, téi pham
nhiam budc qudc gia d6 thuc hién ho#c khong thuc hién
mot hanh ddng nao dé6; tdi pham duge thuc hién trén may
bay do Chinh phii quéc gia d6 khai thac (Piéu 9).

Céng ude quy dinh cac quyén va nghia vu ¢ ban cua
cac quéc gia thanh vién nhu sau:

. Théng qua céc bién phép cin thiét dé hinh sy hoa
trong luat phap quéc gia cia minh nhiing hanh vi pham
t61 duge xac dinh trong Diéu 2 cia Cong udc va quy dinh
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hinh phat tuong xitng dé1 v6i méi hanh vi pham téi, ¢6
tinh dén ban chat rat nguy hiém cta loai t9i pham khing
bd hat nhan (Diéu 5).

- Hop tac v6i nhau thong qua viéc tién hanh cac bién
phap thuc tién, va néu can thiét, bao gém ca viée siia déi
luat phap cua minh cho pha hgp véi Cong ude dé ngin
chin va chéng lai cac hoat déng chuin bi pham téi trén
lanh thé cia minh; trao déi cac théng tin chinh xae va
duge kiém chitng phi hop véi luat phap ctia minh; thong
bao khoéng c¢ham tré cho cac quéc gia thanh vién khac,
hodc khi thich hgp, cho céc t8 chiic qudc t& lién quan vé
hanh vi pham tdi va viée chuin bi pham tdi khiing bd hat
nhan (Diéu 7).

- Khi bt gift hodc kiém soat duge cac vat lidéu, phudng
tién hofic cd sd hat nhan cla cic téi pham khiing bé, quic
gia thanh vién d6 sé tién hanh cac bién phap dé vé hiéu
héa sd nguy hiém cla céc vat lidu, phuong tién va co sd
hat nhan dé; Iuu trit va bao vé cac vat lidu va phuong tién
hat nhan theo ding cac tiéu chuén an toan cia IAEA
(D1éu 8).

- Khi nhan duge théng tin vé téi pham tit quéc gia
thanh vién khae, cac qude gia thanh vién cén cé bién phap
diéu tra xac minh kip thdi; c¢6 trach nhiém bao vé bi rnat
cac thong tin nhan duge; bao dam sy c6 mat cia thi pham
hay nguoi bi tinh nghi pham t6i cho muc dich truy t8 hay
dan db trong trudng hgp nhiing ngudi nay c6 mit trong
linh thé quéc gia cha minh; déng thai lién lac ngay véi dai
dién c6 thAm quyén gin nhét cda nudec ma ngudi bi tinh
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nghi pham t4i 1a ¢éng dan, nudc ¢é quyén bao hd ngudi dé
hoac nude dong ¥ bao ho theo yéu cdu ciia ngudi dé: bao
dam cho dai dién nudc nay dén tham ngudi dé (Didu 10).

- Truy t8 ngudi bi tinh nghi pham t6i phit hgp véi tha
tuc t8 tung cua nuéc minh, khéng dé cham tré mot cach
phi 1y néu khéong dan d4 tdi pham (Diéu 11).

- Céc qudc gia thanh vién phai bao céo vé viée bit gid i
pham khing bd hat nhan cho Téng thu ky Lién hgp quéc.

- Vé dan d§, nhiing t§i pham quy dinh trong Céng udc
phai duge coi 14 nhitng 81 pham c6 thé bi d&n dd theo céc
diéu udc v€ dan d6 hién hanh va phai dua cac t6i pham dé
vao danh muc cac t6i pham c¢6 thé bi din db trong céc diéu
udc vé dan dé c6 thé duge ky két trong tudng lai giita cac
quéc gia thanh vién. Ngodi ra, néu cac quéc gia thanh vién
khéng ky két véi nhau cae diéu ude vé dan d6 thi c6 thé coi
Cong udc 1a co s6 phap 1y cho viée dan d, hodic coi cac tdi
pham d6 1a cac toi pham cé thé bi dan dd, phu hop véi cac
quy dinh luat phap cla quéc gia duge yéu cdu. Mat khac,
cic quy dinh vé dan d5 hién tai gifa cac qudc gia thanh
vién d81 v8i nhiing t8i pham néu tai Didu 2 cin duge sila
dé1 cho phit hop véi quy dinh ciia Céng ude (Diéu 13).
Khong dudgc tit chéi yéu cdu dan dd hay tuong trg phap ly
chi vi 1y do t§i pham lién quan dén chinh tri hay c¢6 dong
co chinh tri (Diéu 15). Theo Diéu 11 ctia Céng udc, néu
qudc gia thanh vién khong din dd nguoi bi tinh nghi pham
61 dang ¢6 mat trén lanh thé cla minh thi qudc gia dé c6
nghia vu phai truy t& ngud dé pha hgp vdi cac tha tuc t&
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tung theo quy dinh cua luat phap quée gia dé.

- Cac quée gia thanh vién sé tién hanh cac nghia vu
néu trong Céng ude phut hgp véi cac nguyén tic binh dang
chu quyén va toan ven linh thd qude gia, khéng can thigp
vao cdng viée ndi b cua cic qudc gia khac. Khong quée gia
nao duge phép thue hién quyén tai phan va thdm quyén
nha nudc cia minh trén lanh thé cia quéc gia khac trai

véi quy dinh cda luat phap cla quée gia dé.

¢) Nhén xét vé Céng ude:

Viéc thong qua Céng ude 1a mat bude quan trong trong
cic ¢6 gang da phudng nhim phong ngita va tran ap cac
hanh vi khung bé hat nhan. Mot khi ¢6 hiéu lue, Céng uéc
sé gép phan bd sung va tang cudng khudn khé phap ly
quéc t& hién hanh vé chéng khing b, ddong thdi thé hién
quyét tiAm ctia cdng ddng qudc té trong cudc chidn chéng
khiing b8, dac biét 1a khiing bd hat nhéan.

3. Xay dung Céng wdc quéc té toan dién vé
chdng khung bé qudc té:

a) Tién b6 trong thiiong luong Dy thdo Cong wde:

Tt nam 1996, Dai hoi déng Lién hop qude da thanh
lap m¢t Uy ban Adhoc véi nhiém vu soan thao mét céng
udc quoc té€ toan dién vé chéng khung b6 nham cung cd
khuén khé phap 1y quéc t& hién c6 theo hudng: thit nhat,
Cong uéc phai xd ly dude nhing van dé chua dudge giai
quyét trong cac diéu udc qudc t& vé chéng khing b quéc
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té hién hanh: thiv hai. Céng ude phai tao ra duge mot
khuén khé phap ly can thiét dé bao dam sy nhat quin
trong cie quy dinh vé chéng khiing ba. Sau sy kién ngay
11 thang 9 nam 2001, nd lyc nay cang dude dav manh va
cho dén cudl nam 2006 Lién hop quée da di dén mét Dy
thao Céng udce tuong dai hoan chinh. Phan 16n dy thao cac
diéu khoan trong Dy thao Céng wée da duge cac nude
tham gia thuong lugng nhat tri théng qua’. Tuy vay, hién
van con ba van dé gay can dang tén tai, can trd viée thong
qua Dy thao Céng ude, d6 1a, xac dinh ndi ham cua dinh
nghia khing bé, cic hoat dong cha luc lugng vir trang, va
quan hé giita Cong udc toan dién va cac diéu wée quée t&
vé chdng khing bé dang ¢ hidu lye.

- Vé dinh nghia khiing bs: Trong khi mét s8 nuéc
phuong Tdy cho rdng ciac hanh vi khiing b8 duge néu
trong Diéu 2 etia Dy thao Céng ude da bao gdm dude hau
hét cic hanh vi khing b8, mét s6 nude dang phat trién
van cho rang Cong uéc toan dién cdn phai c6 mét dinh
nghia hoan chinh va ri rang vé khang b6 trén co séd xac
dinh mue dich vd muec tiéu cia cic hanh vi khing bs,
khéng thé chi ligt k& mét s§ hanh vi cu thé. Mot s dai
dién cac nude dang phat trién ciing cho ring dinh nghia

1. D6 la cac diéu khoan quy dinh vé nghia vu hinh sy héa
cac hanh vi kbung bé, cac bién phap can thiét dé trimg tri thich
dang cic hanh vi khing bd: nghia vu hgp tac gilia cdc qude gia
thanh vién trong viée ngan chan va chéng khilng bd. trong 6 ¢6
hgp tac trong linh vie dan dé va trg giap phap ly (TG,
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khang b8 néu trong Céng ude phai bao gdm ca hién tugng
khang bé nha nude, déng thdi phai phan biét hanh vi
khiing b& véi cude dau tranh hop phap dé bao vé quyén
dan tde tu quyét cuia cac dan tic.

- Cac hoat dong cta lyc lugng v trang: Viéc c¢6 ap
dung cac quy dinh ctia Dy thao Cdng udc ddi vdi cac hoat
ddng cua luc lugng vii trang clia nha nuée hay khong van
la mdt van dé con giy nhiéu tranh cai. Mot s6 nude va
nh6m nudce cho riang Cong ude phai ap dung déi voi hanh
vi cta lye lugng v trang duge thde hién khéng phu hgp
véi Hién chuong Lién hgp qude va luat phap qudc té. Mot
86 nudc c6 quan diém dung hoa cho ring khong nén loai bo
tit ca cac hoat déng cla luc lugng vii trang ma chi nén
loai bé cac hoat ddng cta lyc lugng vil trang cua Nha nudc
da duge luat nhan dao quéc t& didu chinh. C6 mdt s6 nude
khac cho ring Céng udc chi ap dung déi vdi cac nhém
khiing b8 ca nhéan, vi vy, khéng nén dé cip hoat djng cta
cac lye lugng via trang.

- Quan hé giita Céng udc toan dién va cac cong ubc vé
chéng khing bd khac: Hién vin con hai quan diém khac
nhau vé v&n dé nay. C6 mot s6 nudc cho ring, mot khi
Cong ude toan dién c6 hidu luc thi trong trudng hgp Cong
uée toan dién va mot céng udc chéng mot loai hanh vi
khing bd cu thé nao dé cing c¢é thé duge vién dan thi
Cong ude toan dién sé dude ap dung. Tuy vay, nhiéu nudc
ang ho quan diém cho rang Céng udc toan dién khoéng nén
c6 gia tri cao hon cdc cong ude cu thé khac ma chi nén ¢6
val tré b8 sung cho cac cong ude d6. Chinh vi vay, ho ung
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h¢ diéu khoan dy thao hién nay trong dé quy dinh trong
trudng hgp Coéng ude toan dién va céng ude cu thd cing
quy dinh vé mét loai hanh vi khiing b6 thi cong udc cu thé
do6 sé duge ap dung.

Vi cbn mét s6 khéc biét néu trén, Pai hi déng Lién hop
qudc khoa 60 (nam 2005) va khéa 61 (nadm 2006) da khéng
thé théng qua duge Du thio Cong ude toan dién vé chéng
khiing b8 nhu dy kién, ma budc phéi dé lai thao ludn tiép
tai1 cac khéa hop sau cha Dai héi déng Lién hap quée.

b) Trién vong ciia Cong woc:

Do ¢6 sic ép rdt manh cla edng ddng quéc t& yéu cdu
phdi s6m théng qua Céng ude dé hoan thién khuén khé
phép Iy quéc t& vé chdng khiing bd, tao ra mét ché d6 phap
ly thong nhat cho hgp tac tu phap va truy t6 cac hanh vi
khing b8, c¢6 nhiéu kha nang trong vai nim téi cac nude b
thé théa higp duge vé nhitng khéc biét con lai, dic bist Ia
vén dé dinh nghia khing bd. Trong trudng hgp khéng dat
duge thoa thuin vé dinh nghia khing bé, cic nude 6 thé
chon giai phap khéng dua dinh nghia khiing b vao Céng
udéc ma chi liét ké cac hanh vi khiing b4 cu thé. Nh vay,
khong sdm thi mudn, du thdo Cong udc toan dién vé chéng
khiing béd ciing sé duge thong qua.

IV. VIET NAM VA CAC PIEU UGC QUOC TE
VE CHONG KHUNG BO

Trong béi cinh hoat dong khing bé ngay cang gia
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tang va thyc su trd thanh moét van dé toan cau, de doa
nghiém trong hoa binh va an ninh quéc t&, viéc ting cuong
khuén khé phap ly quéc t& lam ¢d sd cho su hgp tac gidta
cac qudc gia lrong cudc chién chéng khiing bé 14 mét bién
phép rit quan trong va hiéu qua. Chinh vi vay, cdéng dong
qudc té€ dic biét quan tdm dén viéc khuyén khich va thic
day cac qudc gia tham gia va ton trong thue hién 13 diéu
udc qudc t& vé chong khung bd hién hanh.

Cho té1 nay, Viét Nam di la thanh vién cta 8 trong so
13 Cong udc noi trén. Trong thai gian téi, ching ta nén
nghién ciu dé cé co sd xem xét gia nhap 5 Cong ude vé
chéng khiang b6 con lai, dic biét 1a Cong udc nam 1979 vé
chéng bét coc con tin, Céng uwde nam 1980 vé bao vé an
toan vat liéu hat nhan (duge stia déi nam 2005 thanh
Céng udc vé bao vé an toan hat nhan va co sd hat nhan),
Céng udc nam 1997 vé tritng tri khing bd bang bom.
Tuong tu nhu 8 didu ude quoc té vé chdng khiing bd ma
Viét Nam da tham gia, ca 5 d1iéu udc ma ta chua gia nhap
¢6 ndi dung vé cd ban phi hgp véi dudng 161, chinh sach va
phéap luat cia Nha nude ta vé chéng khung bd. Cac diéu
udc nay déu duge ky két trén co s6 cac nguyén tic ton
trong ddc lap, chi quyén, toan ven lanh thé quéc gia,
khéng can thiép vao eéng viée ndi bé qube gia, binh ding
va cung cé Igi. va phu hgp vdi nhitng nguyén téc cd ban
cua luat phap qudc té.

Viéc Viét Nam gia nhap nhiing diéu ude qude té vé
chong khang bd con lai sé tao ra cho nudc ta mét khudn
khé phap 1y tuong déi toan dién vé chong khung b, gop
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phan bao vé ving chég chu quyén va an ninh quéc gia;
déng thoi thé hién rd 1ap trudng va cam két chéng khiing
b, cling nhu quydt tam va nguyén vong cua Dang, Nha
nude va nhan din ta trong nd luc phan dau vi hoa binh, én
dinh, phat trién, héi nhap va hop tac quéc t&, qua d6, nang
cao uy tin, vi thé cia nuéc ta trén trudng qulé’c té. Dong
thai, gia nhap cac diéu ude quéc té vé chong khing bd néi
trén cang sé gép phin ting cudng su hgp tic gida ta va
cac quée gia khéc trong ddu tranh phong, chdng cae loai
t6i pham khung bé; tao co sd phap 1y dé ta ddu tranh
chong lai nhiing &m muu, hanh d6éng khing bé nham
chéng pha Nha nudc Viét Nam, cac c¢o quan dai dién cla
Viét Nam & nuée ngoai.
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Chuong VI
CAC NGUON NUGC QUOC TE

1. NHUNG VAN DE NAY SINH TU VIEC SUDUNG
NGUON NUGC QUOC TE

Vao ddu thé ky XX, st dung cac ngudn nudc qudc té
vao cac muc dich phi giao théng nhu thuy lgi, thuy dién,
st dung nudc phuc vu cho cong nghiép va cac st dung
khéac, v.v., da phat trién rat manh, va nho d6, déng gép
quan trong cho tang trudng kinh t& va cai thién doi séng
cua ngudi dan d nhiéu khu vuc trén thé gisi. Tuy vay, viée
st dung nude trén quy md 16n di c6 nhing tac dong
nghiém trong déi véi sé lugng va chit lugng nude cha cac
ngudn nudc quéc t&. Chi trong vong mét thé ky, van dé
thi€u nudc da trd thanh mot thach thic thuc sy dé véi
nhan loai. Vin dé thidu nuéc ngiy cang trd nén tram
trong do nhu ciu st dung nude cho eéng nghiép, néng
nghiép va cac muc dich khac ngay cang ting. Dong thoi
véi tinh trang thiéu nudc la sy 6 nhiém ngudn nudc, trong

dod cé cac ngudn nude qudc t€, ngay cang gia tang lam cho
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tinh trang thi€u nuéec ngay cang tram trong. Su suy giam
ca vé 80 lugng va chat ludng nude khéng chi dan dén
nhiing nguy cd kim ham phat trién vé kinh t& va xa hoi
ma con giy ra nhiing tranh ch&p va quan hé cang thing
gita nhiéu quée gia trén thé gisi'.

Nhu vay, viée sit dung cac ngudn nude qudc t& vao cac
muc dich phi giao théng trong thé ky XX da lam nay sinh
ba van dé co ban. Vdn dé thi nhdt la tinh trang v chinh

1. T cudi thé ky XIX dén niia cuéi thé ky XX, Hoa Ky va
Méhicd da lién ti€p c6 nhiing tranh chip vé viée sit dung nuéc
ctia nhing con séng ma hai nudc ciing chia sé. G chau A vao dau
nhitng nam 60 cha th& ky trude, An D6 va Pakitxtan d& tranh
ch&p dit déi v& ngudn nudc séng An. An b6 va Bingladét da
tranh chip gay gét vé ngudn nudc séng Hang. Nam nudc Trung
A hién vin con dang tranh chip véi nhau vé st dung nguén
nudc cua con séong Amu Daria va séng Sia Daria. Tinh hinh
cing thing vé nuéc dang de doa nghiém trong su 6n dinh & Bic
Phi. Tai luu vyc séng Diambédi ¢ mién Nam chau Phi, tranh
chép vé nude luén xay ra. Tai Trung Déng, tranh chip vé ngudn
nudc dién ra hang ngan nam qua hién vin dang la moét van dé
gay cang thang trong khu vyc. Man thufin vé viée sit dung nude
song Nin gifta Ai Cap va Etiépia gay gt téi midc Ai Cap da ting
canh bao sé tin cdng bing quéan sy Etidpia néu nude nay khong
bao dam ngudn nudc cho Ai Cap. Xiri ndm gitta Thé Nhi Ky va
Iréc eling de doa t&n eéng Thé Nhi Ky vi nude nay xay dap ngan
nudc trén séng Ophrat, lam chuyén hudng dong chay cla séng
nay va han ché nudc d6 vé vang ha luu trong dé c6 Xiri. Trong
khi dé, Palextin, Giodcdani va Ixraen ciing 6 bat dong nghiém
trong vé ngudn nudc sdéng Giodedan (TQ).
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phu.trong viée sit dung céc ngudn nudc quée t& do khong
6 mét trat tu phap 1y quéc té vé sit dung cic ngudn nude
nay. Tinh trang d6 din dén sy canh tranh gay gét gita cac
qudc gia cung chia sé ngudn nude, 1am cho sy lang phi vé
nudc ngay cang nghiém trong; va lam gia t&ng su“ 6 nhiém
ngudn nuéc qubc t&. Van dé thiz. hai 1a sy bing né hang
loat cac tranh chép giita cac qudc gia vé viéc su dung
ngudn nude quéc t€, tude doat kha ning hgp tac can thiét
dé c6 thé bao vé ngudn nude, va de doa dén hoa binh va an
ninh thé gidi. Van dé thit ba va dbng thdi 1a hé qua tat yéu
cha hai v&n d8 trén 1a nguy cd can kiét ngudn nuée quéc té&
ca vé s6 lugng va chat Tugng. Tai mot s6 khu viic trén thé
giéi, sy can kiét ngudén nudc quéc t& khéng con 1a mot
nguy ¢d nita ma di 13 mot hiém hoa thyc sy. Vao mua
kiét, séng Giobedan khéng con kha nang chay ra bién do
nude cia séng nay da bi sit dung hét. Trong mot vai ndm
han hin ning, mét s& con séng qudc t& khac nhu sbéng
Hing, séng Coloradd, song Nin cling 14m vao tinh trang
tuong tu. |

IL SU CAN THIET HINH THANH LUAT VE SUDUNG
CAC NGUON NUGC QUOC TE VAO CAC MUC DICH
PHI GIAO THONG

Tinh trang trén di din dén nhu cfu hinh thanh
nhilng nguyén tic va quy pham phap 1y quéc t& diéu chinh

quan hé giita cac quéc gia lién quan trong linh vyc si
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dung cac ngudn nude quéc t& vao cac muc dich phi giao
théng. T nhu ciu nay ma huit vé sit dung cic ngudn nude
qudc t€ dan dén hinh thanh va phat trién, nhu 13 mét tat
y&u khach quan. Sy hinh thanh va phét trién luat vé si
dung cac nguén nudc qudc t& 13 mot trong cac bién phap
quan trong dé giai quyét dbng thdi ba v&n dé cd ban néu
trén nhdm:

- Ch&m dut tinh trang st dung céc ngudn nudc quée t&
mét céch v6 chinh phi; tao ra mét trat tu phap 1y qudc t&
trong linh vyc s dung nguén nuée duge chia sé gitta hai
hay nhiéu quéc gia;

- Tao ra cd sd phap 1y qudc t& dé gidi quyét cac tranh
chép niy sinh gilla cAc quéc gia cing chia sé ngudn nude
théng qua viéc quy dinh rd rang hanh vi khéng chi cla cac
qudc gia ma con cla cac tu nhién nhan va phap nhin ndm
duéi quyén tai phan hay kiém soat cha cac quéc gia d6; va
cdc quyén va nghia vu cd ban cha cac quéc gia ven mét
ngudn nudc quoc té.

- Tao ra khuén khé phép 1y cho sy hgp tac giita cac
quéc gia trong linh vyc sl dung, phat trién, gid gin va bao
tén ngudn nude qudc t&. Su hop tac nay rit cdn thiét dé
cdc quéc gia cé thé giai quyst mot cach c6 hidu qua céc vin
dé lién quan dén viée s dung ngudn nudc mi ho cling
chia sé.

Tuy vay, do tinh chét phitc tap va da dang cha cac
ngudn nuéc qude t& trén thé gidi, ngoai Cong udc nam
1923 vé phat trién thay didn c6 thé cé tac dong dén hai
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hay nhiéu quét gia', cho dén nhiing nam 90 cha thé ky XX
chua c6 mot cong ude quoe t& ¢6 tinh phd cap toan cdu nao
trong linh vue st dung cic ngudn nuéc quéc té vao muc
dich phi giao thong duge ky két. Phai dén nam 1997, sau
hang chuc nam thugng lugng, Dai héi dong Lién hdp quéc
mdi thdng qua duge -Cong ude vé luat sé.dung cac ngudn
nude qudc t& vao cac muc dich phi giao théng (goi tit la
Céng ude nam 1997), danh ddu mét budc phat trién quan
trong cua luat phap quéc t& trong linh vue si dung céc
ngudn nude quoc t&>,

1IL. CONG UGC NAM 1997 CUA LIEN HQP QUOC
VE LUAT SU DUNG CAC NGUON NUGC QUOC TE
VAO CAC MUC DiCH PHI GIAO THONG -

Céng udc ndm 1997 chia Lién hgp qude vé luat sit dung
cée ngudn nudc qube t& vao cac mue dich phi giao théng
(Cong udc nam 1997) dua ra duge mdt dinh nghia tuong.

1. Cong ude trén 1a diéu uwdc quic té da phudng dbu tién
trong Iinh vyc sit dung ngudn nude qude t& vao cac muc dich phi
giao théng nhung tiéc ring Céng udc chua cé hiéu lyc do khong
¢é @l s6 quéc gia phé chuén (TG).

2. Cong udc ndm 1997 cua Lién hgp quéc vé luat sit dung
cAc ngudn nudc qudc t& vao cac muc dich phi giao thong. FAO,
Legislative Study, No. 65, Sources of International Water Law, ‘
Development Law Service FAO Legal Office, Rome, 1998, p. 29
(TG).
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déi hoan chinh vé khai niém "nguén nude qudc t&", déng
thoi da phap dlen hoa nhiéu nguyén téc va quy pham cta
luat tap quan quéc t& vA phat trién nhidu quy pham méi,
tién bd trong linh vyc st dyng nguén nudc québc t& vao cac
muc dich phi giao théng.

1. Khai niém ngudén nude quée té:

Vio cudi thé ky XVIII, cai ma bay gid duge goi la cac
&" dugc hi€u don gian la cac song qudc
t& chdy qua lanh thd ctia hai hay nhiédu quéc gia. Trong
th& ky XIX, cic ngudn nude quée t& duge md rong d& bao
gom khéng nhiing sdng ma ci cac hé quéc t€ nhu dude
néu trong Dinh udc cudi cung cha Hai nghi Vién nam
1815'. Song va hé qudc t& duge dé cap & day chi han ché
trong pham vi ec sdng, hd qudc t& cé thé giao théng duge
ma théi. V& sau nay, khai niém séng, hé quéc t& duge md
réng dé bao gdm c& céc nhanh, cac kénh dao ndi vai dong
chinh cla céc sdng hodic hd d6. Tuy viy, khai niém trén
khﬁng bao gém nudc ngdm ma chi bao gdm nuée mit cia
nguén nudc quic t& d¢%. Khai niém "nguon nude quéc t&"
lan diu tién dude chinh théc ghi nhin trong Coéng uéc
nam 1997 duge hidu 1a "mét hé théng nuéc mit va nuée
ngim tac thanh mot thé théng nhit do méi quan hé vat

nguon nude qudc té

1. Diéu 108, Dinh udc cudl cung cia Héi nghj Vién nam
1815 (TG).

2. D. A Caponera, The Law of International Water Resources,
Legislative Study Ne. 23, FAQ, Rome, 1980, p. 5 (TQ).
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chat va thudng 1a chay vao mét diém cudi chung"'.

2. Cac nguyén tic st dung ngudn nudc quoc té:

a) Nguyén tdic s dung cong bang va hop Iy nguén
nuwdc: ‘

Nguyén téc st dung cong bang va hdp ly ngudn nude
quéc t& - mét tap quan qudc t€ quan trong nhat trong linh
vuc st dung nguén nude quﬁ’c té, duge dua vio trong Céng
u6éc ndm 1997 vdi nhiing né1 ham ma. Theo nguyén téc
nidy, cac qudc gia ven riguﬁn nudc cin s dung ngudn nude
qudc t& nim trong lanh thé cia minh mét céch cbng bang
va hop Iy nhiim dat duge muc dich s dung t81 wu va bén
viing nguén nude qudc t& d6, c6 tinh dén l¢i ich cha céc
quéc gia ven ngudn nudc lién quan, phix hgp véi viéc bao
vé thich dang nguén nudc (Diéu 5). Trong khi thyc hién
quyén sit dung cong bang ctia minh, cic qudc gia ¢6 nghia
vu tén trong quyén s dung céng bang cia cic qude gia
lang giéng khéac ciing chia sé ngudn nudc.

b) Nghia vu khong giy ﬁgi:

Nghia vu khéng gay hai - mét tip quin quéc t& quan
trong khae, citng duge dua vao trong Cong udc nadm 1997.
Thee nghia vu nay, trong khi st dung, khai thac, bao vé

1. Didu 2, Céng uée nam 1997 cua Lién hgp qudce vé luat su
dung céc ngudn nude qude t& vao cic muc dich phi giao thong

(TG).
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va phat trién mét ngudn nude quéc t6 nim trong pham vi
quyén tai phan cua minh, qudc gia ven ngudn nudc cb
nghia vu khéng gdy hai dang ké cho cac qudc gia ven
ngudn nudc khac. Hay néi cach khac, médt qudc gia ven
ngudn nude c6 quyén st dung cac ngudn nude quée t& chay
qua lanh thé cda minh trong chitmg muc sit dung d6 khong
gay hai dang ké cho cic quéc gia ven ngudn nude khac.

¢) Nghta vy hop tdc:

Theo quy dinh clia Cong uée nam 1997, cac quéc gia
ven ngudn nude ¢6 nghia vu hgp tac nhim dat duge viéce s
dung t61 wu va bao vé thich dang ngudn nuée quac t& (Diéu
8.1). V& pham vi va linh vt hgp tac, Céng ude quy dinh r6
mét 6 ndi dung ma cac qudk gia ven ngudn nudc cin phai
hgp tae, d6 14, nghia vu trao d8i thugng xuyén théng tin
va tu lidu vé ngudn nude quoc t& (Didu 9); nghia vu thong
bao, tham khao va thuong lugng vé nhitng céng trinh si
dung nudc (Di€u 11 - 19); nghia vu théng bao vi hdp tac
trong cac trudng hgp khéan cip (Didu 28),

d) Nghia vu trao doi thudng zuyén thong tin va tu lidu:

Theo Céng udc, cac quéc gia ven ngudn nuéc sé trao
d6i cho nhau nhilng thong tin va tu liéu sin c6 vé tinh
trang cia ngubn nudc, trong dé cé cac théng tin va tu Héu
vé khi tugng, thuy vin, hé sinh thai, chat lugng nudc ciing
nhu nhiing du doén vé cac linh vite néi trén (Diéu 9). Vé
nghia vu cung ¢éip nhiing théng tin tu liéu ma cac quéc gia
khéng c6 san, khi duge mdt quée gia ven nguén nude khac

f
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véu cau, quoc gia dude yéu cdu sé phai ¢ nhiing ¢d gang
cao nhat dé dap ting yéu cdu d6. Tuy vay, qude gia yéu ciu
sé phai thanh toan cho quée gia dude yéu céu nhiing chi
phi hdp 1y cho viée thu thap va xi 1y cac théng tin va tu
I‘iéu d6 (Diéu 9.2).

&) Nghia vu théng bdo trong trizong hop khén cép: -

Quéc gia ven nguén nude xuit hidp tinh trang khén
cip c6 nghia vu théng bao ngay lap tic bing nhiing
phuong tién nhanh nhit ¢é sin cho nhitng quée gia c6 kha
néang bj tac dong va cho cic td chite qudc té& c¢6 thAm quyén
vé tinh trang d6 (Diéu 28.2). Péng thdi, qudc gia d6 ciing
c6 nghia vu phai hdp tac vdi cac qudc gia cé kha nang bi
tac dong, va khi cin, phai hgp tac véi cac t8 chitc qudc t&
c6 thAm quyén trong viéc tién hanh ngay tit ci cac bién
phép cin thiét ma tinh trang khin c&p doi héi dé ngan
chin, gidm thiéu va loai bd cdc tac déng c6 hai ma tinh
trang khén cip dé c6 thé mang lai (Diéu 28.3).

e) Trinh tu théng tin va thong bdo vé cdc cong trinh su
dung nude du dinh duoc tién hanh.

Céng udc yéu cdu quéc gia thanh vién théng bao cho
cac -qudc gia lién quan chi tiét cta cac cong trinh sit dung
nude duge du dinh tién hanh cé thé giy ra nhiing tac déng
bat lgi qua bién gidi qude gia, bao gdm:

- Théng tin lién quan d&n céc cdng trinh si dung nudc:
qudc gia du dinh ti&n hanh mét céng trinh st dung nudc
c6 thé gay ra nhiing tac déng bat 1gi qua bién gidi quéc gia

)
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¢6 nghia vu trao d6i théng tin véi cac quéc gia lién quan
khac (Diéu 11).

- Théng bao vé céc cong trinh sit dung nudc ¢ thé gay
nhitng tac ddng bat lgi: Trude khi mét quée gia ven nguédn
nude thyc hién hodc cho phép thuc hién cac cong trinh st
dung nudc ¢6 thé gay ra tac dong bat 16i dang ké d6i vai
cac qudc gia ven ngudn nudc khac, quéc gia d6 sé phai
théng bao kip thoi cho' cac quéc gia trén vé cac cdng trinh
st dung nude d6. Théng bao phai kém theo cac tu lidu ky
thuat va théng tin sin c¢6, trong dé cé cac két qua cha
nhitng danh gia vé tac déng méi trudng nhiam cho phép
cAc quée gia dude théng bao danh gia duge tac dong ma
cong trinh s dung nudc d6 c6 thé giy ra cho ho (Didu 12)1,

- Thoi gian tra 18i théng bdo: Sau khi nhan dudc
théng bio theo Diéu 12 ctia Céng udc, quic gia dudc
théng béo sé& phai tra 16i cho quéc gia théng bao trong
vong 6 thang. Muc dich cua viéc quy dinh khung thdi
gian nay la dé danh cho quéc gia dugc théng bdo mdt
khoang thoi gian thich hgp dé nghién ctu va danh gia
cac tac dong c6 thé c6 cha cac cong trinh sd dung nude du
dinh tién hanh (Diéu 13.a). Cac qudc gia dude thdéng bao
sé thong bao cho qudc gia thong bao cang sém cang tot ¥
ki€n cka minh (Diéu 15). Néu gap khé khan dac biét
trong viéc nghién cliu va danh gia tac dong bat lgi do cac
cong trinh sit dung nudc néi trén cé thé giy ra, thai gian

1. Higp dinh ndm 1990 vé luu vuc séng Danuyt ciing ¢é quy
dinh tuong tu (TG).
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tra 181 ¢6 thé duge kéo dai thém 6 thang nia (Diéu 13.b).

- Nghia vu caa céc quéc gia théng bao: Trong thoi gian
dgi quéc gia duge thong bao tra 19i, khi duge yéu cdu, cac
quéc gia thong bao sé phai hgp tae véi cac quéc gia dudge
théng bao bing cach cung cdp cho ho cac théng tin va tu
lidu bd sung sdn ¢6 va can thist cho viée danh gia chinh
xhc v cac tac dong bat 1di ¢o thé 6. Dae bidt 1a, cac quoc
gia thong bao sé khong duge thuc hién hoac cho phép thuc
hién cac cdng trinh st dung nudc ma khong cé sy tan
thanh cua cac quoc gia dugde thong bao (Diéu 14).

-*Trudng hgp khong nhan duge tra 13i: Néu khéng
nhan duge tra 161 trong khoang thoi gian duge néu tai
Diéu 15 cta Cong udc, qudc gia thong bao c6 thé tién hanh
cac cong trinh sd dung nudc pha hdp véi théng bao va
nhitng théng tin, tu liéu ma ho da cung cip cho cic qudc
gia dugc théng bao. Tuy vay, viéc ti€n hanh dé phai pha
hgp véi nguyén téc st dung cong bing va hop 1¥ ngubn
nude cing nhu nghia vu khoéng giy hai duge quy dinh
trong Diéu 5 va Diéu 7 caa Céng udc (Diéu 16).

- Trao d6i va thuong ludng vé cac cong trinh st dung
nude duge dy dinh tién hanh: Néu qude gia duge théng bao
tra 16i rang viéc thuc hién cac cong trinh si dung nudc du
dinh dude tién hanh khéng phu hop véi cac quy dinh cua
Diéu 5 hoac Diéu 7 cia Céng ude thi qude gia théng bao va
quéc gia duge théng bao d6 sé tién hanh trao ddi, va néu
cén thiét, sé thuong luong nham di dén mét giai phap cong
bing (Didu 17.1). Céc cudc trao d6i va thuong higng nay
cin duge tién hanh trén co sé nguyén tac la méi quéc gia
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phai ¢6 thién chi va tén trong thich dang cie quyén va cac
lgi ich hgp phap cua cac quéc gia lién quan khac
(Diéu 17.2). Trong qua trinh trao ddi va thuong ludng, néu
dtige yéu cau, quéc gia théng bao sa kidm ché khéng thiye
hién hodc cho phép thyc hién cac cong trinh sit dung nuédc
trong thoi gian 6 thang Miéu 17.3). Nhu véy, thdi gian téi
da ma qudc gia théng béo phai kiém ch& khéng tién hanh
céc cbng trinh si dung nudc c6 thé n t6i 18 thang'.

-+ Céc tha tuc trong trudng hdp khéng cé théong bdo:
Né&u mét quéc gia ven ngudn nude c6 cd sd cho ring cong
trinh st dung nude ma moét quic gia ven ngudn nude khac
dinh tién hanh c6 thé giy ra nhitng téc dong bat 1gi cho
minh, quéc gia d6 c6 quyén yéu cAu quéc gia du dinh tién
hanh coéng trinh dé phai thyc hién nghia vu théng bao
theo Digu 12 cha Cong wdc. Néu quéc gia dude yéu cdu
thong bao thay ring ho khdng cé nghia vy phai théng bio
theo Digu 12, qudc gia 46 sé phai théng bao cho quéc gia
yéu cdu biét nhiing 1y do etia minh. N&u nhiing 1y do nay
khéng duge chdp nhan, va theo dé nghi cha quéc gia kia,
qudc gia khudc tit théng bao sé phai nhanh chéng tién
hanh trao déi va thuong lugng véi qudc gia kia theo nhitng
quy dinh ctia khoan 1 va 2 cia Piéu 17 cia Céng udc.

1. Tat nhién, trong thyc tién thai gian dé giai quyét tranh
chéip kéo dai hon nhiéu (phan tich thém kha nang gidi quyét
tranh chdp vi xae dinh thii gian 6 thang). Thuong lugng vé H
Lanéit bat ddu vao nam 1917, Dén nam 1950 thi duge dua ra
tod &n v dén nam 1956 mdi dua ra giai quyét bing trong tai:
Thuong lhigng gitta Xu Ding va Ai Cap vé dap Axoan dién ra
trong 5 ndm (TG).
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Theo yéu cAu cta qudc gia duge théng bao, qudc gia dy
dinh tién hanh céng trinh st dung nudc sé phai kiém ché
khong thue hién hoac khéng cho phép thue hién cac cong
trinh ndy trong khoang thdi gian 6 thang tri khi c6 thoa
thuan khac (Diéu 18).

- Trudng hdp thudng lugng khong ¢6 giai phap: Cong
wéc nam 1997 khong dua ra duge gidi phap cu thé cho
trudng hgp nay. Tuy vay, Céng udc dua ra nhing cd sd
phap 1y dé cac quéc gia ven ngudn nude qude té gidi quyét
nhitng vin dé nay sinh lién quan dén cac cong trinh sd
dung nude c6 thé gy ra nhiing tac dong bat Igi qua bién
gi61 qudc gia'.

1. Cac co 80 phap ly dé la:

a) Quéc gia du dinh tlen hanh céce cdng trinh st dung nlidc
phai tén trong nguyén t4c si dung cong bang va hdp ¥ ngudn
nude nhu dude quy dinh trong Diéu 5 va Diéu 6 cua Cong ude.
Viéc thuyc hién cac cong trinh su dung nudc dé khong duge lam
anh hudng dén quyen st dung céng bang va hgp 1y cha céc quoc
gia cing chia sé ngudn nude.

b) Quéc gia du dinh t1en hanh céc cong trinh st dung nude
¢6 nghia vu phai bao dam ring viéc ti€n hanh céce cong trinh dé
khong gay ra nhing tén hai cho cac quéc gia lang gleng

¢} Quéc gia du dinh tién hanh cée ebng trinh su dung nude

c6 thé giy ra nhitng tadc dong bat igi qua bién gidi quoc gia ¢6
nghia vu phal hop téc trén tinh than thién chi nham ngan chin
v giai quyét nhlil’l}, t&c dong dé.

d) Hé qua tit yéu cua viée tudn thu cac nguyén tic va quy
pham thuc chat trén cua luét vé st dung céc nguon nudc qude té
1a cac quéc gia la cac bén tranh chép phai tién hanh giai quvet
cac tranh chap gida ho véi nhau lién quan dén cac cong trinh s
dung nudc cbd thé gay ra nhilng tac dong qua bién gid qudc gia
bing céc bién phap hea binh (TG).
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f) Nghia vu bdo vé méi truong:

Nghia vu bao vé méi trudng ctia nguén nudc quée t§
dugc quy dinh trong Cong uée nam 1997 c6 né: dung tuong
dd1 toan dién, bao gém®:

- Bdo v& va giit gin cic hé sinh thai: Cac quéc gia ven
nguodn nude can tién hanh cac bién phap cdn thiét dé bao
vé va git gin cac hé sinh thai cta cAc nguédn nude quéc té.
Khi can thiét, cdc quéc gia ven nguén nude sé phai hop tac
v6i nhau dé tién hanh cac bién phap dé (Diéu 20 Cong uée
niam 1997).

- Ngan chin, gidm thiéu va kiém soat 6 nhidm: Cac
qudc gia ven ngudn nudc co nghia vu ngin chin, giam thiédu
va kiém soat 6 nhidm c6 thé gy ra tén hai dang ké cho cac
qudc gia ven ngudn nudc khic hoac cho méi truong cua
minh, trong d6 ¢6 tén hai cho stic khoé hodc an toan clia con
ngudi, cho viéc st dung nudc vi cac muc dich hitu ich hoac
cho cée sinh véat s6ng trong nguén nude d6 (Didu 21.2).

- C&m dua cac loai la va méi vio nguén nude: Cac quée
gia ven ngudn nudc phai tién hanh moi bién phap cin
thigt dé ngan chin vige dua cac loai méi hoiic la c6 thé gay
ra nhiing tac dong ¢6 hai cho cac hé sinh thai cila nguén
nude qudc té va c6 thé din dén nhiing t6n hai dang ké cho
céc qudc gia ven ngudn nude khac (Diéu 22).

- Diéu chinh déng chay clia ngudn nude quc t6: Viéc
diéu chinh dong chay ty nhién ciia ngudn nude qude t&
phai tuin tha cac nguyén tic duge néu trong Cong ude va

1. Report of the ILC to the General Assembly. (1988), UN
Doc. A/45/10 (1990). 88(f (TG).
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phai bdo dam rang, viéc diéu chinh d6 mang lai 10i ich
cho tit ca cdc quéc gia ven ngudn nude va khong giy ra
nhiing t8n hai dang ké qua bién gidi quoc gia. Cac qudc
gia ven ngudn nude sé hop tac, khi cén thist, dé dap tng
nhu céu diéu chinh déng chay tu nhién clia nguén nudc
quée t&: va trir khi co thod thuan khac di, cac quoc gia
ven ngudn nude ¢6 quyén tham gia, trén cd sd binh dang,
xay dung va duy tri cdc céng trinh diéu chinh dong chay
va cung chia sé chi phi cia cac céng trinh diéu chinh
déng chay néi trén phu hgp véi quy dinh trong Diédu 5 vé
nguyén tic si dung céng bang va hgp ly trong Coéng udc
niam 1997 (Diéu 25.2).

Tém lai, Céng udc nam 1997 di tao ra dude mot khudn
khé phap ly qudc té tuong ddi toan dién cho viéc su dung
81 uu va bén vUng cac nguon nudc qudc t& va cho sd hgp
tac gitia cac quoc gia ven nguon nudc trong viéce glal quyet
nhitng vin dé nay sinh trong qué trinh st dung va phat
trién cac ngudn nude qudc té.

IV. NHUNG PHAT TRIEN CUA LUAT VE SUDUNG
CAC NGUON NUGC QUOC TE TRONG NHUNG THAP KY
PAU CUA THE KY XXI

1. Su thing thé cha hoc thuyét "chii quyén lanh
thé han ché™

Trong thé ky XXI, hoc thuyét "chu quyén lianh tho
tuyét déi" - van thudng duge cac qude gia vién dan trong
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thé ky XX ma theo dé cac quée gia ven mét ngudn nudc
quéc t& ¢6 quyén td do tuydt d6i trong viéc st dung va
khai thac phin ngudn nude chiy qua hodc nim trén 1anh
thd nude minh, s& bi loai bd vinh vién do nhfing nguy hat
ma hoc thuyét nay c6 thé mang lai cho ngudn nudc qudc
t&. Thay thé& vao dé 14 hoc thuyét "chi quyén lanh thé han
ché&” hay con goi 1a hoc thuyét "sit dung cong bing ngudn
nude qudc t&". Theq hoc thuyét nay, trong khi thuc hién
quyén st dung va khai thae ngudn nudc duge chia sé véi
- cac quoc gia khac, quéc gia ven ngudn nudc phai ton trong
quyén duge s dung va khai thac ngudn nudc ctia cac quéc
gia ven ngudn nudc khac va c6 nghia vy khéng tién hanh
hodc cho phép tién hanh nhiing hoat déng c6 thé giy ra
nhiing tdc dong bat 1¢i cho céc quéc gia khéc va cho ban
than nguén nude duge chia sé ndm trén hay chiy qua lanh
thé chia minh. Hé qué clia vide ap dung hoc thuyét st
dung céng bang ngudn nudc qudc t& 1a su han ché phin
nao chu quyén cua mdi qube gia d61 véi phan ngudn nudc
nam trén pham vi linh thé chia minh; nhung ddng thoi
cing md rong quyén cua qudc gia dé d61 véi phin ngudn
nudc nam trén lanh thé clia quéc gia lién quan khac.

2. St dung cac bé nuéc ngim dude chia sé gitta
hai hay nhiéu quéc gia:

Tiép theo cac nd luc nhdm phap dién hoa va phat trién
tién bo luat vé sit dung cac ngudn nude quéc t& néi chung
vao cudl thé ky XX, tit nam 2002, Uy ban Luat phap quéc
t& ctia Lién hdp quéc bit dau thao luan du thao cic didu
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khoan luat vé sit dung céc bé nudc ngdm duge chia sé giita
hai hay nhiéu quéc gia. Cho dén nay, Uy ban da xem xét
dén bao cio thit ba bao gém 25 diéu khoan dy thao luat vé
stt dung cac bé nuée ngdm xuyén quéc gia'. Theo du thao,
viéc si dung bé nudc ngdm dugc chia sé gilta hal hay
nhidu quéc gia sé duge tién hanh trén co sé nhiing nguyén
tac va quy dinh phu hgp véi cac nguyén tac va quy dinh da
duge ghi nhan trong Céng udc nam 1997 caa Lién hgp
quéc vé st dung cac ngudn nude quoc t€ viao cac myc dich
phi giao thong, d6 la:

- Nguyen tdac st dung céng bang: Theo nguyén téc nay,
cac qudc gia lién quan c6 quyén tham gia mot cach cong
bang vio viéc sii dung bé nudec ngdm ma ho cling chia sé.

- Nguyén tdc siz dung hop ly: Theéo nguyén téc nay, cic
quéc gia chia sé bé nude ngam phai thuong lugng méot cach
thién chi dé di t8i mét thoa thuan hgp ly, ¢6 1gi cho tat ca
cac quéc gia lién quan.

- Nghia vu khéng gdy hai: Theo nghia vu nay, qudc gia
ven bé nudc ngdm khéng duge ti€n hanh cac hoat dong ¢b
thé gay hai dang ké cho cac qudc gia khac cting chia sé bé
nuéec ngam.

- Nghia vu hgp tde: Cac qudc gia chia sé bé nudc ngAm
cin tién hanh hgp tac théng qua viée thiét 1ap cac co ché
hoac uy ban hén hgp trén pham vi song phuong hoac khu
vuc dé trao déi thudng ky cac tu liéu va théng tin vé bé
nuée ngAm xuyén quéc gia va theo ddi viée quan Iy bé
nudc ngam dé.

1 A/CN.4/551 and Corr.1 and Add.1 (TG).
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- Nghia vu phong ngita: Cac québc gia clila sé bé nudc
ngdm can ti€n hanh cac bién phéap can thiét dé ngan chan,
gidm thidu va kiém soat 6 nhiém bé nude ngdm.

Hién nay, du théo trén con nhifu van dé gay tranh cai
nhu: nghia vu ngin chan, giam thiéu va kiém soat o
nhiém bé nude ngdm c6 nén dude coi 14 mét quy pham cia
luat phap quéce t&€ chung hay khéng; ¢6 nén dua nghia vu
trg giup khoa hoc va k§ thuét cho cde nude dang phat
trién vio du thio hay khong; va ¢6 nén bién du thao luat
vé sl dung céac bé nudc ngAm thanh mét céng udc quoc t&
c6 gid tri phap 1y rang budc hay chi nén x4y dung mot
hudng din chung ¢6 tinh khuyén nghi vé sit dung bé nuéc
ngim duge hai hay nhidu nudc cling chia sé. Cé 18, Uy ban
Luat phap quéc t& s& cin nhidu niam nia dé c6 thé hoan
chinh du thao luat v& st dung céc b8 nude ngdm duge chia
sé gifta hai hay nhiéu quéc gia. '

V. VIET NAM VA LUAT VE SU DUNG
CAC NGUON NUGC QUOC Tk

1. Thach thic déi véi ngudn nude cua Viét Nam:

Véi téng dong chay nudc mit khoang 835 ti m® mot
nim va ludgng mua trung binh hang n&m 1a 2000 mm ctung
véi ngudn nude ngdm tuang d5i phong ph, ¢6 thé néi rang
so vdi nhifu quéc gia trén thé gidl, Viét Nam 12 mdt qude
gia c6 tai nguyén nudc gidu c6. Ngudn tai nguyén nay la
mot trong nhiing bdo ddm quan trong cho cong cude xay
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dung va phat trién kinh té& cua nudc ta trong tuong lal.
Tuy vay. nguén tai nguyén nudc cua Viét Nam dang bi
de doa. ca & trong pham vi bién gidi qudc gia va tif ngoai
bién gidi qudc gia. Trong pham vi lanh thé qudc gia. sy
bung né din s va nhu ciu vé nudc ngay cang tang dé
phuc vu cho sinh hoat va sy ting trudng kinh té trong
m&y chuc nam qua da phanh chéng ddy nudc ta ti vi tri la
mét trong cac cudng qudc vé tii nguyén nudc xudng vi tri
cda mét nudc c¢d mite binh quin daw ngudi vé nudce thude
loai trung binh trén thé& giéi. Néu xu hudng trén khéng
duge ddo nguge thi trong vai thap ky té1 Viét Nam co thé
tré thanh mét qudc gia thiéu nudc. Khing hodng cuc bd vé
nude trong mot s6 nam cé han hén trén mét 8 khu wye
efla nude ta vita qua c6 thé trd thanh cude khung hoang vé
nude trén quy mé 16n va thudng xuyén ngay ca trong
nhing nam khéng ¢6 han han. Hau qua trye tiép caa cude
khing hodng dé la su suy gidm ting trudng kinh té hogc
khéng ting trudng kinh t& va ¢ thé triét tiéu nhing cd
ging phat trién ctia nuée ta. Néu kéo dai trién mién, cude
khiing hoang d6 s& dan dén déi nghéo va c6 thé dua lai
nhiing hiu qua nang né trudc hét la xi hi va sau dé la
chinh tri; v néu khéng duoce khic phue, e6 thé de doa dén
su sinh tén cta mot bd phan din téc ta. Tinh trang do
cang tré nén nghiém trong khi chit lugng cua ngudn nude
ctia ching ta ciing dang suy giam nhanh chéng do viée su
dung biia bai cac loal phan hoa hgc, chit diét cd trong
néng nghiép va do vide thail hang t1 m’ nude va rac thai
cong nghiép va sinh hoat vao ngudén nudc ma khong qua
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xu Iy t61 thiéu. Néu khong nhanh chong ngan chan duge
tinh trang d6 thi nudc ta sé nghiém nhién tro thanh quéc
gia thi€u nude ngay khi con déi dao vé sd lugng mude.

La mdt quoc gia pdm J ha luu cla ede con séng va mét
58 tdng nudc ngam qudc t&, til nguyén nudc cua Viét Nam
ciing bi de doa rdt nghiém trong ti bén ngoai lanh thd
quic gia. Trong s6 30 hé théng somg lén nhit cua Viét
Nam thi da ¢b dén 5 hé théng séng idén nhu hé théng séng
Héng, song Citu Long (Mé Kong), song Cé, song Ma va
song Dong Nai chay ti bén ngoai vao Viét Nam hodc cé
méi lién hé vé vat 1y voi hé thong nude mit ndm bén ngoai
lanh thd nuéc ta. Cac hé théng séng nay chiém khodng
hon 85% tdng trd lugng nudc mat cia ca nude. Qua cac hé
théng séng nay, khoang 530 ti m® nudc duge san sinh &
bén ngoai lanh thé qudc gia - chi€ém khoing 63% téng trit
Iugng nude mat cua Viét Nam - dude dua vao Viét Nam.
Cac con sO nay néi lén mot sd di€u rat dang suy nghi: Vé
s6 lugng nudc, viée tang cudng s dung tiéu hao cua céac
quéc gia 6 thuong luu sé ¢ thé tac dong dén 63% ngudn
nude chay ti bén ngoai vao lanh thd Viét Nam; V& chat
ludng nudc, toan bd nude ¢ 5 hé théng séng qudc t& 16n cua
ching ta phu thudc vao nhiing hoat déng su dung nudc
caa cac quéc gia d thugng luu. Do ngudn nude & cac hé
théng séng qudc t& 1a mot thé thong nhat, viée cac qude
gia 3 thugng luu gy 6 nhiém phén nude chay qua lanh
thd caa ho ciing sé 1am cho toan bd phan nudc chay trén
lanh thd nuéc ta - chiém trén 85% téng tril lugng nude cia
ca nuéc - bi 6 nhiém.
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Nhu vay. ngudén nudc mat d ciae hé théng séng quée té
6 kha nang bi de ‘doa ca vé s6 lugng va chat lugng. Hién
nay, khi nguén nudc clia cic hé théng séng quoc t&€ con
phong phi so vdi nhu ciu si dung cbaa cac qude gia d
thugng luu, nguy ¢o nay mdi O trong dang tiém tang.
Trong tuong lai. khi ma dan s& biing nd va nhu cu st
dung nudc caa cac quéc gia d thugng luu tang 1én dé phuc
vu cho phat trién thi nguy co trén 1a kho tranh khoi va cé
thé tac ddng nghiém trong dén sén xudt ndng nghiép, cong
nghiép, va sinh hoat cia nhéin dan ta.

Bén canh nguy cg suy kiét ngudén nuéc trong mia khéd
14 nguy cd gia tang thém 1a lut trong miia mua. Do ndm &
vi tri ha luu chia nhiéu hé théng song quéc t€, Viét Nam
phai dén nhan lugng lit gép trén mot dién tich rét ring caa
thugng luu dén vé. Riéng tai déng bing séng Ciu Long
(sdng Mé Kéng), 10 lut xay ra gin nhu hang nam va sd nam
c6 lii cip ba chiém dén 56% téng s6 nhimg niam c6 li; muc
lii 16n nhat ¢6 thé dat ¢ mic 51.200 m¥s'. Trong nhiing
ndm qua, la lut d4 gay nhiing thiét hai to 16n vé kinh t€,
mua mang, cd s§ ha tAng vi mdi truong®. Nguy cd 1 lut ¢b
thé ngay cang lén néu cac qudc gia lang giéng 6 thugng luu
tién hanh cac coéng trinh st dung nude khong hgp ly nhu

1. Trong =6 dé ¢6 36.950 m¥s duge dan theo séng Tién va
song Hau va 14.250m%s 1a nude chay tran vao cac ving tring
(TG).

2. TS. Bai Dat Tram: Ché ngw lii ¢ miic hop 1y d€ phdt trién
kinh t& - xd héi, bao Nhdan dén, ngay 19 thang 12 nam 2000.
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gla tang mic xa nude trong maa li trong nhiing nam téi.
2. Co'sd phap 1y bao vé ngudn nuée cia Viét Nam:

Luét vé sit dung cae ngudn nuéc qudc t& 14 co so phap
Iy quan trong dé bao vé ngudn nudc ectia ching ta. Vi vay.
nghién ettu dé van dung cé hidu qua cac nguyén tic va
quy pham ctia nganh tuat trén cé6 mét y nghia dic biét
quan trong. Hién nay; Hiép dinh hgp tac phat tridn luu
vdc séng Mé Kong 1a ngudn luat diéu uéc duy nhit ta cé
dé béo vé ngudn nude song Mé Koéng chay trén lanh thé
nuéc ta. Tuy vay, Hiép dinh nay chi c6 gia tri rang budc
v3i cdc nude d ha huu séng Mé Kéng 1a Thai Lan, Lao va
Campuchia. Dé giai quyét nhing vin dé hodc tranh chép
ndy sinh véi cic nudc lang giéng lién quan dén viée st
dung ngudén nuéc tai thugng lwu séng Mé Kéng, thuong
luu séng Héng va thugng luu mét s6 con séng qudc té
khac d8 vao nuée ta thi nhing quy pham ctha tap quan
qudc t& vé st dung cac ngudn nude duge chia sé giiia hai
hay nhiéu quéc gia 1 ¢d s& phap 1y cuc ki quan trong ma
ta c6 thé van dung dé bio vé 1gi ich ciia minh. Dang chd y
nhit trong so céc tap quan quéc t§ trén la nhiing tap
quan qudc t&€ duge phap dién hoa trong Céng udc nam
1997 cua Lién hop quéc vé luat s dung cac nguén nude
qudc t& vao cac muc dich phi giao théng, dé la, nguyén
tdc st dung cdng bing va hdp 1y ngudn nudc qudc té&,
nghia vu khéng gay hai dang ké qua bién gisi quéc gia,
nghia vu hgp tac va nghia vu bdc vé méi trudng cia
ngudn nudc qudc té.
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Chinh vi vay, trong thdi gian téi ching ta nén tich
euc tham gia thic day cac nd luc dua Cong ude nam 1997
cta Lién hop quéc vé luat st dung cic ngudn nudc qudc
t& vao cac muc dich phi giao théng vao hiéu lue. Cho dén
nay, nhiing nguyén tic va quy dinh dugc phap dién hoa
va phat trién tién bd trong Céng wdc trén la nhiing phat
trién quan trong va tién bd nhat cla ludt vé st dung cac
ngudn nudc qudc té. Trong trudng hdp céc nude lang
giéng khong tham gia Cong udc nay, thi viée Cong udc cb
hiéu lyc cting 14 mét nguén luit rt quan trong ching
minh sy tén tai elia cac quy pham tap quan qudc t&, 1a vi
khi rét quan trong d€ béo vé cac ngudn nude qudc té cha
Viét Nam.
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Chuong VII
BIEN POI KHi HAU |

1. HIEN TUONG BIEN POI KHi HAU

Vao cudi the ky XX, mjt s6 chuyén gia va t§ chitec quée
t& c6 uy tin trén thé gidi, trén cd sd nhiing s6 liéu théng ké
khoa hoc, da nhat tri nhan dinh réng nhiét d6 Trai 44t da
néng lén gin 1°C trong 100 nim qua va ho cho ring chiéu
huéng nhiét dé trung binh toan ciu sé tiép tuc ting trong
thé€ ky tdi. Vao nim 1986, Uy ban Thé gidi vé mbi trudng
va phat trién cla Lién hgp qude trong Béo céo nhan dé
"Tuong lai chung cha ching ta" da du bao nhiét d6 trung
binh cua Trai @4t trong th& ky XXI s& tang 1én tit 1,5°C
dén 4,5°C, tuy thudc vio nd luc cia cdng dbng qudc t&
trong viéc giam thifu phat thai khi hidu dng nha kinh®.
Mic di d6 chi 1a dd dodn va khong phai lae nao con ngudi
cling c6 thé du doan chinh xdc nhitng gi 86 dién ra trong
tudng lai, nhung cén phai thita nhan mdt thyc t& 1a nhing

1. Uy ban Thé gidi vé méi trudng va phat trién, Lién hgp
qudc, 1986 (TG).
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du doan d6 duge dua trén nhiing cd s khoa hoc va la két
qua nghién cttu rat nghiém tic cia mdt nhém gom 1500
nha khoa hoc ¢6 uy tin trén thé gisi do Té chic Lién hgp
quéc mai cdng tac'.

Bude vao thé ky XXI, trén cd sd nghién ctiu caa 600
nha khoa hoc thude 40 quée gia, Nhom c¢ong tac 1 - Ban
lien Chinh pht vé bién déi khi hau (IPCC) da dua ra ban
Bao céo "Bién d6i khi hau" trong d6 khing dinh: si &m lén
cua hé théng khi hau la diéu rd rang; nhiét dé khong khi
va nhiét d6 nudc tae dai duong tinh trung binh trén toan
ciu dang tang 1én; cac 16p tuyét, bang dang tan chay trén
dién rong: myc nudc bién trung binh toan cdu dang ding
cao®. Theo cac kich ban phat thai khi-nha kinh do ITPCC
dua ra, cac md hinh st dung k§ thuat sé du tinh trong hai
thap ky tdi thi cit mdéi thap ky nhiét do trung binh cua
Trai dat sé tang lén khoang 0,2°C. Tham chi néu khéng ché
dude su phat thai cac khi nha kinh (cht yéu 1a cac chét

1. Uy ban Thé giéi vé mdi trudng va phat trién, Lién hop
qudc, 1986 (TG).

2. Theo Bao cao trén, 11 ndm qua (1995 - 2006) nam trong
s6 12 nam nong nhat ké tir khi ¢6 s6 liéu quan trac nhigt dd bé
mét trai dat (nam 1850). Miec tdng trung binh trong 100 nim
(1906 - 2003) la 0, 74°C. Céc s6 lidu quan tric ve tinh cing cho
thay 18p khi quyén thap va trung binh trong tang déi luu dang
&m 1én tuong tu nhu & mat dat. 86 ligu quan trac tif nam 1961
dén nay cho thay nhiét dé trung binh cua nudc dai dudng dang
tang dan tdi dé sau 3.000 m lam cho nuée dan ng, cung vii viée
tan chay cac séng bang va i6p tuy &t phu 6 hai ban cau da lam
cho mue nudc bién dcmg cao hon. T 1961 - 2003 muc nude bién
trung binh toan cdu tang 1,8 mm/nam. riéng giai doan 1993 -
2003 mic dé tang nhanh hon dat khoang 3.1 mm/nam (TG).
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sunphat so cip, cacbon hitu ¢d, cacbon den, nitorat va bui)
duge duy tri ¢ mdc nam 2000, thi Trai dit vAn néng lén
khoang 0,1°C mbi thap ky'. Bao céo ciing cdnh bao ring khi
hau toén ciu.sé néng lén khedng 1,3°C va muc nude bién
déng cao tuong tng khoang 23cm vio nam 2040.

IL. NGUYEN NHAN CUA BIEN DOI KHI HAU

Céc nha khoa hoc trén th& gidi cho ring cé thé cé
nhiéu nguyén nhan lam cho Trai d4t néng 1én va lam bién
d6i khi hau. Véi trinh dé khoa hoc va céng nghé hién nay,
nguadi ta chua thé xic dinh duge hét moi nguyén nhan va
dy doén chinh xac dién bién cha nhiét d6 cta Trai dat
trong thé ky XXI. Tuy vay, ho nhét tri rit ra mét két luan
quan trong: Nguyén nhan chinh 1am cho Trai d4t néng lén
13 sy gia tdng dang k& néng d6 khi nha kinh nhan tao
trong khi quyén, 1am thay d8i kha nang hap thu va phan
xa bilc xa cGa khi quyén. Nhiing hoat d6ng cfa con ngudi,
trong do6 ¢6 viée sit dung ngay cang tang ngudn ning lugng

1. Bao téo “Bién d8i khi hau” cia Nhém céng tiac 1 - Ban
lién Chinh phi vé bién ddi khi hau (IPCC) véi sy tham gia cia
600 nha khoa hoc thude 40 quéc gia da dua ra “cd sd khoa hoc”
danh gia nhiing hiéu biét khoa hoc hién nay cung nhiing téc
ddng cia tu nhién va clia con ngudi dén bién d6i khi hau; nhitng
thay déi quan sat duge cia khi hau; co sé khoa hoe xac dinh
nhilng nguyén nhin khéac gay ra bién d6i khi hau va du doan
bién déi khi hau trong tuong lai (TG).
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diu mo va than da. 1am cho khi cachonnic tich tu ngay
cang nhidu trong khi quyén trai dat'; khai thac ngay cang
triét dé dAn dén lam cah kidt cdc ngudn tai nguyén thién
nhién va tai nguyén sinh vat séng, dic biét tai nguyén
rirng va nude 14 bd may khong 16 gitdp diéu hoa khi hau
Trai dat; 6 nhiém ngay cang nghiém trong trong moi linh
vue mdi truong nhu khéng khi, bién, nudc trén dat lién; va
nhiéu hé sinh thai bi mat cin bang nghiém trong & nhiéu
khu vue trén thé gidi ciing gép phan lam cho thién nhién
mat di kha nang tu diéu chinh vén 6 cia minh, dan dén
khi hau bién déi.

Cac nha khoa hoc cang nhéan xét bign déi khi hau toan
cAu la diéu khé tranh khéi, ditcon ngudikiém soét
mttc phat thai khi nha kinh cé hidéu qua dén dau. Nguyén

1. Néng d6 khi CO, , CH, . NO, trong khi quvén da tang Ién
dang ké do cac hoat dong ciia con ngudi ké Lif nam 1750 va vugt
xa cac tri s6 vao thoi ky tién céng nghiép, dude xac dinh tif cac
161 bang hang ngan nam tudi. Néng d8 khi CO, tang 1én toan
cau chi véu do viéc st dung cac nguyén liéu hoa thach (than da,
khi thién nhién, dau md... ); cdn nong d6 CH,, NO, tiang 1én la
do phat trién néng nghiép. CO. la khi nha kinh quan trong
nhit. Theo s6 lidu diéu tra ti cdc 161 bing vinh citu trong 650
ngan nam qua, néng 4o CO, trong khi quyén giao dong ti 180 -
300 ppm (phan triéu don vi), nhung dén nam 2005 da tang ién
379 ppm. Trong 10 nam tir 1995 - 2005 tang trung binh mdi
nam 1,9 ppm Ién hon thai ky 1960 - 2005 (1,4 ppm) 1a thdi ky c6
s6 litu quan tric diy da ndng dd CO, trong khi quyén. (Bao cdo
“Bién do1 khi hau” cta Nhém céng tac 1 - Ban lién Chinh pha vé
bién déi khi hau (IPCC) nam 2005) (TG).
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nhén 14 muc khi thai hién c6 trong khi quyén sé tiép tuc
lam nhiét d§ cac dai dudng va muc nudc bién gia tang
trong thé ky nay. Cac dai duong 4m lén cham hon so véi
dat lién. Hién nay, Trai d4t vin chua cam nhan duge ddy
da tac dong do khi nha kinh gay ra trong nhing thap ky
vita qua. Khi dai duong &m dén 1én, nudc sé nd ra, diy
muyc nube bién tang cao hon nida. Chi riéng giin nd do
nhiét d6 cia nude cling sé lam muc nude bién ting thém
chiing 11 em ngay ca khi mic phat thai khi nha kinh duge
duy tri 6 mic nam 2_000. Nhu vay, ¢6 thé muc nuée bién sé
ting nhiéu hon béi mé hinh tinh todn ma cac nha khoa
hoc st dung chua tinh téi tac ddng tan chéy cia song bang
va cac mi bang § cac vang cuc caa Trai dat.

1

IIL. HAU QUA CUA BIEN DOI KHI HAU

Trai dit néng lén sé giy ra nhidu tac déng bat lgi cho
héu hét cac khu vyc trén thé gidi, cu thé la:

- Muyc nudc bién c¢6 thé dang cao tit 25 dén 140 cm
tudng dng vdi nhiét 46 trung binh cia Trai dat ting lén ti
1,5 dén 4,5°C do bing tan v fugng nude tang 1&n do nhiét
dd nude bién tiang, nhan chim mét viang ven bién réng 1dn
cita cdc nudc ven bién, lam mé#t & nhifu ving san xuit
ndng nghiép, lam nghiém trong hon tinh trang d6i nghéo
trén thé gidi, dic biét 1a ¢ cac nude dang phat trién, can
trd su phat trién kinh t& cia nhiéu nuéc'.

1. Bolin. the Green House Effects: (limage Change and
Ecosystems. Chichester, UK: John Wiley and Sons. 1986 (TG).
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- Phat khi thai nha kinh biang mic hién nay hodc cao
hdn s& lam cho Trai dit tiép tuc Am thém va dan dén'nhiéu
thay d3i trong hé thong khi hau toan cAu, dua dén hiu qua
nghiém trong vé mét trudng. Thai tiét trén Trai dat sé bi
d40 16n nhidu hon. Thién tai sé nghiém trong hon. Cac con
bdo xuit hién thudng xuyén va manh hon. Lugng mua sé
tang lén, nhung tang lén khong dong déu giita cdc ving
khac nhau trén thé gidi. Nhitng khu vuc thudng xuyén bi
luit sé bi lut thudng xuyén hon; nhitng viing hay bi han han
sé bi han han ngay cang nghiém trong va sa tnac hoa sé
ngay cang lan rfng, v.v.. Trong may nim vita qua, thé gidi
da chiu nhidu t5n that do thdi tiét bat thudng gy ra'. Theo
cac quan chdc Lién hgp qude, thidt hai do han han va béo
lut giy ra trong nam 2005 di 6 mic ky lue 210 ty USD va
¢6 thé 16n t6i hang ngan ty USD vao nim 2040. Trong nam
2006, riéng thiét hai do tran bao Katrina tai Hoa Ky da lén
téi 120 ty USD. Nhiing tran bfo xay ra ti thang 7 dén
thang 9 nam 2006 tai Trung Quéc, Nhit Ban va Philippin
da gay thiét hai 13 ty USD. Tai chdu Phi, riéng nan han
han va lut 161 dién ra & Ktidpia va Xémali di lam cho

1. Lich sit cho thay nhitng con s6 khiing khiép vé tham hoa
mbi trudng gay ra va loai ngudi phai ganh chiu. Trong thé ky
XX, c6 khoang 10 triéu ngudi chét vi thién tai. Téng thiét hai
kinh t&€ toan cau do thién tai giy ra tif 1985 dén 1999 1a trén
9.000 ty USD; trong dé, chau A thiét hai 409,8 ty; chiu Au 112,4
ty: Bac My 304,4 ty; Trung My 22,3 ty; Nam M# 16,4 ty; chau
Pai duong 16,5 ty; Caribé 30 ty; chau Phi 6,8 ty; hon 2 ty nguoi
bi tac dong vi thién tai trong thai gian nay (TG).
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280.000 ngusi mét nha 6, gay anh hudng téi cude sdng cia
hon 3 triéu ngudi. Phiic trinh do IPCC dua ra cinh bao la
dén gilia thé ky nay, nang suat céc loai ngii cde tai chau A
sé giam dén 30%; dén nam 2080 sé c6 200 dén 600 triéu
ngudi bi nan déi de doa’.

- Tinh trang bién déi khi hau sé 1am gia ting s6 nguoi
di cu® va d4t nhiéu khu vuc trén thé gigi trude nguy cd
xung ddt va bt én chiph tri nghiém trong, néu céc quée
gia va cdng dong quéc té& khong ti€n hanh ngay cac bién
phap cén thiét d€ d6i phé véi vin dé bién d6i khi hau®.

- M6t cong trinh nghién ctiu do Tién si Nicalat Stéin,
cdu chuyén gia kinh t€ hang dau cha Ngan hang thé gisi

1. Héi nghi cua Lién hop quéc vé bién d8i khi hau khai mac
tai Vién (Ao) tif ngay 27 thang 8 nam 2007 (TQ).

2. Tinh dén cufi nam 2006, khodng 32,9 triéu ngudi trén
toan thé gidi phéi ti nan do tham hoa méi trudng, chién tranh,
chinh bién, sdc toc va nghéo d6i. Trong s& nhling ngudi nay, chi
¢6 gan 10 triéu ngudi dude phép qua cita khiu quéc té va chinh
thitc cdng nhan 1a ngudi ti nan theo quy dinh caa Lién hdp quéc;
13 triéu nguoi bi mat nha cla tai chinh nuée ho va 5,8 triéu
ngudi bi vé thita nhan. Mot trong cac nguyén nhan ddy dong
ngudi di cut ngay mét gia ting lai chinh la uéc mudn don gian -
con ngudi khéng muén bi chét d6i (TG).

3. D6 1a noi dung nghién citu vita duge eong bs cia Té chite
Béao dong Quéc t&, nhém phan tich xung dét c6é tru sd tai Luan
Dén. Nghién citu da chi ra 46 qudc gia, bao gém 2,7 ty ngudi, cé
nguy cd cao vé xung dot bao luc do bién déi khi hau. Té chiic nay
con cho biét ca tdi 56 qudc gia khac dang ditng trude nguy cd bt
6n chinh tri (TG).
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(WB) thuc hién, cho biét toan ciu sé thiét hai t6i 7.000 ty
USD do hién tugng Trai dat néng lén trong 10 ndm téi
néu nhu cac nude khéng thuc hién nhidng bién phap c6
hiéu qua nhim ngan chin hién tugng bign ddi khi hau
dang din ra rat nhanh chéng'. Nhitng thiét hai ning né
do bign ddi khi hau gay ra trong vai thap ky téi cé thé lam
giam 20% kinh t& todn cAu va c6 thé gay ra nhiing dao 16n
vé kinh t& - xa hoi, c6 thé so sanh véi thiét hai cla hai
cudc chién tranh thé gidi va cuéc dai suy thodi kinh t&
trong thé ky trudc®.

- Théi tiét thay 461, 1t lut kém theo cac eon bdo cyc
manh sé& lam tidng thiét hai v& ngudi v nguy cd nhiém
bénh vé dudng ho hip va gy nén nhiéu loai dich bénh®.

- Da dang sinh hoc ciing sé bi de doa. Theo cac nha
khoa hoc, khoang 20 dén 30% cac loai thuc, déng vat sé cb
nguy cd tuyét ching trong trudng hop khi hau Trai dat gia
tang 1,5-2,5°C so vdi nam 1990.

1. Hoi nghi méi trudng t8 chite thang 11 nim 2006 d Nairdbi
(Kénia) (TG).

2. Day la nhan dinh ctia hon 100 b trudng va 6000 dai biéu
la cac nha quén ly, kinh t&, khoa hoc tham dy Héi nghi méi
trudng té chitc thang 11 nam 2006 d Nairébi (Kénia) nhdm déi
phé véi tinh trang bién déi khi hau va cam két giam khi thai
gay hidu ng nha kinh sau nam 2012 khi Nghi dinh thu Ky6té
hét hidu he (TG).

3. Hoi thao cua Té chite Y t& Thé gisi (WHO) ban vé vdn de
thay déi khi hau va siic khoée, t8 chilc tai Cuala Liampo
(Malaixia) ngay 2 thang 7 nam 2007 (TG).
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IV. CAC NO LUC CHONG LAI XU HUGNG
TRAI DAT NONG LEN TRONG THE KY XX

Trong thé ky XX, cic bién phap chéng lai hién tugng
Trai dat néng 1én duge tién hanh rat cham chap. Sau
nhiéu canh bao clia cac nha khoa hoc vé hién tugng Trai
dét riéng lén, Pai hdi déng Lién hgp quoc trong Nghi
quyét s§ 45/53 nam 1988 méi quyét dinh rdng cdn tién
hanh nhitng hanh déng cdn thigt va kip thai dé d6i phé véi
bién déi khi hau va kéu goi triéu tdp mét hoi nghi v8 khi
h4u bién ddi (34 dude Chuong trinh méi trudng Lién hgp
qudc (UNEP) ti€n hanh vio niam 1989). Nam 1989, 24
quéc gia di ky Tuyén bd La Hay vé& méi trudng trong d6
kéu goi thanh 1ap mét cd quan quyén lye quée t& dud su
béo trg clia Lién hgp qudc dé chéng lai hién tugng Trai dat
néng lén va thuong ugng vé nhitng vin ban phap 1y qudec
t& c&n thiét. Nam 1992, dai dién cac chinh phi cting nhu
céc t8 chite phi chinh ph d4 hop Héi nghi vé méi trudng
va phat trién tai Ri6 d8 Gianéré (Braxin) d€ ban luan
phuong cach ngan chin khi hau bién ddi. Hoi nghi da
théng qua Cong udc khung vé bién d6i khi hau va Chuong
trinh Nghi sy 21 v6i cac muc tiéu phat trién bén ving
nhdm bdo ddm hidu qua kinh t& lau dai, cbng bing xa hoi
va bao vé méi trudng.

Céng udc khung vé khi héu bi€n d6i duge théng qua
tai Hoi nghi trén la mét diéu ude quéc t€ toan dién va
quan trong nhit trong Iinh vuc nay. Muc tidu caa Cong
udc 14 "6n dinh néng d¢ cic khi gay higu dng nha kinh &
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miic cac hé théng sinh thai ¢6 thé thich dng vdi nhitng
thay d6i khi hau mét cach tu nhién, san xuét liong thuc
khong bi de doa va kinh t& ¢6 thé tiép tuc phat trién theo
phudng hudng bén viing". Cong udc yéu cau cac quéc gia
cam két:

- Hinh thanh cac chinh sach quéc gia va tién hanh cac
bién phap thich hop nhim lam gidm nhiing tac dong do
khi hau bién 461 bang cach han ché phat thai cac loai khi
¢6 thé giy ra hiéu ing nha kinh;

- Tién hanh céc bién phap cén thiét dé bao vé cac kho
chita khi c6 thé giy hiéu ing nha kinh;

- Thoéng bao trong vong 6 thang sau khi Coéng ude co
hiéu hic mét k& hoach hanh déng chi tiét vé cac chinh sach
va bién phap clia cac quéc gia ky két nham quay lai mic
phat thai khi diéxit cacbon vac nam 1990 va céac khi khac
gay hiéu ing nha kinh;

- Khing dinh viéc dé6i phé véi bién déi khi hau la
trach nhiém chung ca ca cdc nude phat trién cing nhu
dang phat trién nhung cidn phai tén trong nguyén téc
"trach nhiém chung nhung c¢6 phan biét". Theo do, cac
nude phat trién, 1a nhing tac nhan phat thai khi gay
hiéu @ng nha kinh, cin phai ting cudng trach nhiém, di
tién phong trong viéc tim kiém céng nghé mdi théan thién
v8i mbi trudng; déng thai phai trg giap vé tai chinh, cong
nghé va chia sé thong tin cho cac nudc thanh vién dang
phat trién.

Tuy nhién, Céng udc khéng budc cac nude thanh vién
phai cam két 16 trinh cu thé giam phat thai luong khi gay
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hi¢u dng nha kinh, ma chi chi y&u nhan manh dén cac
nguyén tic va nghia vu chung trong viéc chéng lai hién
tugng Trai ddt néng lén. Nhu vay, Céng udc chua dé ra
dude nhitng bién phap cé thé giai quyét triet dé van dé
Trai dat néng Ién. Nhitng niam sau d6, Lién hgp qudc da té
chitc thém chin hoi nghi vé bién déi khi hau dé cu thé hoa
Céng udc khung, quy dinh s8 lugng khi cacbénic (CO,)
phai cdt gidm cho titng quéc gia, titng ving lanh thé ciing
nhu cac bién phap va phuong thic gidm phat thai. Héi
nghi Ky6t6 nam 1997 do Lién hgp quéc t8 chite da théng
qua Nghi dinh thu Kydt6 niam 1997 bd sung Cong ude
khung vé bién ddi khi hau.

Nghi dinh thu Ky6té khing dinh nguyén tdc: viée
ngan ngita bign déi khi hau 1a trach nhidm chung cta t4t
ca cac nudc, song ¢6 phén biét theo mite db phat trién kinh
t&€ va mitc phat thai khi nha kinh. Chii y&u cic nude phat
trién phai thuc hién nghia vu gidm phat thai. Theo Nghi
dinh thu, 35 nudc cong nghiép trén thé gidi ¢6 nghia vu
phai giam higng khi thai giy hiéu tng nha kinh it nhat 1a
5,2% vao ndm 2012 so v4i mic phat thai clia ho vao nam
1990 bang viéc giam s dung than, ddu va khi thién
nhién, chuyén sang st dung nang lugng sach nhu nang
luwgng mat troi va gié'. Cac nude nhu An D6, Trung Qube,
Braxin, va Indénéxia cung khoang 100 qudc gia dang phat
trién khac khong c6 nghia vy cit giam lugng khi thai.

1. Nghi dinh thu Kyété dua ra quy dinh vé kifm so4t cac
khi nha kinh gém CO,, CH,. N,O, HFCs, PFCs, SF, (TG).
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Thoi ky sau nam 2012, moi trach nhiém gitia cac nudc sé
dugc quy dinh trong qua trinh dam phan duge bat dau vao
nam 2005. Cac nude dang phat trién duge khuyén khich
tham gia thuc hién Nghi dinh thu théng qua viéc 4p dung
" cac ky thuat, cong nghé méi, than thién véi méi trudng dé
dat dudec su phét trién kinh t€ - x4 héi bén viing. Nghi
dinh thu Kybté ciing thanh 14p ba cd ché dé cic bén tham
gia c6 thé mua, ban quyén phat thai, trong d6 ¢6 Co ché
phat trién sach (Clean Development Mechanism, CDM)
duge vu tién bit ddu ngay sau khi Nghi dinh thu ¢6 hiéu
lgc. Co ché trén cho phép céc doanh nghiép & cic nudc
céng nghidp can d6i lugng khi thai phai gidm cta minh
bing cich ddu tu vao céc dy an phét trién bén viing &
nhiing nudc nghéo trong cac linh vuc ning lugng, cong
nghiép, giao théng van tai, ndng nghiép, 1dm nghiép va
quan 1y chat thai. Difu kién dé Nghi dinh thu Kydté c6
hiéu lyc 1a c6 sy phé chufin ctia 55 nuéc thanh vién Céng
uéc khung ctia Lién hop qudc vé bién déi khi hju, trong d6
¢6 che nudc thude Phu luc I (che nude cong nghiép phat
trién) véi lugng khi phét thai chi€m trén 55% tong lugng
phét thai cia tit ca cac nudc trén thé gidi.

Cé6 thé néi ring Coéng wéc khung cia Lién hgp qudc vé
bién d6i khi hau va Nghi dinh thu b8 sung Kydtd nam
1997 da tao ra mot khudn khé phap 1y rat quan trong cho
su hdp tac gifta cac quéc gia trong viéc ngin chidn xu
huéng Trai dit néng lén. Tuy vy, nhitng cam két trong
Nghi dinh thu Kydt6 khéng cé co hdi dude thyc hién trén
thuc t& trong thé ky XX do bdn nude céng nghiép la Hoa
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Ky, Oxtrayha Lichtenxtén va Ménacé (trong dé6 Hoa Ky
va Oxtraylia da phat thai hon 1/3 tdng lugng khi gay hiéu
Ung nha kinh trén toan ciu) khéng tham gia Nghi dinh
thu, bat chdp sy 1én an cha du luan thé gisi'.

V. NO LUC QUOC TE D61 PHO VOI BIEN DOI KHi HAU
TRONG THE KY XXI

V6i nhitng nd luc to 16n cta cong déng quéc t&, dén
ngay 16 thang 2 nam 2005, Nghi dinh thu Kysts d3 di vao
hiéu Iy sau khi duge Lién bang Nga phé chudn. Nhu vay,
gin mot thap ky sau khi Nghi dinh thu Kysts dude thong
qua, céng dong quéc t& mdi di duge bude diu tién nhim
han ché& bét mitc phat thai khi nha kinh, mét trong nhitng
nguyén nhén gy nén bién d8i khi hau. P& thuc su c6 thé
d6i phé véi vin dé Trai dét néng Ién, trong thdi gian ti

1. Chinh quyén Hoa Ky cho rdng Nghj dinh thu Kyts la
khéng céng bﬁng do chi nhung nude phat trién (trit nhitng nude
dang phat trién nhanh nhu An D¢ va Trung Qudc 14 nhilng nude
gay mic dd 6 nhiém cao) phai giam hugng khi thai, Nhilng nude
dang phat trién dugc hé tro tai chinh 48 gidm 6 nhidm va giai
quyét nhing hju qud cha thay ddi khi hau. Ngoai ra, Hoa Ky
khong déng ¥ v6i nhan dinh cha Nghi dinh thu Kydté coi Hoa
Ky la nudc gay 6 nhiém 1dn nhat. Trong khi d6, cac nude dang
phat trién nhu Braxin, Trung Quéc, An D6 va Indénéxia cing
tng hé Nghi dinh thu Kybtd song khéng dit ra muc tiéu giam
lugng khi thai (TG).
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cdng dbng qudc té& con phai thyc hidn mét s budc tiép theo
nhu: trién khai thue hién nhitng quy dinh trong Nghi dinh
thw Ky6té cho dén hét nam 2012; chudn bi mt thoa thuan
toan cAu mdi thay thé cho Nghi dinh thu Ky6t6 vao nhiing
nam sau do.

1. Trién khai thue hién Nghi dinh thu Kyéto:

Mic du dude 140 nuéc phé chudn, nhung trén thye té&
Nghi dinh thu Ky6t6 chi ap dung 81 v6i hon 30 nude cong
nghiép phat trién. Cac nuéc nay phai thyc hién cam két
gidm bt hodc han ch& phat thai sau loai khi, chl yéu la
cacbon didxit thai ra do d6t than va san xuit dau. Nghi
dinh thu quy dinh, trong giai doan ti nim 2008 d&n nam
2012, Nga ciing nhu cac nude cong nghiép phat trién c6
nghia vu cit gidm lugng khi thai gy hiéu {ng nha kinh
xufng muc th&p hon 5,2% so v6i mitc phat thai nam 1990.

Hién nay, mét s& qudc gia trong Lién minh chau Au
tich cuc trién khai thuc hién cam két, tham chi con dit
muc tidu giam khi thai dai han t 15 dén 30% vao trude
nim 2020. Anh, Thuy Sy va Lién bang Nga van chi deo
dudi muc tidu dé ra trong Nghi dinh thu. Trong khi d6, c6
nhiing nuéc trong Lién minh chdu Au d4 ky két Nghi dinh
thu, nhung van tiép tuc phat thai khi CO, cao hon dinh
mic quy dinh vao ndm 1990, d6 1a Tay Ban Nha (47%), B
Pao Nha (59%), Ailen (40%), Hy Lap, Niu Dilan va
Canada (24%). Hoa Ky vién c6 "chua di bang ching khoa
hoc" dé chiing minh ring nguyén nhan Trai dit néng 1én

216



12 do nhiing yéu t& nhan tao giy ra dé rat lui khéi Nghi
dinh thu Ky6t6. Sau nay, Hoa Ky lai 1ay 1y do Nghi dinh
thu Ky6té 1a khéng céng bing do chi nhilng nude phat
trién phai gidm lugng khi thai, trong khi d6 Trung Qudc,
An Do, Braxin 1a nhitng nudc phat thai dén 23,2% lugng
khi gy hiéu ing nha kinh lai khéng chiu trach nhiém gi,
dé bao chia cho hanh dong ciia minh. Thang 5 nam 2006,
Chinh pht bao tha Canada tuyén b& khéng thuc hién cac
cam ké&t cha minh theo Nghi dinh thu Kyétd vi cho ring
Nghi dinh thu da 4p dit cho Canada nghia vu cit gidm
mdt lugng khi phat thai khéng hop 13.

Tinh hinh trén 13 ddu hiéu cho thdy muc tidu dit ra
trong Nghi dinh thu Kydtd sé rat khé dat duge trong 4
nam t6i, tic 1a khi Nghi dinh thu hét hiéu lyc.

2. Thuong lugng thoa thuin toan ciu thay th&
Nghi dinh thu Kyété:

Trudc tinh hinh d6, sau khi Nghi dinh thu Ky6té cé
hiéu lyc, céng déng quéc t& bit tay vao thac luan mét sé
bién phap tiép theo dé d6i phé véi vAn dé bién ddi khi hau
dang c¢6 xu hudng ngay cang nghiém trong hon théng qua
viéc thic diy cic nudc cdng nghiép phéat trién ton trong
cam két vé gidm lugng khi thai giy hiéu ting nha kinh
. theo tinh than Nghi dinh thu Ky6t$, ciing nhu nhitng cam
két vé vién trg, tr¢ gitip tai chinh, c6ng nghé va chia sé
théng tin cho cac nudc thanh vién dang phat trién; dong
thoi thao luan vé mdt thod thuin mdi thay cho Nghi dinh
thu Ky6td vao sau nam 2012,
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a) Tai cdc dién dan Lién hop quéc:

Vao thang 12 nam 2005, H8i nghi thugng dinh
Méntréan (Canada) vé bién d61 khi hau véi 157 nude tham
dy d4 ra nghi quyét tiép tuc ap dung Nghi dinh thu Kyétb
trong gial doan sau nim 2012 (giai doan 2) vA md nhiing
cude thuong lugng méi trong nadm 2006 nham xac dinh céc
muc tiéu dé d6i pho cé hidu qua hon véi bién d6i khi hau
trong tuong lai. Hoi nghi clng nh&t tri sé l4p quy danh
cho nhiing bién phap thich dng véi tinh trang khi hau
‘bién d8i dé gitip d3 cAc nudc phat trién khic phuc thiét hai
do & nhidm méi trudng gy ra; déng thdi yéu clu céc nudc
dang phat trién citng phai xem xét viéc giAm phét thai khi
giy hiéu (ng nha kinh. Tuy nhién, céc nude dang phat
trién khong chiu cam két giam bét lugng khi CO, cla ho,
b&i vi theo Nghi dinh thu Kydtd, "phén 16n lugng khi gay
hiéu dng nha kinh thai ra trong qua khit ciing nhu trong
hién tai ¢6 ngudn gbe tit cAc nudc phat trién; lugng khi
- thai tinh theo diu ngudi & cac nudc dang phat trién con
tuong d6i thAp va phéan khi thai chia cac nudc dang phat
trién s& duge tang lén dé dap ing cac yéu clu phat trién
va xa hoi ctia ho". Hoa Ky ciing tir chéi trach nhiém giam
lugng khi phat thai véi ly do cit gidm phat thai khi nha
kinh c6 hai cho nén kinh t& Hoa Ky va cdc nudc dang phat
trién khong chiu cam ké&t cit giam.

Vao thang 11 nam 2006, Hoi nghi Lién hop quéc vé
bign déi khi hau da duge nhom hop tai Nairébi (Kénia) véi
sy tham gia cua 6000 dai dién cdc Chinh pht, céc t6 chic
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kinh t& va bdo vé mdi trudng, nhidu nha khoa hoc va nha
bao cac nude. Hoi nghi Nairdbi (Kénia) da dat duge mét s6
két qua sau:

- Ho1 nghi théng qua dé nghi ra soat lai Nghi dinh thu
Kyb6t& va yéu cdu phdi két thic viée nay vao nam 2008,

- Nhét tri vé mot s§ budc di din dén mot hiép dinh
mdi thay thé Nghi dinh thu Kydts, véi muc tiu giam mot
nia lugng khi thai so vdi nim 1990 nhung chua quy dinh
rd thoi han dé thuce hién muc tiéu ay.

- Ngubn 18 phi thu tif cac dg 4n CDM sé dude dung cho
Quy thlch ung vdi bién d6i khi hau (khoang 300 tridu
Euro cho t6i nam 2012). Tuy nhién, héi nghi chua quyét
dinh dude ¢ quan nao sé quan 1y quy dé.

- Hai ¢ quan UNEP (Chuong trinh méi trudng Lién
hgp qude) va UNDP (Chuong trinh phat trién Lién hgp
qudc) sén sang tu vn midn phi cho cac nudc nghéo, nhat
1a chc nude chdu Phi trong viée tham gia chudng trinh ed
ché& phat trién sach (t61 nay chi cé vai du an trong sd 375
du 4n CDM dugc dang ky).

- Trong ngay cudi cha Héi nghi thugng dinh, Lién
minh chau Au da 12p thém quy méi d€ gidp cac nude chau
Phi thyc hién nhitng dy 4n bén viing, chéng han nhu dién
khi hod nhiing lang chua c¢6 ludi dién hay cung cip tin
dung vi mé cho cac nha doanh nghiép chéu Phi hoat dong
trong nganh ning lugng c6 thé tai tao.

Nhu vay, muc tiéu chinh.cta hi nghi 13 1ap thdi gian
bigu va xac dinh cac chi tidu giam lugng khi phat thai gay
hiéu fng nha kinh cho giai doan 2 clia Nghj dinh thu
Ky6t6 chua thite hién duge.

219



Vao thang 12 nam 2007, Héi nghi Lién hgp quoc tai
Bali (Indénéxia) da dat duge mot budc dét pha quan
trong khi théng qua dugdc k& hoach tién hanh thuong
lugng vé mét thoa thuan mdi nhdm ngén chan tinh trang
néng 18n cta Trai dit vao trude ndm 2009, con goi 1a "Lo
trinh Bali". K& hoach nay bao gdbm mot s8 ndi dung quan
trong nhu:

- Cac nude cam két tién trinh dam phén trong hai ndm
téi va phai dat duge thod thuin vao trudc nam 2009 dé co
thdi gian chudn bi trién khai thyc hién vao cudi ndm 2012
thay thé& cho Nghi dinh thu Kyéts da hét hiéu lyc vao thdi
diém d6.

. Céc nuéc tham gia hdi nghi nhat tri phan dau cét
giam ti 25-40% lugng khi phat thai giy hiéu dng nha
kinh ti nay cho dén niam 2020 so véi mic phat thai cla
nim 1990. Tuy nhién, mic cit gidm nay trong thoa thuan
mdi sé khong ¢6 tinh rang bude.

. Céc nude cong nghiép phai ¢6 cac bién phap cu thé
kidm soat muc gia tang khi thai gdy hiéu ing nha kinh;
chuyén giao cac cong nghé than thién véi méi truong cho
cac nude dang phat trién, déng thoi c6 cac hanh ddng cip
bach gitp cic nude nghéo thich nghi véi nhitng hau qua
cta tinh trang bién ddi khi hau.

Viée cac nuée tham gia Hoi nghi Baly, trong dé b cac
nudc vAn git lap trudng phan déi Nghi dinh thu Kyo6td
nhu Hoa Ky, Oxtraylia, théng qua bing déng thuan "L
trinh Bali" 14 mét tin hiéu tich cyc cho thay cb thé dat
dudc nhiing két qua kha quan trong cac cue thuong lugng

220



vé thoa thuan toan cAu mdi trong hai ndm tdi. Tuy nhién,
c6 thé thdy trudc ring cac cude thuong iugng nay sé gap
rit nhiéu trd ngai khi ban dén han ngach mic giam lugng
khi phat thai cho tiing nudc va titng nhém nude.

b) Tai cde dién dan khdc:

Bén canh cac dién dan caa Lién hgp qudc, van dé bién
déi khi hau ciing da tré thanh mét ch dé chinh cta nhiéu
hoi nghi quéc t&€ khac. Tai Hoi nghi vé bién d6i khi hau
din ra vao ddu nam 2007 & Oxtraylia, quan diém cda dai
dién nhidu quéc gia 1dn trén thé gidi ¢a xich gin nhau hon
vé su cin thiét hinh thanh mét thda thuin vé bién d6i khi
hau méi vao nam 2009 dé thay th& Nghi dinh thu Kydtd
vao nam 2012. Cé mdt ddu hidu tich cyc 1a: nhiing quéc
gia phat thai khi nha kinh nhiéu nh&t nhu Hoa Ky,
Oxtraylia, Lién minh chau Au, Trung Quéc, An D6 déu to
thién chi véi mét théa thuin mdi.

Vio thang 7 nam 2007, Dién dan An ninh khu vuc
chiu A - Thai Binh Dudng dién ra tai Viéng Chan (Lao).
Hoa Ky, Oxtraylia, Trung Quéc, An D, Nhat Ban va Han
Quéc di cong bS mét thod thuan vé phat trién céng nghé
sach, cit gidm & nhiém khéng khi, han ché bién déi khi
hau trong khu vuc. Theo thoa thuén, sau nudc gém Hoa
Ky, Nhat Ban, Han Quée, Trung Qudc, An Ds va
Oxtraylia sé hgp tac véi nhau dé ché tao céng nghé su
dung than sach, khi d8t héa 16ng, khi métan, dién hat
nhin, dién dia nhiét, hé théng nang ludng nong thén, dién
mat troi, phat dién bE“mg stic gi6, nang lugng sinh hoc, th&
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hé méi céng nghé dién ti va dap hat nhan. Tuyén bd trén
khéng dua ra cac tiéu chudn bit budc cac nudc tham gia
phai thuc hién cdt giam lugng khi thai. Do thod thuin nay
duogc thyc hién trén cd sd ty nguyén, khong cb ché tai bat
budc nén c6 thé sé kho kha thi va kém hidu qua.

Thang & nim 2007, tai cudc d&i thoai vé bi&n déi khi
hiu dude t8 chite tai Vién (Ao) véi sy tham gia cla 158
nuée, cac nude céng nghiép phat trién nhat tri sé giam
phat thai vio nam 2020 (nhung khéng bat budc) tir 25 dén
40% so véi miic phat thai nam 1990. Thoa thuan nay dugc
coi 1a diém khdi ddu dé cac nuéc gidu tham gia mdt hiép
udc mébi thay cho Nghi dinh thu Ky6td.

Thang 9 nam 2007, tai Hoi nghi thugng dinh APEC
té chitc tai Xitni caA¢ nha lanh daoc APEC da thong qua
Tuyén b& Xitni v& bién déi khi hau, an ninh nang lugng
v phat trién sach nhdm h8 trg nhing nd lyc cua Lién
hgp qude trong viée han ché Jugng khi thai gay higu ung
nha kinh. Tuyén bé trén dat ra cac muc tidu la dén nam
2030 sé giam it nhat 25% muc d6 st dung nang lugng so
véi mic cia nim 2005 va dén nam 2020 sé tang dd che phu
cua rimng tai khu vuc nay 1én thém it nhat 1a 20 triéu ha.
Day duge coi 1a mdt nd Iyc 16n ctia cic nén kinh t& thanh
vién APEC trong viéc ngan chin su bién 461 khi hau toan

cau.

¢) Tinh cp thiét cia viéc xdy dung mdét thod thudn
quée t& mdi vé bién doi khi hdu:

Nhu vay, méic du da gianh duge sy ung hd chinh tri
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cua hau hét cac nudc trén thé gidi, tuong lai cia mét thoa
thuan quéc t&€ méi dé thay thé Nghi dinh thu Kyété vio
sau nam 2012 ¢on hét sdc mo hd do su khac biét trong
quan diém cha cac nudc trong viéc cit giam lugng khi
phat thai gdy hiéu dng nha kinh. Theo 6ng ¢d van cua
Chinh phlt Anh Nicélat Stéin, cyu chuyén gia kinh t&
chinh cia Ngén hang Thé gidi, trong vong 10-15 nim nita
néu con ngudi vin bé tay thu dong trudc tinh trang bién
d6i khi hau, khoang 20% thanh qua kinh t& toAn cdu sé
tiéu tan, hon ca thiét hai do khung hoang kinh t& cusi
nhitng nidm 20 cda thé ky trudc gay nén. Héi nghi caa
Lién hgp qudc vé bién ddi khi hau t6 chic tai Vién (Ao)
vao thang 8 nam 2007 ciing ¢anh bao néu khéng tién hanh
sém cac bign phép can thiét thé& gidi sé phai ton thém
hang tram ty USD so v01 du kién dé gidm khi thai gay
hleu ung nha kinh, Ng1rdc lai, chi can chi 1% t6ng san
pham xa héi cho viéc bao vé khi hau, thé& gidi da c6 thé
tranh duge diéu x&u nhat’.

Vi thé, sdm bét tay vao thudng Ihigng mét thoa thuin
qudc t& méi thay thé Nghi dinh thu Kydté sau nam 2012 dé
c6 thé d6i phé cb hiéu qua véi tinh trang bién déi khi hiu
toan cdu 12 mét nhiém vu cap bach cta edng déng quéc t&.

V1. VIET NAM VA BIEN POI KHI HAU

Trong thé ky XXI, bién déi khi hau chéc chin sé c6

1. Héi nghi vé bién déi khi hau toan cdu do Lién hgp quée td
chie ngay 7-11-2006 & Nairébi, thi 46 Kénia (TG).
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nhiing tac dong bat lgi nhat dinh d6i véi Viét Nam. Cho
dén thoi diém nay, tac dong cha bién ddi khi hau d nudc ta
da tuong déi rd rét qua mot sd bidu hién nhu:

- Nhiét d6 trung binh 8 nuéc ta da ting khoang 0,1°C
moi thap ky, mét s& thang mua hé ting khodng 0,1 dén
0,3°C mbi thap ky.

- Cudng dd mua, s8 con bio, li lut va han han dang c6
xu hudng tiang 1én rd rét, han han dac biét gay git é Nam
b6 va T4y Nguyén trong mia khé.

- T4n xuit va cudng dé Elnino va Enso ting l&n rd rét
trong thap ky vita qua, tic déng manh dén ché d6 thai tiét
va dac trung khi hau trén nhiéu khu vyc cha nuée ta'.

Nhiing téac déng ciia bién d6i khi hau déi véi Viét Nam
trong nhiing nadm tdi sé€ manh hon, Mic 46 tac ddng sé tuy
thudc vao nhiéu yéu t8, dic biét 1a mic dd cac nude céng
nghiép phat trién tén trong va thuc hién nghiém chinh cac
cam két trong Nghi dinh thu Ky6td va thoa thuan toan
cau thay thé& Nghi dinh thu vao sau nam 2012. So bd ¢o ba
kich ban c6 thé xay ra:

Kich bdn thit nhdt: Cong ddng quoc té thuc hién cé
hidu qua cic bién phap dé dat duge muc tiéu dé ra trong
Nghi dinh thu Ky6té va cac nude cong nghiép chap nhan
vao nam 2020 cdt gidm it nhét ti 25-40% lugng khi phat
thai gay hiéu dng nha kinh cfia nam 1990 nhu cac nudce
EU kién nghi. Trong trudng hdp nay, muc nudc bién cb

1. Hét thao khoa hoe cia Vién Khi tugng thuy van Viét
Nam nam 2004 (TG).
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kha nang sé chi dang cao khoang 0,1m - 0,2m trong thé ky
XXL Mitic 46 tac dong d6i véi Viet Nam chua nghiém
trong. Tuy vay, kich ban nay khé xay ra vi cho dén nay,
chua ¢6 ddu hidu ndo cho thdy vio nim 2012 nhém cac
nudc céng nghiép phat trién cé thé cit giam 5,2% lugng
khi phat thai so v4i nam 1990 va cang khé dat muc tidu
cat giam 25-40% lugng khi phat thai so véi midc nam 1990
vdo ndm 2020. Trong khodng thdi gian d6, nhiéu nude
dang phat trién, dic biét 1a Trung Quéc va An Dg, ciing da
tang lugng phat thai khi gay hiéu @ing nha kinh 16n nhiéy
14n trong qua trinh phat trién.

Kich bdn thit hai: Do cac nudc trén thé gigi khong cit
giam duge lugng khi phat thai, nhiét d6 trung binh toan
cau sé ting 4,5°C vi muc nude bidn sé didng cao thém
khoang 1,5 m. D6 s& 1a mét tham hoa 16n d6i véi nhidu
nude, dac biét 14 Viet Nam. Tuy vay, kich ban nay cling
khé x4y ra vi trude thdm hoa 16n do bién ddi khi hau mang
lai, cac nude s& bude phai hop tdc dé d6i phé vdi nguy co
nay. Dédc biét 13 trong vai thap ky tdi, sy phat trién caa
khoa hoc va cdng nghé c¢6 thé mang lai cho con nguai
nhilng gidi phép thuc t& d€ d6i phé mot cach hitu hidu hon
d6i véi tinh trang bién d6i khi hau.

Kich bdn thit ba: Cac nudc trén thé gidi c6 nhing nd
lye nhat dinh trong viée gidm lugng khi phat thai gay hiéu
itng nha kinh, nhung khéng cit gidm dude & mie da cam
ké&t. Nhiét d6 trung binh ctia Trai d4t sé& chi ting tix 1,5
dén 2,5°C va myc nude bién sé dang cao khoang tit 0.7 dén
Im vao cubi thé ky nay. Trong trudng hop dé, theo cac
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chuyén gia thé gidi, Viéet Nam sé 1a mdt trong cac nude
chiu tac déng manh nh&t cia khi hau bién ddi. Khodng
12% dién tich d&t dai va nha clta cia ngudi dan sé bién
mat vinh vién. Béo lut, han han sé d@& déi va thudng
xuyén hon. Nganh néng nghiép va ngudn nude cua Viét
Nam sé bi anh hudng nghiém trong, déc biét 1a ¢ khu vuc
déng bang song Héng va dong bing song Cltu Long. Cac
chuyén gia caa ta ciing ¢6 nhan dinh gin tudng tu trong
cude Hoi thao quéc gia vé bién d6i khi hu nam 2004. Kich
ban nay ¢6 nhiéu kha niang dién ra vio cudi thé ky.

Mic du c¢6 ba kich ban c6 thé dién ra, nhung phia
trudc chiing ta chi c6 mét con dudng, d6 13, chd déng va
tich cye tham gia cude chién chong hién tugng Trai dat
néng 1én. Tinh chi déng va tich cye cin thé hién & ba ndi
dung: ‘

- Chu déng hinh thanh mét chién luge thich nghi véi
tinh trang bién d6i khi hau cha Trai dit. Trong tdm cta
chién luge nay nén nhim vao mét 88 linh vigc dé bi ton
thuogng nhu: tai nguyén nude, ndng nghiép, quy hoach khu
dan cu va khu cong nghiép & cac ving ven bién, ning
hugng va giao théng van tai. Chién luge nay can duge
hoach dinh véi tdm nhin xa it nhat mét thé ky.

- Nghidm chinh thue thi nhitng nghia vy phap ly trong
Céng uéc khung vé bién déi khi hau, Nghi dinh thu Kystd
va nhitng didu udc qudc t& vé bién d8i khi hau ma ta da va
sé ky két hodc tham gia; tranh tha su trg giip ctia cong
ddng qudc t&€ dé tién hanh cac bién phap giam phat thai
khi gdy hiéu {ng nha kinh, tang cudng tng dung cdng
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nghé sach, tién hanh cac bién phap luat phap, hanh chinh
va k¥ thuat dé ting hiéu qua st dung ning lutdng hoa
thach. Déng thdi, phéi hop véi cae nude dang phat trién,
dic biét 1A ce nudc co thé bi tac dong manh bdi bién dsi
khi hiu, ddu tranh yéu ciu cic nudc céng nghiép phat
trién va cdc nude phat thai mét lugng 16n cac khi gay hiéu
Ung nha kinh phai tén trong va thyc thi cac cam két trong
Nghi dinh thu Ky6td va cam két manh mé hon trong thoa
thuén toan ciu méi sau nay. Chiing ta nén coi day 1a mét
trong tim khi tham gia cac dién dan quéc t& va khu vuc.

- Tich cyc tham gia tién trinh x4y dyng tho3 thuan
todn cdu méi v€ bién d6i khi hau thay th& cho Nghi dinh
thu Ky6té sau nam 2012. V& lau dai, thoa thuan nay cé
mét ¥ nghia quyét dinh d61 véi viée ngiin chin hién tugng
Tréi ddt néng lén. Va nhu vay, ciing ¢6 nghia 1a thoa
thudn sé& déng mét vai trdo quyét dinh trong viéc ngin
chén nhitng te déng bat lgi clia bién ddi khi hau d5i véi
Viét Nam.
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Chuong VIII
KHONG GIAN DIEU KHIEN:

Su ra doi va phat trién nhanh chéng cia khéng gian
didu khién trong hai thap ky vita qua dd dua dén nhing
tién bod to 16n cho nhan loai, ddng thdi ciing mang lai mét
s6 thach thite tidu cde doi véi vin hoa, dao dic, 181 séng,
kinh t& va tai chinh ctia mdi quéc gia va ca cdng ddng qudc
t&. Tt d6 xuét hién nhu cdu phat trién nhiing nguyén tac
va quy pham luat phap quéc gia va qudc t&€ méi dé diéu
chinh nhiing hoat doéng trén mang khong gian diéu khién.

1. KHONG GIAN PIEU KHIEN

1. Pinh nghia khéng gian diéu khién:
Theo UNESCO, khéng gian diéu khién (cyberspace) 1a

mot mdi trudng mdi, lién quan dén con ngudi § tit ca cac
nude, cac nén van hoa, ciac ngdn ngit va moi thé hé, hién
tai cing nhu tudng lai, d&€n viéc yéu cau va cung cip thdng
tin ciing nhu mot hé thong may tinh trén toan cdu duge
két ndi voi nhau bing cac cd s6 ha tang vién théng cho
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phép théng tin cé thé dude xi 1y va truyén di bang ky
thuat s8. Theo khai niém trén, khéng gian diéu khién bao
gdm hai bé phan chinh 14 mang théng tin két néi (eon goi
14 Internet) va co s¢ ha tang vién théng cho phép duy tri
mang thong tin néi trén.

2. Vai tro cua khéng gian diéu khién:

Sy ra doi ctia khéng gian diéu khién dua lai cho con
ngudi nhiéu lgi ich va din dén nhing thay d8i to 1én déi
v6i xa hoi loai ngudi, cu thé 1a:

- Sy hinh thanh khéng gian diéu khién tao ra mét
mang ludi théng tin todn cau, két ndi tdt ca cac dia
phuong, cac qudc gia, tao diéu kién hét sdc thuan Igi cho
viée thic ddy quan hé hop tac giita cac qudc gia trong cac
linh vuc chinh tri, kinh té& vin ho4, gido due, khoa hoc,
cdng nghé va k¥ thuit.

- Sy tdn tai khéng gian didu khién tao diéu kién hinh
thanh nhiing ngin hang di héu vdi lugng théng tin cye
16n cho phép tit ca nhitng ai c¢6 kha ning tiép cin dén
mang Internet déu c6 thé khai thac mét cach dé dang.
Diéu dé6 gép phin ning cao dén tri, thic ddy gido duc va
nghién ciu khoa hoc.

- Khéng gian diéu khién md ra mét ky nguyén méi cia
con ngudi, ky nguyén théng tin, gép phin ddy nhanh tién
trinh toan cdu héa trong nhidu linh vuc cha doi séng quéc
t&, dic biét 1a linh vuce thuong mai va tai chinh toan cau.

Déng thoi véi viéc mang lai nhiing lgi ich to 16n cho
con ngudi, viée st dung khéng gian diéu khién ciing lam
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nay sinh mot s6 thach thic déi véi mdi quic gia va ca cong
déng qudc t&, cu thé la:

- Ngay tit khi mang Internet duge su dung cho cac
muc dich thic ddy giao dich thuong mai, tai chinh va cac
hoat déng khac, t6i pham may tinh di xuat hién va ngay
cang lan rong. Pho bién nhat 14 cac hanh vi té1 pham nhu:
an cdp tién tit cAc nha bang, gid mao va gian l4n trong
thuong mai dién td, tao cdc vi rat pha hoai cac mang
théng tin.

- Lgi dung quyén tu do théng tin, mét s ngudi tung
lén mang Internet nhing théng tin bdi nho danh du va
nhan phim ngudi khac hodc nhitng théng tin ¢6 tinh bi
mét ca nhén.

- Sy tén tai nhitng trang Web ddi bai vé van hoa trén
mang Internet 12 nhitng de doa thyc sy dén vin hoa, dao
ditc va 181 sdng x4 hdi, tac déng tidu cuc dén tré em va
thanh nién ¢ cac nude.

- Céc ca nhan va t6 chitc toi pham, khiing b8 c6 thé si
dung cdng nghé va ky thuit théng tin dé de doa an ninh
quéc gia va an ninh quéc té, théng qua viéc tién hanh céc
hoat déng pha hoai mang ludi théng tin qudc gia va qudc
t&, l1am dinh tré cac hoat déng tai chinh va thuong mai va
cac hoat dong xa hi khac.

- Mang Internet ciing cé thé duge sit dung dé tuyén
truyén céc tu tuéng tht hin dan tée, kich dong mau thuin
gitla cAc ton gido va sac toc; tuyén truyén chién tranh, pha
hoai hoa binh va an ninh nhan loai.

- Mang théng tin toAn cAu ciing lam nay sinh nhiéu
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vin dé phap 1y khac lién quan dén viéc s dung ky thuat
vién théng, bao gém viéc st dung Internet ciing nhu cac
hinh thitc khac ctia may tinh va phuong tién xi 1y bang
80, bao v& sé hitu tri tué trén mang va viéc thuc hién
quyén tai phan lién quan dén cac hoat ddng trén
Internet.

IL. LUAT PHAP QUOC GIA
VE KHONG GIAN DIEU KHIEN

- Nhitng v&n dé nay sinh tlt viéc st dung khong gian
diéu khién di din dén viée hinh thanh nhitng nguyén téc
va quy pham luat phap qudc gia ddu tién dé diéu chinh
cac hoat déng trong mang théng tin qudc gia. Qua nghién
citu so sanh cta UNESCO va mét s8 t8 chitc qudc t& khac
vé thuc tién luat phép cha cac nudc trong Iinh vyc luat vé
khong gian diéu khién, ¢6 thé rat ra moét s6 nhan xét so bd
sauw:

- Khéng phai qudc gia nao ciing ¢b luat va quy dinh vé
khong gian diéu khién. Thyc t& chi c¢6 mét s8 nudc ban
hanh luat va quy dinh vé v&n dé nay nhu Trung Quéc,
Hoa Ky, cic nudc EU va mét s6 nude khac trén thé gisi.
Phan 16n cac nudc ap dung hé théng luat phap hién hanh
ctia ho dé€ diéu chinh nhiing hoat dong trong khéng gian
diéu khién.

- Luat va quy dinh do mdt 88 nude dd ban hanh nhin
chung con tan man va sd sai, chi y&u tap trung vao nhiing
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linh vuc néng béng nhat ma ho quan tim. Ching han,
luat va quy dinh cta Trung Quéc va Arap Xéut tap trung
vao cac quy dinh diéu chinh vé viéc tiép can ctiia cong dan
ho véi hé théng Internet. Luat Hoa Ky tap trung véao cac
van dé ban quyén, sd hitu tri tué, bao vé bi mat ¢4 nhén,
dat ra mdt s6 han ch& d8i véi viée tiép can cac tu liéu trén
Internet. Mot s8 nude chdu A va Trung Pong di si dung
cAc bién phap phép 1y va ky thuat dé ngan can nhiing tu
liéu trén mang Internet ma ho cho 1a khéng thich hgp véi
ngudi dan cua minh.

Trong thdi gian téi, luat phap cha cic quéc gia vé
khéng gian diéu khién c6 1& sé c6 nhiing phat trién nhét
dinh nhim dap ng su phat trién nhanh chéng cha mang
théng tin. Sy ra ddi cia nhing quy dinh luit phap méi rat
can thiét dé hinh thanh mét hanh lang phap 1y thuan lgi
cho cac hoat dong hitu ich trong khéng gian diéu khién
ctia mdi quée gia; dong thdi, han ché& nhiing tic ddng tidu
cuc ma viée sit dung khéng gian diéu khién c6 thé dua lai
cho mdi quéc gia.

III. KHUON KHO PHAP LY QUOC TE
VE KHONG GIAN DIEU KHIEN

1. Sy can thiét hinh thanh mét khuén khé phap
1y quéce t& vé khéng gian diéu khién:
Khéng gian diéu khién khéng c6 bién gidi quoc gia;

nhiéu vidn dé phiic tap nay sinh ti viéc st dung khéng
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gian diéu khién thach thic t4t ca cac qudc gia. Vi vay, hop
tac gita cac qudc gia dé didu chinh cac hoat déng trong
khdng gian diéu khién 13 hét sitc cdn thiét dé d6i pho vai
nhiing thach thic trén. Do d6, hinh thanh mét khuén khéd
phap 1y qudc té cho syt hgp tac giita cac qubc gia trong linh
vyc nay ciing 1a mét yéu cdu khach quan nhim:

- Thidc ddy thuong mai dién tl, tao diu kién thuén lgi
cho g16i doanh nghiép trong c4e hoat dong giao dich trén
mang, bdo vé& cac 1gi ich hgp phap cha ca giéi doanh
nghiép va ngudi tiéu dung.

- Bao vé an ninh mang théng tin toan ciu.

- Chdng cac hoat dong t6i pham va khing b8 trén
mang.

- Chéng lai viéc tién hanh chién tranh théng tin, can
thi@p vao céng viéc ndi bd ciia quéc gia khac; chong tuyén
truyén chién tranh, kich d9ng hin thii dan téc, sic toe va
ton gido. Qua &6, gép phan bao vé hoa binh va an ninh
quéc té.

- Nang cao trinh d§ van hod cho ngudi dan trén pham
vi toan cau, dong thdi gép phin bao vé sy da dang van hoa
va ban sic vin héa clia cac dan tic.

- Phat trién hé théng dit liéu trén toan cAu, gép phin
thic ddy viéc gido duc, nang cao dan tri va nghién citu
khoa hoc nham phuec vu chung cho ¢éng cude phat trién vi
thinh vugng chung cia cac dén tdc trén thé giéi.

- Giai quyét cic tranh chdp gilta cac qudc gia hoic
tranh chép gita céng din cla cac qudc gia nay sinh trong
cac hoat dong tién hanh trong khéng gian didu khién. Xit
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1y cac xung dot phap luat that sy khéng hé don gian do
nhiing phic tap cua thé gidi 0. Quéa trinh nay cang phic
tap hon do cac quéc gia chua théng nhat duge cac quy dinh
cha luat phap dé didu chinh cac van dé lién quan dén
quyén tai phan cha céc qudc gia hitu quan. Hién nay,
nhitng van dé quyén tai phan lién quan dén viée si dung
Internet ¢6 lién quan dén nhan té nudc ngoai dang duge
luat tu phap quoc té diéu chinh.

2. Cac khé khan trong viéc phat trién luat phap
quéc té vé khong gian diéu khién:

Phat trién luat phap quéc t& vé khéng gian diéu khién
gip nhiéu trd ngai, ca khach quan va chi quan, cu thé la:

a) Cdc kho khdn khdch quan:

Khé khian khiach quan xudt phat tit dic diém cta
khéng gian diéu khién - mot thé giéi a0 do con ngudi tao
ra. Thé giéi ao nay khéng cé bién gidi quéc gia va rit khé
kiém soat (tit d6 din dén moét thach thic 16n cho viée phat
trién luat phap quéc t& vé khéng gian diéu khién 1a lam
sao hoa nhap né véi hé théng phap 1y qudc t&€ hién hanh
dang dude ap dung trong thé gidi vat chiat duge phéan dinh
bang nhiing ranh gidi dia ly)

C6 nhitng y kién cho ring khéng gian diéu khién la
mét vuong quéc riéng, khong cin cb su kiém soét ctia cac
quéc gia va cong dbéng quéc t&; rang cac qudc gia va cong
ddng quéc t& ciing khong c6 kha nang kiém soat thé gidi do
nay. Tuy vay, lap luin trén khéng ¢6 cd s6. Pon gian 1a vi
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con ngudi ¢6 thé tao ra khéng gian diéu khién thi ciing cé
cach kiém soat khéng gian diéu khién va nhitng ludng
thoéng tin dua vao khodng gian nay. Van dé 1a chinh phi
cac nude c6 thyc sy muédn kiém soat hay khéng. Bang cach
ning cal gia phai tra cho viéc tiép can nhiing théng tin cé
ndi dung bi cdm ¢ mdc d6 nhit dinh thi chinh pha cac
nude c6 thé can trd tuong déi ¢6 hibu qua viée cong ching
ti€p can nhiing théng tin d6. Cac chinh pha cling c6 thé
kiém soat khong gian diéu khién bang cach dua ra cac quy
dinh d6i véi phan cing va phin mém may tinh dé c6 thé
xac dinh duge ngudn va noi tao ra théng tin, ndi chuyén va
nhéan théng tin trén mang Internet. Trén thuc t&, mot s6
chinh phti ¢ lam duge viée kiém soat nay, cu thé 1a:

- Kiém soat phan cling may tinh:

Dé cho luéng théng tin dién ti ¢6 thé tham nhap vao
lanh thd mét quéc gia nhit dinh d6i héi phai cé nhiing
thanh phdn vat 1y nhat dinh. Qua viéec kiém soét cac
thanh phén vat 1y nay, cac nuée cé thé kiém soat khéng
gian diéu khién. Bing cich cuc doan, chinh ph c¢é thé
khéng thiét lap hodc cat mang Internet. Hodc ¢ mic dd
khéc, chinh pht c6 thé budc phai tao ra thang bac clia hé
théng may tinh va kiém soat miic thang béc cao nhit cla
hé théng, nhu kiém soat cac cdng Internet ching han.

- Kiém soat phan mém:

Hinh thic kiém soat néi dung théng tin qua viée sg
dung cac phan mém may tinh cling rat hiéu qua. Ngudi ta
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c6 thé ditng phidn mém dé kiém soat ndi dung cta Internet
3 hai cap d6: cidp d6 dudng truyén va cidp dd ngudi su
dung. Tai cip do dudng truyén, kiém soat Internet ¢ thé
duge thuc hién qua viée sit dung mét "bitc tuong lia" hodc
mét hé théng cic phdn mém dé kiém soat va lge thong tin
& cac edng dudng truyén.

Mét thanh phan cd ban cha hé théng tudng lita 1a mot
b loc cum théng tin. Mt bd loc nay ¢6 thé loai bé nhing
cum théng tin dén tit cac dia chi may tinh xac dinh hodc
nhiing cum théng tin dén cac dia chi dé. Diéu nay cho
phép ngudi chi sd hitu hé théng tuong lita cb thé ngan
chin ngudi stt dung bén trong hé théng khéng tiép can vdi
cac dia chi bén ngoai hé théng va ngude lai. Cai goi 1a tu
do trén Internet thuc t& 13 khéng tén tai. Bang cach su
dung céac bite tudng la, cac cong ty thoéng tin da rat thanh
eong trong viée kiém soat cic lubng thong tin ma ho dua
trén mang Internet. Chinh pht céc nudc ¢6 thé st dung
cde k§ thuat tuong tu dé kiém soat Internet. Hién nay,
Trung Quéc dang dau tu ngudn lyc dang ké dé phat trién
mét bie "Van 1y trudng thanh" s hoa cho hé thdng
Intranets cia minh bang viéc st dung k§ thuat tuong lda
vdi su hd trg cua cac cong ty Hoa Ky.

O cip db ngudi sit dung, chinh phia cac nude ciing ¢b
thé kidm soat Internet gua cai goi la phan mém lgc thong
tin 6 mdi may st dung dé kiém soat noi dung thdng tin.
Hién nay, phat trién hé thong loc théng tin ¢ tiing may
tinh duge si dung da c6 rat nhigu tién bo.
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b) Cdc khé khdn chu quan:

Khé khin chi quan 16n nhat xuit phat tit sy xung dot
lgi ich gida cac quéc gia trong viéc xay dung khuén khd
phap ly quéc t& cho khéng gian didu khién. Mot s8 nudc
phat trién, ndm ky thuat trong tay, khéng muén c6 nhitng
quy dinh quéc t& kiém soat chit ché ludng théng tin toan
cau va ndi dung clia nhing théng tin nay. Ho muén si
dung nhiing luéng théng tin trén mang 4é tang cuong anh
hudng dén cic nuéc khac, truyén ba nhitng gia tri tu do,
din cha va kinh t& thj trudng theo kiéu mau cia minh dén
cac nude dang phat trién. Trong khi d6, cde nude dang
phat trién mudn kiém soat chit ché nhiing ludng théng tin
c6 thé tac dong tidu cyc dén 161 sdng, dao didc va ban séc
van hoa cua minh.

Khé khin chd quan 16n thit hai 12 sy xung dot lgi ich
gitia cAc ¢dng ty ndm céng nghé thong tin va cac qude gia.
Vi quyén 1di ciia minh, céc cdng ty trén khéng muén cac
chinh phd kiém soat qué chit ché cac ludng théng tin do
minh dua 1én mang théng tin toan ciu. Trong khi db, cac
chinh pht thiy rd sy cin thiét va quyét tam kiém soat céc
ludng théng tin nay.

Cac khé khidn chd quan va khach quan néi trén chi cé
thé duge vugt qua mot khi cac qudc gia va cic cong ty
thong tin trén thé giéi thdy rdng hinh thanh moét khuén
khé phap 1y quéc t& dé c¢6 thé duy tri su 6n dinh va an
ninh cia mang ludi théng tin toan cau la cach t6t nhat dé
bao vé 1¢i ich ¢iia minh.
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Iv. NO LUC XAY DUNG MOT DIEU UGC QUOC TE
DA PHUONG VE KHONG GIAN PIEU KHIEN

Phat trién tién bd luat phap qudc té& trong linh vuc
khéng gian diéu khién 1a mét trach nhiém co ban cia Lién
hop quéc trong thdi dai théng tin. Theo quy dinh,
UNESCO 1a mdt t8 chitc qude t& chuyén mon cua Lién hop
qudc duge giao ddm nhan trong trach nay. T cud nhiing
nam 90 caa thé& ky XX, UNESCO néu ra mjt s§ nguyén
tic cho viéc tién hanh xay dung mdt didu uée da phudng
toan dién vé khong gian diéu khién, d6 la:

- Phai thic ddy viéc st dung ky thuat théng tin vién
théng dé phue vu cho con ngudi, truyén ba théng tin, ti€p
can kién thitc, nghién cttu khoa hoc, giit gin va phat trién
chc di san van hod cla nhén loai.

- Bao vé cac bi mat ca nhén, cic quyén sd hitu tri tug,
tu do thong tin, déng thdi cdn chéng nhitng néi dung bat
hop phép va ¢ hai cho 1gi ich va an ninh qudc gia.

- Cén tién t6i mot khudn khé phap 1y quéc t€ chung
cho khdng gian didu khién.

T nam 1995, UNESCO da hdp tac véi cac chuyén gia
may tinh hang diu & cac khu vyc khae nhau trén thé gidi
va c4c t8 chitc qudc t€ khac dé trao ddi vé nhiing thach
thitc ctia khéng gian diéu khién d6i véi dao dite, phap luat
va x4 hoi clia xa hoi thong tin, UNESCO da néu lén su can
thiét cAn c6 mdt didu ude quéc t&€ da phuong vé khéng gian
didu khién. Nam 1997, Dai héi ddng Lién hgp quéc ciing
da ra nghi quyét néu 1én tdm quan trong cua viéc hinh
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thanh mét khuén khé phap ly lién quan dén st dung
khéng gian diéu khién trén pham vi toan thé& giéi bing
cach hinh thanh mét nhém céc nguyén tc vé gido due,
khoa hoc va van hod. Mét nhém chuyén gia hang diu thé
gidi da lam viéc v6i nhém Pic trach caa UNESCO vé luat
khéng gian didu khién va d& hinh thanh mét bin khuyén
nghi vé cae nguyén tic qudc t& vé sii dung khéng gian didu
khién vao nam 1998. Céc nguyén téc nay bao gdm:

- Nguyén tac phé théng: Céc qudc gia nén thic diy cac
dich vy théng tin phd théng dé cong chiing c6 thé ti&p can
thong tin trén co sd khéng phan biét dd1 xu.

- Nguyén tic da vin hoa va ngdn ngit: Cac quée gia va
nguoi sit dung nén thic ddy su da dang van hoa va da
ngén ngii trong khéng gian diéu khién bing cach thiic ddy
su tham gia & khu vuc va dia phuong vao cic hoat dong
Internet, thu thip théng tin, va cic dich vu théng tin méi.

- Nguyén téc dao dic: Cac quc gia va ngudi sit dung
nén thic ddy cac nd luc trén pham vi dia phuong va quéc
t& dé phat trién cac quy tde dao ditc trong khi tham gia
mdi trudng khéng gian didu khién.

- Nguyén tic gido duc: T4t cd moi ngudi ¢6 quyén dude
gido duc thich hgp dé c¢6 thé doc, viét va lam viée trong
khéng gian diéu khién.

- Nguyén tic bao vé bi mat ¢4 nhén: Bao vé bi mat caa
mé&i cA nhan va dit liéu vé€ mdi c4 nhan 13 mdt quyén co
ban, cin duge tén trong trong luat phap qudc gia va trong
qua trinh thye thi luat phap.

- Nguyén téc hgp tac quc t&: Cac qudc gia nén hop tac
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trén pham vi toan ciu va tim cach hai hoa hoa luat phap
qudc gia dé gidi quyét cac xung dbt luat phap nay sinh
trong qua trinh sit dung khéng gian diéu khién.

Mic du con nhiéu khia canh cén phai ban thém vé cac
nguyén tic qudc t&€ ap dung cho khéng gian diéu khién
néu trén, nhung nhiing nd lyc chia UNESCO c6 thé dudc
coi 1a budc ddu tién ctia cong ddéng qudc t&€ trong qua trinh
xdy dung mé6t khuén khd phap 1y quéc t& diéu chinh cac
hoat dong trong khéng gian diéu khién.

V. CAC NO LUC PHAT TRIEN LUAT PHAP QUOC TE
PIEU CHINH MOT SO LINH VUC CU THE
CUA KHONG GIAN PIEU KHIEN

1. Thudng mai dién ti:

Trong khi ciac quy pham thuc chidt mdi cia luat
thuong mai qudc t€ dang duge thuong ludgng tai Té chic
Thuong mai thé& gidi (WTO) thi Uy ban Luit kinh té& quée
t&€ ctia Lién hdp qude (UNCITRAL) ciing ¢6 nhiéu néd hic
trong viéc soan thao cac edng ude qubc té hé trg cho
thuong mai dién ti. Nam 1995, UNCITRAL da théng qua
mét céng ude khung vé thuong mai dién ti. Trong mdy
nam déu cha thé ky XXI, UNCITRAL di théng qua duge
hai céng udc khung trg giip cho thudng mai dién t1, d6 1a,
Cong udc nam 2001 vé chit ky dién tit va Céng ude nam
2005 vé thong tin dién td trong giao dich quéc té. Cong
udec vé chit ky dién ti dua ra mét sé quy dinh vé cach xac
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dinh tinh hgp phap cua.ch@l ky dién td trén mang
Internet. Cong udc nam 2005 vé sit dung phuong tién lién
lac dién tu trong cac hgp déng quéc t& duge Pai héi déng
Lién hgp qudc théng qua nam 2005 nhim tang cudng sy
bao dam vé phap ly khi sl dung pac phudng tién lién lac
dién t&t dé ky két cac hgp déng qudc t&. Cong ude quy dinh
vé cac vin dé nhw: xac dinh dia diém clia mot bén hgp
déng trong mdt méi truong dién tit; thdi gian phat va nhin
céc théng tin dién t; viéc st dung cac hé théng truyén tin
ty ddng cho vigc hinh thanh du thao hgp dong; va tidu
chudn ap dung dé xéc dinh sy tuong thich vé chiic nang
gilia cic thong tin dién tl va cac vin ban bing gidy, trong
dé cb. vin ban gdé, ciing nhu giita cic bién phap xac thuc
bang dién ti va chc chit k¥ bing tay. Su ra ddi cda hai
céng udc nay phin nio di dap ing kip thoi nhu cdu thic
ddy thuong mai dién td cla. cong ddng quéc t€ trong thai
dai théng tin. - - : .

Mot s6 t6 chitic khu vuc nhu OECD cang da ed nhiing
né lyc nhit dinh trong viéc hinh thanh cic quy dinh ve
thuong mai diénti. Uy ban Chinh sich vé ngudi tiéu dung
ctia T8 chite nay da soan thao hudng dan vé cie quy dinh
bao vé ngudi tidu ding trong thuong mai dién ti va da duge
chinh phii cic qudc gia théng qua. Theo hudng din, cac
cdng ty sé phai cung cip cho nguoi tiéu ding ddy da théng
tin dé ¢6 thé biét duge ho dang giao dich véi ai va hiéu rd
ciac diéu kién néu trong hgp ddéng trudc khi thoa thuan.
Hudng din dua ra nhiing quy dinh vé quang cao va tiép thi
thi trudng mdt cach céng bang trén mang Internet.
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2. Chéng tdi pham may tinh:

Céng udc vé td pham may tinh cb thé dude co1 1a nd hue
qudc t& ddu tién trong linh vyc chéng t6i pham may tinh.
Cong ude nay da dude 43 nude ky va 16 nude da phé chuén,
trong d6 ¢6 Hoa Ky. Céng wéc dua ra cac quy dinh nhiam
giai quydt vin dé toi pham trén Internet bing cach hai hoa
hoa cac quy dinh ctia luat phap quc gia, cai tién cac k§
thuat diéu tra va ting cudng su hdp tac gida cac quéc gia
trong linh vuc nay, khuyén khich chia sé nhiing chilng cd
dién ti giila cac nudc lién quan dé nhdm mue dich ning cao
hiéu qua diéu tra va chdng eac loai tdi pham may tinh cta
céc luc lugng thyc thi luat phap caa cac nude.

Cong u8c dua ra mot danh sich cac hanh vi pham tf
méay tinh ma mdi quéc gia cdn ¢huyén hoa vao luat trong
nuée ctia minh. Céng udc ciing yéu cdu cac qudc gia phai
hinh s hoa cac hoat déng nhu qudy pha may tinh (bao
gdm ca viée san xuit, ban va tan phat cac phudng tién
quay ph4a) va cac hanh vi t6i pham hén quan dén phim
anh khiéu ddm, v2 md réng trach nhiém hinh sy dén ca
nhiing vi pham vé sd hitu tri tué. Céng udc cling yéu cau
mdi quéc gia thanh vién thuc hién cac cd ché thu tuc nhét
dinh trong luat phéap clia minh. Chang han, cac lyc lugng
thuc thi lult phap eédn duge gianh cho quyén hic nhét dinh
dé c6 thé budc nhitng nha cung c&p dich vu Internet theo
ddi cac hoat déng cia mdt ca nhan trén mang trong thdi
gian nhat dinh. Cudi cang, Céng ude ydu ciu cac nudc
thanh vién hgp tac trong viéc diéu tra va truy to cac toi
pham lién quan dén cac hé théng may tinh va di héu,
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hodc trong viée thu thap cac ching i d6i v6i mdt hanh vi
duge cot la pham tdi hinh su. Cac cd quan thue thi luat
phap cia méi nube sé trg gitip canh sat dén ti cac nudc
khae khi ho yéu ciu ghip d3.

3. Kiém soat noi dung cta Internet:

_ Nhﬁng né Iuc dau tién ti cudi nhitng ndm 90 cia thé
ky XX da duge tién hanh dé quy dinh vé néi dung théng
tin trén mang Internet. T nim 1996, OECD bét ddu khaéi
déng nghién cttu luat phap quée gia vé& van dé nay va tién
hanh trao d3i kinh nghidm x'ly vAn dé ndi dung théng
tin bit hgp phép trén mang Internet: Cdng déng chau Au
trong thai gian nay cing théng qua mdot thong cao vé céac
nd1 dung bat hdp phap va cb hai trén Internet, trong dé
xac dinh mot loat céc linh vyc nhu: \

- An ninh quéc gia (hLIdng din dat born san xuit ma
tuy bat hgp phap va cac hoat ddng khing ho).
- Bao vé tré em (cac hinh thdc vi pham quyén tré em
va mai ddm tré em). . Lo :
- Bao vé nhén phidm con ngum (klch dong tha han sdc
toc hodc phén biét chung tdc). .
- An ninh kinh t& (gid mao, hudng din &n cép tién
trong the tin dung).
- An ninh théng tin (pha hosi mang may tinh). .
- Bao vé bi méat ca nhan (truyén ba khéng duge phép
nhiing dit liéu vé c4 nhén, doa nat ca nhén).
- Bao vé tiéng tam (nhan hiéu, quang céo so sanh bit
hgp phap).
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- Quyén s0 hu tri tué (truyén ba bat hgp phép nhiing
tac pham, phin mém c6 déng ky ban quyén).

Uy ban chau Au nhén manh tdm quan trong cta hgp
tic gilla cac qubc gia thanh vién chéng lai, viée tao ra va
truyén ba nhiing tai liéu cé ndi dung bat hgp phap trén
Internet. Péng thdi, Uy ban hay ciing dé nghi md réng d&i
thoai véi cée t6 chic qube t& khac nhu OECD, WTO, Lién
hgp quéc hodc v6i mat; trong nhng 8 chuc chuyen man
cia Lién hgp quéc.

Hién nay, da dén hic cdn c6 mét céng cu phap ly thich
hgp dit ra cac tiéu chuan quéc t& cho II'inh_w_ic Internet.

4, Bdo vé quyén tac gia va sé hitu tri tud trén
mang Internet:

Vin d€ bdo vé& quyén clia cac tac gid 'trén mang
Internet (ca ban quyén va quyén sd hitu ¢ri tué) ciing 1a
mbt chtl dé dang duge cong dong quée t& quan tadm: Mot uy
ban gbém cac chuyén gia vé quyén sd hitu céng nghidp caa
TS chitc S hitu cong nghiép thé gidi (WIPO) dang nghién
ciiu vé kha nang soan thao mét diéu ude vé van dé ban
quyén s6 nhdm bé sung cho cic cdng ude qude t& vé sd hitu
tri tué dang hién hanh.

- Tuyvay, dat dudc dong thuin vé vadn dé nay khéng
don gian va con mit nhiéu thdi gian. Trong khi dgi c6 mot
giai phap thich hdp cho viéc bao vé quyén tac gia va quyén
sd hitu tri tué déi véi cac thong tin va 4n pham dua lén
mang Internet, cac tac gia va cac Nha xuidt ban sé van con
dé dat trong viéc dua lén hodc cho xuit ban trén mang
nhiing tac phidm c6 gia tri.
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V1. HUONG PHAT TRIEN CUA LUAT PHAP QUGC T#
VE KHONG GIAN DIEU KHIEN

Xuat phat tit yéu cdu khach quan, luat phap quéc t&
vé khong gian di€u khién chic chin s& c6 nhitng phat
trién nhat dinh nhdm hinh thanh .mét khuon khé phap ly
qubc té can thiét cho sy hdp tac gilta cac quéc gia trong
linh vie nay. Tuy vay, cbng dﬁng quée t&khé cé thé hinh
thanh duge mét khudn khd phép 1§ qudc t& toan dién didu
chinh mai linh vuc hoat dang trong khéng gian diéu khién
trong vai thap ky téi. Trong bdi canh dé, cae qudc gia cb
thé sé tap trung nd lyc dé phat trién nhitng quy pham
phép luat qudc t& trong nhitng linh vyc hoat dong cu thé,
dac biét 13 linh vuc s6 hitu tri tud va quyén tac gla thl.rdng
mai dién td, chdng tdi pham may tinh. Céc ngiyén tic va
quy pham lut phap quée t& méi v& khong gian didu khién
trong ting linh vuc 'cu thé s& duge xay dung trén cd sd
nhiing nguyén téc co ban cha luat phap quée t& hién hanh
va phai gidi quyét dude nhitng v&n dé cap thist nh&t ma
thuc tidn cugc séng dit ra, 46 1a: bdo d&m sy cén bing
gilta viéc béo vé quyén tu do théng tin va bio vé bi mat
cua cac ca nhin; gita quyén lgi hop phap ctia nhitng ngudi
cung cfp théng tin v quyén duge tiép can théng tin cia
cdng ching; gilta 101 ich ctia céc deanh nghiép thude cac
qudc gia khac nhau; giila cac doanh nghiép va ngudi tidu
dung; bao vé sy an toan cla hé théng théng tin, thuong
mai va tai chinh toan ciu; bio vé su da dang van hoa caa
cdc dan tdc; va dac bigt 13, gép phin bao vé hoa binh va an
ninh quéc té.
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Chuong IX
MIEN TRU TAI PHAN QUOC GIA

1. VAN DE MIEN TRU TAI PHAN QUOC GIA
TRONG THUC TIEN

Mién trit tai phan quéc gia 12 mét vin dé hét ste phic
tap do sy khéc biét vé quan diém cta cac quc gia va thyc
tién qubc gia trong titng giai doan lich stt. T thé ky XVII,
hoc thuyét midn trit tuyét déi di duge ap dung tuong doi
phé bién. Theo hoc thuyét nay, mét quéc gia ¢6 cha quyén
khong thé bi kién trudc tod an cha mdt qudc gia khac.
Trong vu kién lién quan d&n mdt tau chién caa Phap vao
nam 1812, Chanh an Toa an Téi cao Hoa Ky, 6ng Macsan
ra phan quyét rang mét tau chién dang phuc vu cho mét
quéc gia c6 chi quyén (a nudc Phap) duge hudng quyén
midn trif tai phan khi dang & linh thé cia Hoa Ky. Ong
cho ring "su mién trif cla qudc gia khdi quyén tai phéan
clia mdt quéc gia khac 1a mét nguyén tac duge xac dinh va
khéng tranh cai cla luat tap quan qudc t&". Cho dén cubi
thé ky XIX va ddu thé ky XX, Toa 4n cta nhiéu nudc chau
Au khic ciing 4p dung hoc thuy&t mién tru tuyét d6i trong
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gua trinh xét xi cac vu kién c6 lién quan dén hanh vi cua
quéc gia. : 3

Khi Nha nuédc tham gia ngady cang nhiéu hon vao cac
giao dich véi-eac thanh phan kinh t& tu nhan, hoc thuyét
mién trit tuyét 461 khéng con phu hgp, va tham chi con
gay khé khan cho sy phat trién cée hoat dong cia Nha
nude. Trong b6i canh @6, hoc thuyét mién trit han ché da
dan din dudc hinh thanh va trd nén phé bién tit sau
Chién tranh thé gidi 1an th@d 2 nhim dap tng su phat
trién kinh té& - thudng mai cha thé gidi. Hoc thuyét mién
triz han ché& phan biét giiza hanh vi cia Nha nude duge
hudng mién tri tai phan va hanh vi ciia Nha nuée khéng
duge mién trit tai phan. Chi nhiing hanh vi mang tinh
chdt cong, thude chitc nang Nha nudc (jure imperi) méi
dude hudhg mién trit tai phan. Hanh vi khéng mang tinh
chét cht quyén (acta jure gestionis), trong dé ¢6 cac hanh
vi thuong mai, khong dudgec hudng quyén mién tru tai
phan. Nhu vay, hoc thuyé&t mién trir han ché tao ra cho cac
doanh nghiép tu nhin mét vi thé€ céng bang khi tham gia
cac hoat dong kinh t& - thuong mai véi Nha nudc. Qua dg,
gép phén thac ddy quan hé thuong mai trén thé gidi,
trong d6 cic qube gia ngay cang déng vai trd tich cyc.

Chinh vi 1§ do trén, hoc thuyét mién trit han ché 43
dén din dudec ghi nhan trong nhiéu quy dinh cha luat
phap quéc gia (Anh, Phap, Hoa Ky va nhidu nuée chau Au
khac) v& mét 86 diéu udc song phuong va khu vue & chau
Au. Truédc day, ngay Lién X6 14 mét nude vén tiép tuc chi
truong ap dung hoc thuyét mién trit tuyét déi ciing da bat
ddu c6 biu hién thay déi nhan thitc d&i véi hoc thuyét
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mién trit tuyét dbi ti nhiing ndm 60 cua thé ky XX khi
tuyén bd san sang chdp nhan hoc thuyét mién trit han ché
trén cd sd cé di ¢b lai. Trong Thoa thuin Thuong mai Hoa -
X6 nam 1972, Lién X8 da chdp nhan "cac dai dién thudng
mai nudc ngoai cua Lidn X6 sé& khéng duge ddi-hoi hay
hudng mién trit xét x{ hay thi hanh an hay cac trich
nhiém phap ly.d8i véi cac giao dich thuong mai 8 trén lanh
thé Hoa Ky, ciing giéng nhu cdc tu nhién nhin hay phap
nhén ciia Hoa Ky & Lién X8". Vao cudl thé ky XX thi hoc
thuy&t mién trit han ch& da duge ap dung phd bién trong
thue tién quéc gia § nhidu khu vuc trén thé gisi. -

Tuy vay, méc di hoc thuy&t midn trit han ché c6 ndi
dung tuong d6i don gian, nhung viéc ap dung hoc thuyét
nay trong thuc t& lai dgc biét khé khan khi phai phén biét
gitla hanh vi thudc cht quyén va hanh vi khéng thube cha
quyén. Trong thiuc tién quéc gia, viée xac dinh cc tiéu chi
dé phan bidt giita hanh vi Nha nudc va hanh vi thuong
mai rit da dang, giay ra nhi€u khé khin trong khi gidi
quyét nhiing vén dé va tranh chép ndy sinh lién quan dén
mién trit tii phan quéc gia va tai san quéc gia. Tinh hinh
dé dit ra nhu ciu phap dién hoa va phat trién céc quy
pham luit phap qudc t& trong linh vye nay..

1. QUA TRINH SOAN THAO CONG UGC CUA
LIEN HOP QUOC VE MIEN TRU TAI PHAN pOI V41
QUOC GIA VA TAI SAN QUOC GIA

Ngay tit khoa hop dau tién vao nam 1949, Uy ban
Luat phap quéc té ciia Lién hgp quéc dé chon dé muec
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"mién- trit tai phan.dét véi quéc gia va tkiisdn quéc gia”
nhu 14 ‘moét trong cic' dé mue wu tidn 48 phap dién hoa.
Tuy vay, phai dén nam 1977 Uy ban méi bt diu dua duge
dé muc nay vao chuong trinh nghi su ca minh. Vao thang
12 ndm 1977, Dai héi ﬂong Lién hgp-quéc, d4. théng qua
Nghl quyet s8 32/191 yéu cdu Uy ban bit ddu thao luan dé
muc nay.

Pén nim 1991 Uy ban da hoan thanh va thong qua
duge van ban cusi cung cua 22 diéu khoan 'dy thio vé
mién trit tal phan déi vdl quoc g1a va tai sén quoc gia cang
v6i nhitg binh luan kém theo va dua ién dé Uy ban Phap
1y Pai héi déng Lien hdp qudc xem xét.

' Nam 1999, Dai h6i d8ng Lisn hop quéc théng qua nghi
quyét quyét dinh thanh 1ap mét Nhém 1am viée trong Uy
ban Phap Iy de ‘théo luan cac didu khoan v& mién trit tai
phan d01 Vi quoc gia va tai san qude gla do Uy ban Luat
phap quoc t& soan thio. Thang 12 niam 2000, Pai hox ddng
Lién hgp quéc da théng qua Nghi quyét s& 55/150 quyét
dinh thanh l1ap Uy ban Adhoc v& mién tri tai.phan d6i véi
qudc gia va tal san qudc gia véi nhiém vu tim ra nhitng
van dé con ton dong trong cac didu khoan di thao dude Uy
ban' Luit phap qudc t& va Uy ban Phap ly cha Dai hdi
dbng Lién hop qudc thdo luan tit nAm 1977 d&n niam 2000.

Dén thang 5 nam 2004, Uy ban Adhoc di théng qua
van ban dy théo Céng udc vé mién trit tai phan déi véi
qudc gia va tai san qudc gia va kign nghi Dai hdi ddng
Lién hop quéc théng qua. Thang 12 nim 2004, Dai héi
déng Lién hgp quéc da théng qua Cong ude vé mién trix tai
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phan déi vii qudc gia va tal san quéc gia trong Nghi quyét
s6 59/38. Céng wéc dudec md .dé ky tit thang 01 nam 2005
cho dén thang 01 nam 2007.

IIL. MQT SO NI DUNG CU BAN CUA CONG UGC

Céng udc cia Lién hgp quéc vé mién trir tai p_hén dé1
v6i quic gia va tai sin qudc gia' bao gdm 10i néi déu va 33
diéu khoan dudc chia thanh 6 phﬁn,_d() la, glc'il thiéu khai
quat vé vin dé mién trit tai phan qudc gia, nguyén tic
chung vé mién trit tai phan, cac trudng hdp ngoai 1§, tha
tue td tung trong trudng hop qudc gia khéng duge hudng
mién try tai phan, mién trir tai phan qudc gia d6] vdi cac
bién phap cudng ché lién quan dén thi tuc t& tung trude
mét tod an nude ngeai, giai quyét tranh chdp va diéu
khoan cudi cung. Sau day 1a mét s6 ndi dung co ban cda
Cong ude:

1. Pham vi 4p dung:

Céc quy dinh cha Céng udc s& duge ap dung déi véi
viéc mién khéng ap dung quyén tai phan ctia mét toa an
nude ngoai d6i véi mat qude gia va tai san cla qudc gia doé
(Piéu 1). Quy dinh nay dugdc 4p dung d6i vdi toan bd qua

1. Khai niém quéc gia duge st dung trong phan nay duge
hiéu 14 quéc gia thanh vién cia Céng uéc clia Lién hdp quéc vé
mién tri tai phan déi vdi quéc gia va tai san quéce gia (TG).
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trinh t& tung, tit khdi kién cho dén viéc cung cdp bang
ching, diéu tra, xét xd, dua ra phan quyét tam thoi hay
phan quyét chinh thic va thue hién phan quyét. Cac van
dé lién quan dén mién trit tai phan 481 véi qudc gia va tai
san quéc gia nhu tau thuy, may bay, vat thé phéng vao vii
tru do qudc gja sd hitu hay kiém soat hosc uu dai, mién
trit déi véi nguyén tha qudc gia hodc ngoai giao va lanh sy
khéng thudéc pham vi diéu chinh ctia Céng ude ma dude
gac quy dinh khac ctia luat phap qudc t€ va luat tap quan
quéc t& diéu chinh (Diéu 3).

Cong ude khong ap dung dm v4i bat ky van dé nao hen
quan dén mién trit tai phan déi véi quc gia hoac tai san
quéc gia nay sinh trong mft vy kién mot quoc gia tai toa
an cia mt qudc gia khac trude khi Cong udc cé higu lye
véi quic gia d6 (Didu 4).

L&i néi ddu cha Coéng ude citng néu ré cac van de
khéng dude quy dinh trong Cong uéc sé ti€p tuc duge luat
tap quan qubc t& dleu chinh. Diéu nay cho thiy Cong ude
chua phai 1a mot khudn kho phap 1y quéc t&€ toan dién
diéu chinh t&t ca cac van de hen quan den mién tri tai
phan 61 véi qube gia va tai s4n quoc g1a

2. Mét s6 khai niém cd ban:

a) Khdi niém quéc gia:

Khai niém quéc gia duge néu trong Céng uée 1a ban
than qudc gia va cac ¢d quan cta chinh phd; cac bang cua

mét quéc gia lién bang; cac co quan hoac thye thé cia quéc
gia duge quyén thuc thi cac thim quyén thude chi quyén
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cha qubc gia; va dai didn ciia qubc gia thuc-thi cdc thim
quyén trén. '

b) Tai san quéc gia:

Tai san diige xac dinh 13 tai sdn qudc gia la nhitng tai
san khdng s dung cho cac muc dich thuong mai nhu tai
san quén su hodc duge st dung cho viée thye hién cac
hoat déng quin su: tai san va tai khoan danh cho cac
phéi doan ngoai giao, lanh sy, phai doan dic bigt, phai
doan bén canh cac t8 chitc quéc t& va hdi nghi quéc t€ cua
mot qude gia; tai san cua ngin hang trung udng hodc cac
gifly t3 6 gia tri tién cha Nha nudc; cac thi san thude vé
di san vin hod hodc phuc vu c¢ho 1gi ich khoa hoc cia Nha
nude. Céc tai san nay duong nhién duge huéng quyén
mién tri tai phan,

¢) Giao dich thuong mai:

Khai niém giao dich thudng mai bao gbm cac hgp ddng
thuong mai hay hdp déng mua bin hang hoa ho#c cung
c&p dich vu; cac hgp ddng cho vay hay giao dich tai chinh,
ké ca cac nghia vu bdo dam hay béi thudng cho cac hgp
déng hoac giao dich trén; va moi hgp dong hoic giao dich
khéc c6 tinh chat thuong mai; céng nghiép hay nghé nghiép
khac nhung khéng bao gém hgp dong thué lao dong.

Tiéu chudn dé xac dinh tinh chat thuong mai cua mét
giao dich 12 ban chat cha hgp déng hay giao dich d6. Yéu
t6 mue dich ca giao dich c6 thé duge xem xét dén néu céc
bén thoa thuan hodc theo thuc tién ctia quéc gia ndi xay ra
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vu kién, nhung cha y&u la dé xac dinh tinh chat phi
thuong mai cua giao dich. Céc van dé thuge linh vyc ddu
tu ciing nam trong khai niém giao dich thuong mai.

3. Cac nguyén tic chung vé mlen trir ta1 phan
qudc gia:

- Céng udc khing dinh mot s8 nguyén. tic chung ap
dung cho mién trit tdi phan d8i véi quéc gia va tai san
quoc gia, d6 1a: .

Thiz.nhét, cic qudc gia duge huang quyén mién tri tai
phan quéc gia va tai san qudc gia trudc mdt toa an nude
ngodi tuy theo cac quy dinh trong Céng ude (Diéu 5). Cac
quéc gla c6°hghTa vu'bao dAm duy8h midn trir tai phan caa
qudc gia khac va tai san cia qudc gia khac, éu thé 13,
khong thue thi quyén tai phan chéng lai cac quéc gia khac
trong -mét vu kién' trude toa an cua nude minh; va vi myc
dich d6, phai bio dam la tod an cia quéc gia d6 tu,quyét
dinh vé viéc quy&n mién tri tai phan cﬁa‘ qudc gia khéc s8
duge ton trong (Diéu 6).

That hai, mdét quéc gia khong thé vién ddn quyén
mién tri¥ tai phan trudec mdt tod an nudc ngoai 461 véi
mét van dé hodc mot vu kién mot khi cac quoc gia dé da
nhdt tri,chdp nhin thim quyén tai.phan clia mdt toa an
nudc ngodi d61 v6i mdt van dé hay mét vy kién trong mot
thoa thuan qudc té, mot ban hgp dong viét hodc mot
tuyén bé trude toa an hodc mét théng bao viét trong mot
qua trinh td tung cu thé (Diéu 7). Viéc modt quoc gia dong
v ap dung luat cha quéc gia khic khéng duge coi 1a quée
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gia d6 di chdp nhén thim quyén tai phén cta toa an
quéc gia khic.

Thiz ba, modt quic gia khong thé vién din quyén mién
trit tai phan trude mdt tod 4n nudc ngoai néu quoc gia do
12 nguoi khoi kién hodc can thiép vao qua trinh'tg‘)' tung
(Diéu 8).

Thiz trz, mdt quoc gia khéi kién trude mét toa an nude
ngoai khéng thé vién d&n quyén mién trit d6i véi thém
quyén tii phan cha qubc gia d6 d8i vdi nhiing phan khiéu
nai ndy sinh tit chinh vu kién ma qudc gia d6 khoi xudng
(Diéu 9). ' -

4. Cac truong hogp khong thé vién dén quyén

mién trir tai phan:

© - Céng e xac dinh cac trudng hgp ngoai-lé trong 46 cac
quéc gia khong thé vién dan quyén mién trit tai phén déi
v6i qude gia va tai san qudc gia, cu thé 1a:

Thiz nhdt, mdt quée gia khong thé vién din quyén mién
trir 461 v6i thim quyén tai phan clia toa 4n qudc gia khéc
khi tham gia mot hop déng thuong mai véi mét tu'nhién
nhan hosc phap nhén cta qudc gia khac. Céc tranh chdp
lién quan dén hgp dong thuong mai d6 sé thube tham
quyén tai phan cha toa 4n qudc gia khac. Quy dinh nay
khong duge ap dung ddi véi giao dich thuong mai gilia cac
quéc gia véi nhau va dbi véi trudng hop cdc bén cua hop
déng thuong mai di dong y chip nhén dé quéc gia 12 mot
bén ctia hgp déng co thé vién din quyén mién tri tai phan
(Diéu 10). '
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Quyén mién trif ti phan cha mét qudc gia ¢8 khong bi
anh hudng néu vy kién lién quan dén giac dich thuong
mai ctia mét doanh nghiép nha nude hay mét thuc thé do
Nha nuée thahh-lap nhung ¢6 tu cAch phap nhan doe lap,
c6 nanglue khdi kidn hodce bi kién, va ¢6 quyén sd hitu; st
dung, kiém soat, thanh 1y tai sin, ké ca tai san do Nha
nudc giao cho doanh nghlép ho#ic thue thé dé ei dung hotc
quanly.: = : IR

" That kai; mdt qube gia khoéng ducc vién dén.quyén
mién trir d6i véi tham quyén tat phan ciia mét toa &n qudc
gia khéc trong mot vy kién lién quain dén hdp déng thug
lao déng duge ky két gita qube gia d6 véi cong dan ena
quée gia khac, trit mét s8 ngoai 18, trong' d6 e6.trudng hop
ngudi lao. dong dé duge thué nham muc dich thye hién mét
s8 chitc nang efia Chinh phd hosc rgudt d6 1& quan chitc
ngoai giao hodc lanh su (Diéu 11).

Thiz ba, trit'trusng hgp da c6 thoa thuan trude giita
cac qudc gia lién quan; mét que gia khong duge vién din
quyén mién trit 61 véi th&m quyén tai phan cia mot toa

-4n qudc gia khac trong mét vu kién lidn quan dén viéc
b6i thudng bing tién-cho ngudi bi thuong vong hoic ti
vong hay cho thiét hai v& vat chit hodc tai san do hanh
vi thi€u trach nhiém cé thé quy cho qudc .gia d6 giy ra
trong trudng hgp hanh vi d6 dién ra, mét phin hay toan
b, trén lanh thd cta qudc gia khac va ngudi gay ra hanh
vi thi€u trach nhiém d6 hién dién trén lanh thé quéc gia
khéc tai thdi diém hanh vi d6 dién ra (Didu 12), _

Thet tw, tru truong hgp da cé thoa thuan trude giita cac
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quéc gia lién quan, mét qudc. gia khéng thé vién dan
quyén midn trit. d6t véi thim quyén tai phan cia mét toa
an qudc gia khac trong cac trudng hgp lién quan dén
quyén hoic 1¢i ich cua quéc gia d6 nay sinh til viée s6 hitu
va st dung bt dong san ndm trong linh thé caa gudc gia
khéc; cac truong hdp lién quan dén quyén va lgi ich caa
quéc gia d6 d61 véi cac dong san ho#c bat déng san.cé duge
do viéc thita ké hoac qua tang tai quéce gia khac (Diéu 13)..

Thit ndm, tri truong hop da cé thoa thuan trude gita
chc quéc gia lien quan, mét quéc gia khéng thé vién dén
quy8n mién trir d6i véi thadm quyén tai phan cia mét toa an
quéc gia khac treng vu kién lién quan dén quyén eua quéc
gia d6 461 vdi mdt sang ché, kidu dang edng nghiép, nhan
thuong mai, thuong hiéu, ban quyén ho#c bat ky hinh thic
s6 hitu cong nghiép nao tai quéc gia khac Digu 14). .

Thi sdu, mdt quic gia khong thé vién din quyén mién
trit d6i vdi thAm quyén cila mdt toa an qudc gia khéac khi
tham gia hofic 1a thanh vién cia mt edng ty trong trudng
hdp cac thanh vién cla cdng ty d6 khong bao gém cac quéc
gia va cac té chic qudc té va khi cong ty d6 duge thanh 1ap
theo luat clia quéc gia khac hosc cé tru sé hoac noi kinh
doanh chinh d quée gia khac (Diéu 15).

Thi bdy, tri khi duge thoa thuan trude gitia cde.quéc
gia lién quan, mdt quéc gia s¢ hitu hodc vin hanh mét con

1. Theo Dao luat vé mién trit d6i vai nude ngoai cia Hoa Ky,
khéng ¢6 ngoai 18 461 vdi quéc hitu hoa va ciing khéng cé ngoai
1& d81 vdi cac hanh vi khing b§ do quéc gia tai trg (TG).
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tau khéng dude vién ddn mién trit d6i véi thAm quyén tai
phan cua toa an quéc gia khac khi quéc gia nay ciing ¢é
thdm quyén déi véi viée van hanh con tau dé va trong thai
gian vy viéc xay ra, con tau dé dang dudc siz dung cho cac
myc dich khac véi cdec muc dich phi thuong mai ca chinh
phit (Diéu 186).

Thit tdm, mét quéc gia khong thé vién din mién trir
ddi v6i thim quyén tai phan clia mét tod 4n quék gia khac
néu qudc gia d6 da c6 thod thuin viét vai mdt tu nhién
nhén hofic phap nhan nuéc ngoai vé viéc nhat tri gids
quyét bang trong tai nhing tranh chép lién quan dén mét
hgp déng thuong mai (Diéu 17).

5. Mién trir d6i vdi cac bién phap cudng ché:

V& cac bién phap cudng ché ddi véi tai san quéc gia
lién quan dén qua trinh t§ tung trude mét toa an quéc gia
khac, Cong udc quy dinh khéng duge ap dung céc bién
phép cudng ché déi véi tai sdn qudc gia trit khi qudc gia dé
chdp nhan cac bién phap cudng ché, ci trong trudng hop
trude hodic sau khi ¢6 phan quyét clia tod an nuée ngoai
(Diéu 18).

IV. MOT SO NHAN XET VE CONG UGC

Mién trit tai phan d6i véi quée gia va tai san qudc gia
12 mét van dé c6 y nghia thuc tién 16n va ngay cang dude
cong dong quéc t&€ quan tAm. VAn dé nay cang trd 1én quan
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trong han trong béi canh toan cau héa khi ma quan hé
gitia cdc qudc gia véi cac ty nhién nhan va phap nhéan
nudc ngoai ngay cang phat trién trong nhiéu linh vyc cla
doi séng, dac biét 1a linh vuce kinh t&, thuong mai va dau
tu, 1am nay sinh nhidu vdn dé va tranh chép lién quan
dén mién tri tai phan déi véi quéc gia va tal san qudc gia.
Do db, c6 thé noi rang su ra doi ctia Cong ude vé mién trix
tai phan déi véi quéc gia va tai san qudc gia da dap dng
kip thoi yéu cau khéach quan clia ddi séng qude t& vé phap
dién hoa va phat trién tién bé cac quy pham luit phap
quéc t& vé mién trit tai phan déi v6i quéc gia va tai san
quéc gia. Cac quy dinh cta Coéng ude gép phén tao ra mot
hanh lang phap ly qudc t& théng thoang cho cac quéc gia
va cac thanh phén kinh t& khac nhau ctia cac qudc gia tién
hanh cac hoat déng kinh doanh, thuong mai va dau tu.
Céc ty nhién nhan va phap nhan cila mdt qudc gia tham
gia quan hé kinh té vdi mdt qudc gia nudc ngoai hoac cac
t6 chiic, doanh nghiép nudc ngoiai tham gia quan hé vii
quéc gia d6 duge bao dam mét vi tri binh ddng trude mét
toa an quéc gia va duge bao hé mét ciach thoa dang trong
khuén khé va theo diéu kién néu trong Cong udc.

Vé co ban, Cong uée ¢ ndl dung tich cue, 6 1¢gi cho cac
nude dang phat trién. Céng udc quy dinh cic qudc gia
thanh vién c¢6 nghia vu khéng thue hién quyén tai phan
chéng lai cac qudc gia thanh vién khac trong cac vu kién
trudc toa an cia minh va bao dam tod 4n nudc minh tén
trong quyén mién trit tai phan cia cac quéc gia khac.
Céng ude ciing khing dinh quyén cla cac qudc gia thanh
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vién chi chdp nhan quyén tai phan eda toa an cla qudc gia
thanh vién khéc trén cd s6 tu nguyén trong céc trudng hop
da tuyén b8 ré rang trong mdt thoa thuan quéc t&, hoic
trong mét hgp déng viét, hodc ¢6 tuyén bd trude toa an thu
ly vu kién hay cé théng bao biing van ban trong qua trinh
t& tung. ‘

Céc ngoai 18 duge quy dinh trong Cong uéc ma theo
dé cac qudc gia khéng dude hudng quyén midn trir tai
phan quéc gia va tai sdn quéc gia 1a nhiing thyc tién da
duge nhiéu quéc gia céng nhan va 4p dung réng rai. Trén
c6 sd cac ngoai 18 nay, cac tod 4n quéc gia c¢6 mot phuong
tién dang tin ¢4y dé can bing 1gi ich hgp phap cia cac
qudc gia va lgi ich hgp phap ctia nhitng tu nhién nhén
hoédc phip nhén tién hanh hoat déng thudng mai véi cac
quéc gia dé.

Mst khi ¢ hidu lye, Cong wéc vé mién trir tai phan déi
véi qudc gia va tai san quéc gia sé tao ra mot khudn khé
phép 1y quan trong dé cac quéc gia thanh vién gidi quyét
nhing van dé va tranh chép lién quan dén midn trit tai
phan d8i v6i quéc gia va tai san quéc gia. Vi cac quéc gia
chua x4y dung luat phap trong nudc vé mién trix tai phan
qudc gia, Cong udc 1a mét co 3 t6t dé cac qudc gia db xay
dung lu4t phap trong nudc cia minh. Trong trudng hgp da
ban hanh nhiing luat va quy dinh vé véin dé nay, cac quéc
gia b thé coi Cong udc 1a co s& dé xem xét va diéu chinh
cAc quy dinh hién hanh. Qua trinh d6 sé giup cho viée hai
hoa va bao dam sy tuong thich clia luat phéap cta cae quéc
gia trén thé giéi.
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V. VIET NAM VA CONG UGC

Hién nay, Nha nudc ta va cac thanh phin kinh té& cia
nudc ta tham gia ngay cang nhiéu hon vao cac hoat dong
kinh t&, thudng mai, dau tu véi cac ty nhién nhén va phéap
nhan nuée ngoai. Trong qua trinh dé da nay sinh khéng it
trusng hop doanh nghiép nude ngodi khéi kién chéng lai
Nha nudc ta va tai san cha Nha nudc ta tal cac toa an
nude ngoai. Khi ta héi nhap kinh t& qudc t€ su hon, tat
y&u s& ndy sinh ngay cang nhiéu tranh chép lién quan dén
quyén mién trit tai phan quéc gia. Nhitng tranh chép néi
trén khéng chi gay khé khan cho ¢ quan hodc doanh
nghiép nha nudc ma con dnh hudng dén dia vi phap 1y ca
Nha nude Viét Nam véi tu cach la mét cha thé cua luat
phéap quéc t&€ va quyén duge hudng mién trir déi véi tham
quyén tii phan cia toa an nudc ngoai. Thuc t& d6 doi héi
chiing ta phai nghién ciu dé c6 thé van dung dugc nhitng
quy dinh thich hgp clia luat phap qudc t& nhim giai quyét
thoa dang nhiing tranh chap nay sinh, bao vé Igi ich va tai
san ctia Nha nude Viét Nam. Trong bdi canh dé, ching ta
nén xte tién nghién citu kha nang tham gia Céng ude cia
Lién hop qudc vé mién trir tai phan 461 véi quoc gia va tai
san qudc gia, mét diéu ude qudc t& quan trong nhit va
toan dién nhat trong linh vye nay. Do Viét Nam chua ky
Coéng ude va thoi han md dé cac qudc gia ky Céng ude di
két thic tit ngay 18 thang 01 nam 2007, tha tuc dé nudc
ta tham gia Céng udc 1a ti€n hanh gia nhap Céng udc theo
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ding trinh ty cia Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu
udc quéc t&€ ndm 2005. Déng thdi, cling da dén hic ching
ta cin xiic tién xdy dung cac quy pham phap luat cin thiét
vé mién trit tai phan d6i véi quéc gia va tai san qude gia.
Hai huéng hoat déng d6 phi hgp véi cha trudng cua Dang
va Nha nudc ta hién nay la xdy dung mét Nha nude phap
quyén xa hdi chi nghia, tiép tuc hoan thién hé théng phap
luat etia nude ta, tham gia tich cyc han vao cic thé ché
qudc t& va cac luat chdi trong quan hé quéc t& nhdm phuc
vu tdt nhat cho céng cude xay dung va bao vé T8 qudc.
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Chuong X
TRACH NHIEM QUOC GIA

Dé muc "Trach nhiém quéc gia" cé mét vi tri dac biét
quan trong trong luat phap qudc té vi ddy la co s8 dé quy
trach nhiém cho cac qudc gia vi pham cac nghia vu qudc t&
va gay ton hai cho cac quéc gia khac, va do d6, 1a nén tang
can ban dé bao dam sy ton trong d6i véi lugt phap quéc t€.
Vi vy, phap dién hoa va phat trién cac quy pham cia luat
phap qudc t& vé trach nhiém quéc gia 12 moét yéu ciu cap
thiét ctia cong dong qudc té.

1. QUA TRINH HINH THANH DU THAO
CAC DIEU KHOAN VE TRACH NHIEM QUOC GIA

Dé muc "Trdch nhié¢m quéc gia" da dugc dua vao trong
Chuong trinh nghi su cia Uy ban Lu4t phap quéc t& cua
Lién hop qude (Uy ban) tit ndm 1949. Ngay tit thdi gian
niay, Uy ban dd xac dinh chi nghién cltu vén dé trach
nhiém quéc t& clia cac quoc gia d61 véi cac hanh vi trai véi
luat phap quée t&; chua nghién citu vin dé trach nhiém
quéc té ca cac td chic qudc t& ma dé phén nay thanh mot
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dé muc riéng dé thao luan sau. Uy ban cling xac dinh chi
nghién ctu va dé xuit nhitng nguyén tic 1én diéu chinh
vdn dé trach nhiém quéc gia chd khéng dé cap cic quy
pham thuc chat cu thé trong dé xac dinh nghia vu quéc t&
cua cie qudc gia trong titng hoan eanh cu thé.

Nam 1996, Uy ban méi théng qua duge 14n thit nhit
toan bd dy thao cac diéu khodn vé trach nhiém quéc gia,
trong d6 da xd 1y xong mjt loat cac vdn dé phép 1y qudc
t& phdc tap nhu dinh nghia hanh vi trai véi luat phap
qudc t&; cac y&u td tao thanh mot hanh vi trai véi luat
phép qudc t€; va nhiing hau qua phap 1y nay sinh ti¥ cac
hanh vi d6. Dd thdo cling dé cap nhitng trudng hdp khong
dén dén trach nhiém qudc gia nhu l1a hanh ddng do sy
cin thiét hodc ty vé chinh dang. Du thao xac dinh céac
quyén cta qudc gia bi hai, quyén dugde bdi thudng cia cac
quéc gia bi hai va quy dinh vé kha nang st dung cac bién
phap tra diia. Nam 2001, sau khi nhan dugc nhiéu ¥ kién
binh luin cta cdc Chinh phit va cie té chitc qudc t&, Uy
ban da hoan chinh 1an thd hai toan bd du thao cac didu
. khoan vé trach nhiém quéc gia va théng qua van ban
cudl cing kém theo cac binh luan vao cudi Khoa hop lan
thi 53 (thang 8 nam 2001).

Cac dy thao diéu khoan duge thong qua trong vin ban
cubi cing duge chuyén téi Uy ban Phap 1y cia Dai hoi
déng Lién hdp quéc va duge Uy ban nay xem xét trong
thang 10 va thang 11 ndm 2001. Trong Nghi quyét s6
56/83 ngay 12 thang 12 nam 2001, Dai héi déng da cho
Juu hanh Dy thao cac diéu khoan vé trach nhiém quéc gia
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kém vdi Nghi quvét va khuyén nghi cac Chinh phu quan
tam xem xét chdp nhan Du thao. Dai héi dong ciing dua
dé muc nay vao Chuong trinh nghi sy cia minh trong
Khoa Dai hoi déng 59 trong niam 2004-2005 nhu 12 mét dé
muc riéng biét véi tiéu dé "Trach nhiém cia cac quée gia
d61 véi cac hanh vi trai véi luat phap quéc té™.

Nhu vay la sau hon mét nia thé ky, Uy ban Luat
phéap qudc t& cha Lién hgp qudc da bude ddu hoan thanh
duge mdt nhiém vu hét sdc phiic tap la xii ly mét vdn dé
héc bia nhit, gay tranh cai nhat cha luat phap quée 1€, 6
12 van dé trach nhiém cua cac qudc gia.

IL. CAC NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO
CAC PIEU KHOAN VE TRACH NHIEM QUOC GIA

Du thao cic didu khoan vé trach nhiém qudc gia gdm
bén phéan chinh véi tdng cong 59 diéu khodn. Phan I 1a cac
diéu khoan vé xac dinh hanh vi trai véi luat phap quéc t&
cia mot qudce gia. Phan II gém cac diéu khoan quy dinh vé
ndi dung trach nhiém qudc gia. Phan III gom nhiing diéu
khoan vé& viée thuc hién trach nhiém quéc t& cia mdt qude
gia. Phdn IV bao gbém cac quy dinh chung. Sau day 1a mét
58 ndi dung cha chdt ciia Du thio cac diéu khoan vé trach
nhiém qudc gia.

1. Xac dinh hanh vi trai vdi luit phap quéc té
cia mot quéc gia:

a) Khai niém hanh vi quéc gia:
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Dé ¢6 co sd xac dinh hanh vi trai véi luat phap quéc té&
ctia mot qube gia, Dy thao da xac dinh tuong d6i chi tiét
nhitng hanh vi ¢6 thé duge coi 1a hanh vi cha mét qudc gia, -
do la: '

- Hanh vi ca bat ky ¢6 quan nha nudc nio cia mét
qudc gia sé duge coi 12 mot hanh vi ca qudc gia d6 theo
luat phap qude t& du ed quan 46 thye thi chédc nang lap
phap, hanh phap, tu phap hoac bt ky chitc nang nha nude
nao khac, di d6 12 mét co quan ctia chinh phu trung uong
hay mét don vi Janh thé ciia quéc gia dé. Mot co quan dude
hiéu 12 bao gdm bat ky ngudi nao hosc thyc thé nao cé quy
ché& phu hdp véi luat phap cha quéc gia @6 (Didu 4).

- Hanh vi cia nhing ngudi hodc céc thue thé khong
phai 13 mét b phén cha cd quan nha nuée theo Diéu 4
nhung lai dude giao quyén thuc thi cac y&u t§ quyén lue
chinh phi1 theo ding quy dinh cuia luat phap sé dude coi la
hanh vi cia Nha nudc d6 theo luat phap qudc té&, véi diéu
kién la ngudi va thuc thé d6 dang hanh dong véi tu cach
nha nudc trong thoi diém d6 (Diéu 5).

- Hanh vi cla céc co quan duge dat dudi sy kiém soat
ctia mot quéc gia khac sé duge coi la hanh vi caa quée gia
d6 theo luat phap qudc t& néu co quan d6 dang thyc thi cac
yéu t& thim quyén chinh phd cia quéc gia kiém soat
(Diéu 6).

- Hanh vi ¢ha mét ¢ quan nha nudc hodc cua mot
ngudi hoac mét thuc thé duge giao th&m quyén thue thi
tham quyén chinh pht sé duge coi 13 hanh vi etia qudc gia
d6 theo luat phap quéc t& néu cd quan, ngudi hoac thuc
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thé d6 hanh déng vdi tu cach nha nude, tham chi ca khi c6
hanh déng vugt qua tham quyén hoic trai véi chi thi cdp
trén (Diéu 7).

- Hanh vi cua mgt nguci hodc mdt nhém ngudi sé duge
col 13 hanh vi ca mét quéc gia theo luat phap quéc té,
néu ngudi hodc nhém ngudi dé trong thuc t& dang hanh
_déng theo chi thj hoac dudi su chi dao, kiém soat cia quéc
gia d6 trong khi thyc hién hanh vi dé (Diéu 8).

b) Cdc hanh vi bi coi la trdi vdi ludt phdp quée té:

Dy thao quy dinh rd nguyén téc chung vé trach nhiém
quéc gia, d6 1a: M&i hanh vi trai véi luat phdp qudc té caa
mdt quéc gia sé kéo theo trach nhiém quée t§ clia qudc gia
dé (Diéu 1). Cac y&u t6 cdu thanh mét hanh vi trai véi luat
phap quéc té 13 khi mot qudc gia tién hanh ho#c khéng
tién hanh mét hanh vi:

- Cé thé quy trach nhiém cho quéc gia dé theo luat
phap quéc té&; va '

- Tao thanh mét sy vi pham nghia vu quéc t& cia mét
qudc gia (Diéu 2).

Mot hanh vi cla mdt qudc gia bi coi 1a trai véi luat
phap quéc t€ do luat phap quéc t&€ xae dinh, chit khéng
phai do luat trong nuéc ctia quéc gia d6 xac dinh. Tic 13,
hanh vi d6 c6 thé duge luat phap trong nudc coi 13 hgp
phéap, nhung néu trai véi luat phap qude té thi van bi coi
14 hanh vi trai véi luat phap québc té (Piéu 3).

¢) Cdc truong hop bi coi la vi pham mot nghia vu quéc té:

Du thao xac dinh: mot quoc gia bi coi 1a ¢6 hanh vi vi
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pham mét nghia vu quéc t& khi quéc gia dé ¢6 hanh vi
khéng pha hdp véi nghia vu quéc t& d6 (Diéu 12). Mot
hanh vi cta mét qude gia khong bi coi 12 vi pham mét
nghia vu qudc t€ néu quéc gia d6 khéng bi rang bude bdi
nghia vu d6 vao thdi diém hanh vi dién ra (Diéu 13).

d) Trdch nhiém cua mét quéc gia déi vdi hanh vi cia
quéce gia khdc:

Mot quéc gia gitp 46 hodc hb trg qudc gia khac trong
viéc thuc hién mét hanh vi trai véi luat phap quée t€ sé
phai chiu trach nhiém qudc t& d6i véi hanh vi d6 néu quéc
gia d6 nhan biét ré nhiing hoan canh cta hanh vi trai véi
luat phép quéc t& d6 va biét ring thuc hién hanh vi dé la
trai véi luat phap quéc t&€ (Diéu 16).

Mot quéc gia chi dao hoic kiém sodt quéc gia khac
trong viéc thuc hién m6t hanh vi trai véi luat phap quéc t&
s& chiu trach nhiém quéc t€ néu quéc gia 6 nhan biét rd
nhitng hoan canh céia hanh vi trai véi luit phap quéc t& d6
va biét ring thyc hién hanh vi d6 1a trai véi luat phéap
quéc t& (Didu 17).

Mot qudc gia ép budc qudc gia khic tién hanh mét
hanh vi trai véi luat phap qudc t& thi sé chiu trach nhiém
qudc t& dai véi hanh vi d6 néu hanh vi d6 1a mét hanh vi
trai véi luat phap quée t& dé vdi qudc gia bi ép budc; va
quéc gia ép budc lam nhu vAy véi nhan thie ddy da vé
nhiing hoan canh dién ra hanh vi d6 (Diéu 18).

d) Cdc hoan cdnh loai bo sai trdi:

Du thao quy dinh tudng d6i cu thé mét sé trudng hop
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mdt qudc gia c6 thé vién din dé bao chita cho hanh vi trai
véi luat phap qudc té ciia minh, cu thé la:

- Hanh vi dé duge tién hanh véi su dong ¥ ciia quéc gia
bi géy hai (Didu 20).

- Hanh v1 d6 14 bién phap tu vé hgp phap pha hop vér
Hién chuong Lién hgp quéc (Diéu 21).

- Hanh vi dé la mét bién phap tra diia ¢ mic d6 thich
hop chong lai qudc gia giay hai theo nhu quy dinh trong
Chudng II, Phan 3 trong Dy thao (Diéu 22).

- Hanh vi d6 dudc thyc hién do hodn canh bat kha
khang, tic 1a trudng hgp vugt qua su kiém soat ciia mét
qudc gia va qudbc gia d6 khéng ludéng trude duge, 1am cho
qudc gia d6 khong thé thuc hién nghiém chinh nghia vu
cla minh. Tuy viy, mdt qudc gia khong thé vién din hoan
canh bat kha khang néu hoan canh bat kha khang da
cham dit hodc khi quéc gia d6 da biét trude nhiing rui ro
¢6 thé xay ra néu thue hién hanh vi d6 (Diéu 23).

- Hanh vi d6 duge thyce hién trong tinh trang tuyét
vong, dé citu tinh mang cla minh hogc tinh mang cua
nhing nguoi khac. Tuy vay, tinh trang tuyét vong sé
khéng dudc vién dan néu tinh trang tuyét vong di chim
dit (Diéu 24).

- Sy can thiét khéng thé duge vién din nhu 1a mét cd
s3 dé bao chda cho hanh vi khong phi hgp véi mat nghia
vu quoc té cua qudc gia d6, tru khi d6 1a cach duy nhat dé
bao vé 101 ich sdng con cua minh hoac dé chong lai mét méi
de doa nghiém trong va cdp bach: vA hanh vi d6 khéng
lam ton hai nghiém trong dén ldi ich séng con cia cac qudc
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gia khac hodc cia cong déng quéc t& néi chung (Didu 25).

- M6t quéc gia khong thé vién dan bat ky 1y do nao dé
chéi bé trach nhiém quéc t& cia minh d6i véi cac hanh vi
trai v mot nghia vu nay sinh tit mét nguyén téc cg ban
cta luat phap quéc t& chung (Diédu 26).

2. Noi dung cta trach nhiém quéc té cha mot
quéc gia:

a) Cdc nguyén tde chung:

- Hau qua phap ly: Dy thio quy dinh rd trach nhiém
qudc t& chia mét qudc gia ¢6 hanh vi trai vai luat phap quéc
t& sé kéo theo cac hau qua phap 1y quéc t& (Diéu 28). Hau
qua phép 1y cia mot hank vi trai vét luat phap quéc t& néi
trén khéng anh hudng dén nghia vu phai tiép tuc thue
hién nghia vy quéc t& 43 bi vi pham (Diéu 29).

- Chém ditt hanh vi vi pham: Dy théo quy dinh quéc
gia chiu trédch nhiém d6i véi mét hanh vi trai véi luat
phap quéc t&€ e6 nghia vu ch&m dt hanh vi d6 va bao ddm
ring hanh vi 46 khdng ti&p di&n (Diéu 30).

- Boi thudng: Dy thio quy dinh quéc gia chju trach
nhiém c6 nghia vy boi thudng ddy dd déi véi cac tén hai
do hanh vi trai véi luat phap quéc t& cla minh giy ra.
Tén hai bao gdm tén thit vé vat cht va tinh thin do
hanh vi trai véi luat phap quéc t& clia mdt qudc gia gay
ra (Diéu 31).

- Luat trong nudc: Quée gia chiu trach nhiém khéng
thé vién din luat trong nude dé bao chiia cho viéc khong
tudn thu nghia vu cGa minh (Diéu 32).
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b) Boi thuong tén hai:

Du thdo quy dinh quéc gia chiu trach nhiém phai béi
thudng diy du cho cac tén hai do hanh vi trai véi luat
phap quéc t& ctia minh gay ra bao gm céc hinh thite nhu:
khéi phuc lai tinh trang da tén tai tit trude khi hanh vi vi
pham dién ra (Diéu 35); bdi thudng bing tién cho nhiing
t6n hai khi khong thé khoi phue lai duge nguyén trang
(Diéu 36); bay to dang tiéc hodc xin 15i chinh thie 461 véi
nhing tén hai tinh than hodc tén hai vat chat khéng
nghiém trong (Piéu 37); hoic két hdp nhiéu hinh thic béi
thudng néu trén.

3. Thue hién trach nhiém quéc té ciia mét quéc gia:
a) Nguyén tdc chung:

Du thao quy dinh quéc gia bi hai c6 thé yéu ciu quée
gia gay hai chiu trach nhiém quéc t& néu quéc gia dé thuc
hién mot hanh vi bi coi 1a vi pham mét nghia vu quéc té
(Diéu 42). Quédc gia bi hai sé théng bao khiu nai clta minh
cho quéc gia gay hai, trong d6 c6 thé néu rd hanh dong ma
quéc gia gay hai phai tién hanh dé ch&m dat hanh vi vi
pham, néu hanh vi d6 dang tiép tuc duge thyc hién; va cé
thé yéu cAu hinh thite bdi thusng thich hgp (Diéu 43).

b) Cdc bién phap tra diia:

Bén canh viéc quy dinh céac hinh thiic bdi thudng déi
v8i hiu qua cta hanh vi trai véi luat phap quée té, Du
thdo xac dinh mdt s6 van dé lién quan dén bién phap tra
dia ma mot qude gia bi hai ¢6 thé tién hanh dé chéng lai
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quéc gia gdy hai bdng mdt hanh vi tréi véi lust phap quée
té, d6 la: ,

- V€ muc dich va gidi han cia cde bi¢n phdp trd diia:
Du thio quy dinh quée gia bi hai chi c6 thé tién hanh cac
bién phép trd dia quéc gia chiu trach nhiém dé khuyén
khich quﬁb gia d6 tuan tha nghia vy ciia minh. Bién phap
tra diia chi dugce gldl han trong théi gian quoc gia chiu
trach nhiém khéng thuc hién céc nghia vu quéc t&. Cac
bién phap nay chi kéo dai cho dé&n khi quéc gia chiu trach
nhi¢m bét ddu thyc hién nghia va quéc t& (Didu 49) va két
thic khi quéc gia chju trach nhidm da thye hién nghia vu
cua minh (Didu 53).

- Vé cde bién phdp trd diia, Dy thao quy dmh viée tién
hanh cac bién phap. tra dia khong duge Anh hudng dén
nghia vy kiém ché st dung vii luc hay st dung vii Iyc duge
quy dinh trong Hién chuong Lién hop quéc (tic 1a khéng
duge sit dung vii luc dé tra diia); nghia vi bao vé cac
quyén cd ban ctia con ngudi; nghia vu tudn tha cac nguyén
tdc co ban cha luat phap quée té. Qudc gia tra diia co
nghia vu gidi quyét hoa binh tranh chdp va tén trong
quyén bt kha xdm pham cta cac nha ngoai giao, tai lidu
va tru s6 ngoai giao, linh su (Piéu 50). Cac bién phap tra
dia phéi tuong éng véi ton hai va mitc dé nghidm trong
cia hanh vi vi pham (Piéu 52).

- V& cdc didu kién thuc hién tré dia: Dy thao quy dinh
trude khi tra diia, quac gia bi hai s& kéu goi quéc gia chiu
trach nhiém thyc hién nghia vu cia minh; thong bao cho
quéc gia chiu trach nhiém quyédt dinh v& cac bién phép tra
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daa va dé nghi thuong lugng. Khi cdn thiét, quic gia bi
hai c6 thé tién hanh céc bién phap tra dia khin cip trong
trudng hgp rit-cin thiét dé bao vé lgi ich cia minh. Khéng
duge tién hanh tra daa khi hanh vi vi pham da cham diit;
va tranh chdp dang chd phan quyét ctia toa an (Diéu 52).

4. Mdi lién hé gita cac quy dinh ctia Dy thao va
cac quy dinh khéc cla luat phap quéc té:

Vé mo1 lién hé gitta cac quy dinh trong Dy thao va cac
quy dinh ctia Hién chuong Lién hgp quéc va cac quy dinh
khac vé trach nhiém cta cac ca nhan, Du thdo quy dinh:
cic didu khoan cha Dy thao khéng lam phuong hai dén
trach nhiém ca nhan theo luat phap quéc t&€ dé1 véi bat ky
ngudi nao hanh dong thay mit mét Nha nude (Diéu 58) va
khong 1am phuong hai dén cac quy dinh ciia Hién chuong
Lién hgp quéc (Didu 59).

IT1. NHAN XET SG BQ VE DU THAO

Viéc Uy ban Luat phip quéc t& caa Lién hgp quéc
hoan thanh duge Du thao cac diéu khoan vé trach nhiém
quéc gia vao nim 2001 sau hon nita thé ky thao luan la
mdt déng goép ban dau hét sitc quan trong cho viée phap
dién hoa va phat trién luat phap quéc té trong linh vdc
phiic tap nay. Sau nay, néu duge ung hod rong rai, Dai héi
déng Lién hop quéc c6 thé bién Dy thdo cac diéu khoan vé
trach nhiém quéce gia thanh mét du thio Céng ude cla
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Lién hop quéc vé trach nhiém quée gia va.co thé & chie
moét hé1 nghi ngoai giao dé xem xét théng qua. Hién nay,
méc du chua chinh thitc duge phép dién hoa, cic quy dinh
trong Dy thao cac diéu khoan vé trach nhiém quéc gia vin
c6 gid 'tri ly luan nhat dinh vi da dugc cac thanh vien
trong Uy ban Luat phép qudc. t€ cha Lién hop quéc, 1a
nhiing lu4t gia quéc t& néi tiéng dai dién cho cac hé théng
phap luat d cac khu vic khac nhau trén thé gidi, déng
thudn théng qua. Mét s6 nguyén tic vé trach nhiém qudc
gia trong Dy théo rd rang phan 4nh cac tip quan qudc L&
da duge cong nhan, ap dung rong rai hodc da duge ghi
nhén trong nhiéu diu wéc qudc t&€ quan trong, va vi vay,
¢6 gia tri rAng bude déi véi cac qudc gia.
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Chuong XI

NGAN CHAN NHUNG TON HAI QUA BIEN GIOI
QUOC GIA DO NHUNG HOAT DONG
POC HAI GAY RA

-~

1. QUA TRINH HINH THANH DE MUC
"NGAN CHAN NHUNG TON HAI QUA BIEN GIOI
QUOC GIA DO NHUNG HOAT DONG POC HAI GAY RA"

Tit nam 1978, Uy ban Lu4t phap quéc t€ cua Lién hgp
qubc d4 bit ddu xem xét dé muc "Trdach nhiém quéc té déi
vdi nhitng hdu qua cua nhitng hoat dong khong bi ludt
phdp quéc té cém”. D& muc nay cé ngudn goe i Diéu 37
ctia Du thao cac diéu khoan vé trach nhiém quée gia. Do
¢6 nhing vdn dé phic tap khong giai quyét duge, nam
1997 Uy ban quyét dinh chia dé muc Trach nhiém quéc t&
thanh hai dé muc "Ngan chan tén hai qua bién gidi quéc
gia do céc hoat déng déc hai gdy ra"” va "Trach nhiém qudc
t& do1 véi cac hau qua cua hoat dong ma luat phap quéc té
khéng cdm". Uy ban ciing quyét dinh hoin xem xét dé
muc Trach nhiém quéc t& déi v8i cac hau qua cua hoat
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dong ma luat phap qude t& khong cdm va tap trung vao
thao luan dé muc Ngan chan cac tén hai xuyén quéc gia.
Nhing diéu khoan du thao cia Uy ban duge théng qua 1an
cudi 12 theo tinh than dé6. Nam 2001, Uy ban da xem xét
va thong qua lan th( hai du thao cac diéu khoan vé "Ngan
chén ton hai qua bién gidi quéc gia do cac hoat dong doc
hai gy ra" trén cd s6 khuyén nghj cia Nhém du thao van
ban. Uy ban cting khuyén nghi 1én Uy ban Phap ly Dai héi
déng Lién hdp quéc théng qua cic diéu khodn dudi hinh
thitc cua mét edng ude qude té khung.

II. MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO
CAC PIEU KHOAN VE NGAN CHAN TON HAI
QUA BIEN GIGI QUOC GIA DO CAC HOAT DONG
POC HAI GAY RA

1. Cac nguyén tic chung:

Du thao néu ién mét s6 nguyén tic chung chi dao ndi
dung eua toan bd Du thao cdc diéu khoan vé "ngan chin
ton hai qua bién gidi quéc gia". Thiz nhdt?, cac didu khoan
du thao chi 4p dung ddi véi cac hoat déng ma luat phap
qudc té khong ¢dm, nhung kéo theo rii ro ¢6 thé gay hai
dang ké xuyén quéc gia. Quy dinh nay la cdn thiét dé
phén biét gitia nghia vu ctia quéc gia déi v6i hau qua cia
nhiing hanh vi ma luat phap qudc t& cAm va dan dén trach
nhiém quéc gia. The hai, thue chat nghia vu ngin chin
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tén hai xuyén quéc gia 1 nghia vu phai "cdn trong ding
muc" (due diligence). Nghia vu nay kéo theo mét loat cac
nghia vu khac cla cac quéc gia khi tién hanh cac hoat
dong c6 thé gay hai dang ké cho céc quéc gia khac, cu thé
la, phai tién hanh cac bién phép cin thigt dé ngin chin
nhitng t8n hai c6 thé giy ra cho minh va cho cac qudc gia
khac. Thiz ba, Du thdo khéng dé cap quyén phat trién cia
cac quéc gia, nhung toan bd Dy thao déu ¢§ ging tim ra
mét su can bing gifla nhu cdu phat trién va nghia vu phai
giit gin va thic ddy sy an toan va an ninh vé mdi trudng.
Vi vay, trong khi Dy thao dé ciap nguyén tac chi quyén
vinh vién cla cac qudc gia dé véi tai nguyén thién nhién
cua minh, Dy thao cling nhin manh nhiing han ché déi
vGi quyén ty do cla cac qudc gia trong viée tién hanh cac
hoat déng trong pham vi lanh thd cia minh nhung c6 thé
gay hai dang ké cho cac qudc gia khac.

2. Pham vi ap dung:

Céac diéu khoan Du théo chi 4p dung d6i véi cac hoat
dong ma luat phap qude t& khong ¢Am nhung cé thé kéo
theo rii ro ¢6 thé gay hai dang ké cho cac quéc gia lang
giéng lién quan. Quy dinh nay cho phép mdt qudec gia co
thé bi tac dong bdi moét hoat déng c6 thé kéo theo tén hai
xuvén bién gidi qude gia dude véu cau nudc tién hanh hoat
dong dé phai tuan tha nghia vu phong ngia rui ro méc du
luat phap quéc té khéng cAm hanh déng dé.

Trong Du thao. khai niém rai ro duge hiéu la kha
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ning ma mét hoat déng doc hai, trong va sau khi duge
ti€n hanh, ¢6 thé gay ra tén hai dang ké xuyén bién gidi
quédc gia. Khai niém ton hai duge hiéu 1a tdn hai giy ra
cho nguoi, tai san va méi trudng. Khai niém qudc gia gée
duge hiéu 1a quéc gia tién hanh cac hoat déng cé rii ro.
Khai niém qudc gia bi hai duge hiéu 14 quéc gia phai ganh
chiu nhitng ton hai do mét hoat ddng xuyén bién gidi quée
gla giy ra.

3. M6t s6 nghia vu cu thé:
a) Nghia vu tiéh hanh cde bién phdp phong ngita rii ro:

Theo Diéu 2 clia Dy thao, qudc gia gdc phai tién hanh
cac bién phap eén thiét dé ngan ngiia tén hai dang ké
xuyén quéc gia hojc gidm thiéu dén mdc thdp nhit rii
ro. Nguyén tic nay thyc chat 13 khing dinh lai Nguyén
tac Didu 21 clia Tuyén bd Xtsckhom, theo d6 "cac quéc
gia, phu hgp véi Hién chuong Lién hdp qudc, c6 quyén
cht quyén duge khai thac tai nguyén thién nhién cfia
minh pht hgp véi chinh sach méi trudng chia quée gia dé
va ¢6 trach nhiém bdo didm rang cac hoat déng dudi
quyén tai phin hodc quyén kiém sodt cia minh khéng
gdy hai cho méi trudng ctia qudc gia khac hoac cac khu
vic nidm ngoai gidi han quyén tai phan quéc gia".
Nguyén tdc néu trong Didu 3 chi 4p dung cho cac hoat
déng giy ra nhiing tén hai d4ang ké c6 thé du doan trude.
biéu d6 c6 nghia 1a qudc gia goe khong chiu trach nhiém
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451 v6i nhiing hau qua ma qudc gia d6 khéng nhin thdy
trude duge.

b) Nghia vu hdp tdc:

Du thdo quy dinh céc quéc gia lién quan ¢6 nghia vu
hgp tac vdi nhau mét cach thién chi, va khi cAn thiét, tim
kiém sy trg gihip caa mdt hodic nhiéu té chic quéc té cb
tham quyén trong viéc ngan ngita nhiing tén hai dang ké
xuyén qudc gia va giam thidu dén muc t8i da rui ro ¢6 thé
¢6. Du thio xac dinh hgp tic gilta cdc qudc gia cb vai tro
chu chét trong viée hoach dinh va ﬁhl_iC hién céc chinh
sach co hiéu qua nhim ngin ngita tén hai dang ké xuyén
quéc gia. Du thao yéu cdu cac quic gia lién quan hop tac
véi nhau trong moi giai doan tién hanh mét hoat dong, tut
giai doan hoach dinh cho dén giai doan thuc hién. Céc
hinh thic hgp tac duge quy dinh cu thé hon trong cic didu
khoan duge phan tich & phin sau trong d6 c6 ca viéc tham
gia cta qudc gia bi tac déng vao cdc hoat déng ngin ngia
nhitng rai ro c6 thé xay ra.

¢) Nghia vu tién hanh cdc bién phdp d€ thuc hién cdc
diéu khoan Du thao:

Cac quéc gia thanh vién sé tién hanh cac bién phap
lap phéap, hanh chinh va cdc bién phap can thiét khac,
trong @6 cé viéc thanh lap nhiing cd ché kiém soat thich
hop, dé thue hién cac diéu khoan trong Du thao. Quy dinh
nay c6 noi dung tuong tu nhu quy dinh trong khoan 2
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Diéu 2 cia Céng ude vé danh gia tac déng méi truong
trong bdi canh xuyén quée gia'.

d) Nghia vu c¢dp phép:

Du thao quy dinh quéc gia gdc phai xdy dung méjt cg
ch& cap phép cho bat ky hoat ddng nao nim trong pham vi
diéu chinh cua cac diéu khoan nay duge tién hanh trén
lanh thé ctia minh hosc ndm dudi quyén tai phan hoic
kiém soat clia minh; va bat ky su thay d8i co ban nao cta
hoat dfng trén.

Cac giay phép dudgc cdp cho cac hoat dong kéo theo cac
rui ro ¢6 thé giy tén hai dang ké qua bién gidi quéc gia
trude khi cac diéu khoan nay c6 hidu luc sé duge xem xét
lai cho pht hgp véi yéu cdu clia cac diéu khoan nay. Trong
trudng hgp khéng dap ting duge yéu cdu dit ra trong gidy
phép, qudc gia gbc s& phai ¢6 bién phép thich hgp, ké ca
viéc cham dit gidy phép.

Muc dich ctia quy dinh nay la bao ddm rang quéc gia
gdc phai c6 tinh than trach nhiém va vai trd tich cuc trong
viéc kifm soat cac hoat dong 6 thé gay hai dang ké xuyén
qudc gia.

1. Each Party shall take the necessary legal, administrative
or other measures to implement the provisions of this
Convention, including, with respect to proposed activities listed
in appendix I that are likely to cause significant adverse
transboundary impact, the establishment of an environmental
impact assessment procedure that permits public participation
and preparation of the environmental impact assessment
documentation described in appendix II (TG).
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d) Nghia vu danh gid rui ro:

Moi quyét dinh d& véi viée cho phép mét hoat dong
nam dudi su diéu chinh ciia cac diéu khoan nay sé duge
quéc gia goc théng qua trén co sd danh gia ton hai dang ké
xuyén qudc gia ¢é thé c6 do viéc tién hanh hoat déng dé gay
ra, trong d6 c6 viéc danh gia tac dong dd1 véi méi trudng.

Muc dich ca quy dinh nay 1a dé bao ddm ring moi
hoat dong c6 thé giy ton hai dang ké xuyén qudc gia déu
phéi duge danh gia nhim cho phép quéc gia goc c6 thé xac
dinh dugc méc d6 va ban chét cla rii ro cé thé kéo theo
clia mét hoat dong do quéc gia d6 tién hanh'.

e) Nghia vu théng bdo va théng tin:

Néu danh gia dugdc néu trong Diéu 7 cho thdy kha
ning ¢6 rui ro kéo theo tdn hai dang ké v& méi trudng,
qudc gia gbe s8 phai théng bao cho qudc gia c6 thé bi tac

1. The requy rement of article 7 is fully consonant with
principle 17 of the Rio Declaration on Environment and
Development, which provides also for assessment of risk of
activities that are likely to have a significant adverse impact on
the environment:

Environmental impact assessment, as a national
instrument, shall be undertaken for proposed activities that are
likely to have a significant adverse impact on the environment
and are subject to a decision of a competent national authority.
The requy rement of assessment of adverse effects of activities
has been incorporated in various forms in many international
agreements (FQG).
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dong vé rdi ro d6 nhitng théng tin k§ thuat va cac théng
tin thich hop khac sdn ¢6. Quéc gia géc sé khéng tién
hanh cép phép cho hoat déng d6 cho dén khi nhan duge,
trong giai doan khéng qua sau thang, tra 18i clia quéc gia
c6 thé bi tac dong’.

f) Nghia vu tham khdo vdi quée gia c6 thé bi tdc déng
do viéc tién hanh cdc bién phdp phong ngita:

Vé nghia vy tham khdo, céc didu khoan Du thao néu
ra ba yéu cau doi véi nuéc géc. Thi nhdt, quic gia goc,
khi duge quéc gia lién quan khéc yéu cdu, phai tién hanh
tham khao vdi quéc gia yéu cdu nhiam dat duge mét giai
phap vé céc bién phap s& duge tién hanh dé ngin ngira
ton hai dang ké xuyén quéc gia va phai nhat tri dude mot
khung thdi gian hgp 1y cho viéc tham khdo (c6 nghia 1a
cac qudc gia lién quan khéng thé kéo dai vb tan cac cude
tham khao; déng thdi cling khong thé khéng tién hanh
tham khao). The hai, giai phap phai dya trén cd sd can
béng lgi ich cla cac qudc gia lién quan, chd yéu 1a giita

1. In addition to the utilization of international
watercourses, the principle of notification has also been
recognized in respect of other activities with transboundary
effects, for example, article 3 of the Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context
and articles 3 and 10 of the Convention on the Transboundary
Effects of Industrial Accidents. Principle 19 of the Rio
Declaration on Environment and Development speaks of timely
notification: States shall provide prior and timely notification
and relevant information to potentially affected States on
activities that may have a significant adverse transboundary
environmental effect and shall consult with those States at an
early stage and in good faith (TG).
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quéc gia gde va quéc gia ¢6 thé bi hai. Thi ba, néu tham
khdo thdt bai, qudc gia géc van c6 thé tié€n hanh hoat
dong da hoach dinh, nhung phdi xem xét dén ldi ich cta
quéc gia cé thé bi téae dong, sao cho khéng lam phuong
hai dén cac quyén theo luat'phap qude t& clia quéc gia cé
thé bi tac dong.

Quy dinh trén ]a mot giai phap dung hoa, va vi vay,
trén thuc t€ khong giai quyét duge cin ban muc tidu dat
ra cho cac diéu khodn nay 1a ngin ngita ¢6 hiéu qua
nhiing t6n hai dang ké xuyén quéc gia. Mic du duge coi 12
mét nghia vu qude t& nhung véi nhitng ndi dung nhu trén
thi nghia vu tham khao duge néu trong Du thao chi con 1a
mét quy dinh ¢6 tinh chit khuyén nghi ma théi.

&) Truong hap khéng co théng bdo:

Du thao quy dinh néu mét qudc gia ¢6 o s3 dé tin
rang mét hoat dong duge hoach dinh hoisc dude tién hanh
¢ qudc gia gdc ¢6 thé gdy hai dang ké cho minh, quéc gia
d6 c6 thé y&u ciu quéc gia gbc théng bao cho minh. Quéc
gia gdc cin théng bao cho quéc gia yéu ciu théng bao
trong mét khoang thoi gian hgp 1y. N&u quéc gia yéu cdu
khéng thoa man véi théng bao dé, quéc gia d6 c6 thé yéu
cau hai bén tién hanh tham khéao dé tim ra giai phap cé
thé ch4p nhan duge.

k) Nghia vu trao d6i théng tin:

Khi hoat ddng kéo theo rai ro c6 thé giy ra tén hai

282



dang ké xuyén bién gidi quéc gia dang duge tién hanh, cac
quéc gia lién quan s& trao ddi kip théi nhitng théng tin san
c6 lién quan d&n hoat dong d6 dé c6 co sd tién hanh cic
bién phéap ngin ngita t6n hai dang ké xuyén bién gidi quéc
gia va gidm thiéu rdi ro. Trao d6i thong tin sé dugc tiép
tuc cho dén khi cic qudc gia lién quan cho ring viéc nay
khéng con cin thiét nita.

i) Nghia vu thong bdo cho cong chiing:

Céac quéc gia lién quan c6 nghia vu, bing cac bién
phép cln thiét, cung cdp cho nhitng ngudi din ¢ kha
nang bi tdc déng bdi cac hoat ddng do cac didu khoin
nay di€u chinh nhing théng tin lién quan d&n hoat
ddng, rdi ro va thiét hai ¢é thé xay ra khi tién hanh cac
hoat déng d6.

k) An ninh quéc gia va bi mdt cong nghiép:

Cac qudc gia gbc khéng c6 nghia vu théng bao cic tu
liéu va théng tin ¢6 ¥ nghia s6ng con d6i véi an ninh quéc
gia cia minh, hodc d6i véi sy bao vé cac bi mat cong
nghiép hoidc 1ién quan dén tai sin tri tué, nhung quéc gia
nay c6 nghia vu hgp tac mét cach co thién chi véi quic gia
6 kha nang bi 4nh hudng cang nhiéu théng tin cing tét.

1) Nghia vu chudn bi cho truong hop khén cép:

Khi tién hanh mét hoat d6ng ¢6 thé giy ra nhitng tén
hai dang ké qua bién gidi, quéc gia gbc s& phai xdy dung
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mét k& hoach dé d6i phé véi cac trudng hop khén cdp, va
phai hop tac néu cin thiét, vdi quéc gia c6 thé bi tac déng
va céc t6 chitc qudc té& lién quan c¢é tham quyén.

m) Nghia vu thong bdo vé trudng hop khén cdp:

Bing moi cach, quéc gia goc phai théng bao cho quéc
gia ¢6 kha nang bi tac dong vé céc trudng hop khén cip cb
lién quan dén hoat dong nam duéi su diéu chinh cia cac
diéu khoan trong Dy thao va cung c¢dp cho qudc gia dé tat
ca nhitng théng tin lién quan va can thiét san cb.

n) Gidi quyét tranh chdp:

Bat ky tranh chdp niao nay sinh khi giai thich va 4p
dung cac diéu khoan cia Du thio sé duge gidi quyét bing
cac bién phap hoa binh nhu thuong lugng, trung gian va
hoa giai. Néu khéng giai quyét duge tranh chap bing cac
bién phap trén thi cac bén tranh chip sé lap mdt uy ban
diéu tra thuc t€. Uy ban nay sé bao cao két qua diéu tra va
kién nghi lén cac bén tranh chap gidi.phap cho tranh
chdp. Cac bén tranh chip cAn xem xét cac kién nghi nay
mdt cach thién chi.

IIL. NHAN XET SO BO VE DU THAO
Du thao cac diéu khoan vé ngan ngiia nhiing tén hai
qua bién gidi quéc gia do hoat ddng déc hai cé thé gay ra,

néu c¢d hiéu lye, sé 13 mot bude phap dién hoa quan trong
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cac quy pham phap 1y quéc t&€ vé ngan chan nhiing ton hai
mdi trudng xuyén qudc gia da duge ghi nhan trong Digu 2
cua Tuyén bd Rid dé Gianéird' va trong nhiéu diéu udc
qudc t& da phuong quan trong khac?.

Tuy vay, do nhitng quy dinh trong cac diéu khoan du

1. Report of the United Nations Conference on Environment
and Development,Rio de Janeiro, 3-14 June 1992 (United Nations
publication, Sales No. E.93.1.8 and corrigenda), vol. I: Resolutions
adopted by the Conference, resolution 1, annex L (TG).

2. For a collection of treaties arranged according to the area
or sector of the environment covered and protection offered
against particular threats, see E. Brown Weiss, D.B, Magraw and
P.C. Szasz, International Environmental Law: Basic Instruments
and References (Transnational Pubs. Inc. 1992); P. Sands,
Principles of International Environmental Law, vol. 1
(Frameworks, Standards and Implementation), (Manchester
Press 1995); L. Boisson de Chazournes, R. Desgagné, C. Romano
(eds.) Protection internationale de l.environnement, Recueil
d.instruments juridiques, (Paris, Pedone, 1998); C. Dommen, Ph,
Cullet, Droit international de [.environnement, Textes de base et
références, (Kluwer, 1998); M. Prieur, St. Doumbe-Bille (eds.),
Recueil francophone des instruments internationaux de protection
de Lenvironnement, AUPELF/EDICEF, 1998; A. Boyle and D.
Freestone (eds.), International Law and Sustainable
Development; Past Achievements and Future Challenges (Oxford
University Press, 1999); F.L. Morrison and R. Wolfrum (eds.),
International, Regional and National Environmental Law
{Kluwer Law International, 2000); P.W. Birnie and A. Boyle,
International Law and the Environment (Oxford University
Press, 2002) (forthcoming), 2nd ed (TG).
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thao néi trén ¢6 nhitng ndi dung lién quan tryce tiép dén lgi
ich s6ng edén va quyén phat trién ciia mdi quée gia lién
quan, dac biét 1a cia quéc gia gbe, cho nén nhiu qudc gia
khé long chap nhan Du thao. Céc quéc gia ¢ thé nhan
thav trong cac didu khoan du thao nhiing quy dinh c6 thé
can tra dén viée tién hanh cac hoat déng rat can thiét cho
su phat trién cta minh khi ho 1a cac quéc gia gbe. Cac
qubc gia c6 nhiéu kha nang bi tac ddng boi cac hoat dong
do cac qudc gia lang giéng tién hanh giy ra cé thé thay
ring cdc quy dinh trong Du thao chua di manh dé budc
cac qudc gia gbe phai thuc hién didy da nghia vu ngin
ngita tén hai dang ké qua bién gidi quéc gia nhu quy dinh
trong Du thao.

Chinh vi 1y do trén, c6 1& con cdn nhiéu nam nda dé
Dai héi déng Lién hop qudc cé thé théng qua dy thdo cac
diéu khoan vé ngin ngita nhitng tén hai xuyén bién gidi
qudc gia do hoat dong doc hai giy ra dudi dang mot cdng
udc quoc té ¢6 gia tri phap 1y rang budc cao. Do tinh phic
tap cta van dé ton hai qua bién gidi quéc gia, cé 1& ngay ca
khi du thdo Céng ude duge théng qua thi ciing cAn nhiéu
nam nita dé ¢6 thé dua cac quy dinh trong Cong ude do vao
cude sing.
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Chuong XII
NHAN BAN NGUOI

I. SU PHAT TRIEN CUA
CONG NGHE NHAN BAN NGUOI

Cho dén dau thé ky XXI, vé co ban cic nha sinh hoc
trén thé giéi da 6 thé giai quyét vAn dé nhan ban vé tinh
nhd sy phét trién vugt bac cha khoa hoc va cong nghé
trong linh vue sinh hoc. Sau nhitng thanh céng vé nhan
bén déng vit, cAc nha khoa hoc mdt s6 nude da bat tay vao
nghién ctu vé nhin ban ngudi va da dat duge mot s6
thanh cong nhat dinh. Thang 02 nam 2004, cac nha khoa
hoc Han Quéc tuyén bé da thanh céng trong viée nhéan ban
phéi ngudi va ldy duge L€ bao goce tit d6'. Nudc Anh da clp
gidy phép nhan ban ngudi ddu tién dé nghién ciiu t& bao
gdc vao thang 8 nam 2004. Bén canh nhing ng dung
quan trgng phuc vu con ngudi, thanh tyu nay ciing cb thé

1. Sau khi dugc cong bd. su kién nay di gay ra nhiéu tranh
cai vé gia tri dich thuyc clia thanh tyu nay (TG).
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mang lai nhiang hau qua khéng ludng trude duge vé moi
mat, dao ddc va an toan cho mdi ¢4 nhén va sy sinh ton
ctia xa héi loai ngudi. Con ngudi do nhédn ban v tinh ¢6
thé bi nhiéu khiém khuyét, gien ngudi c6 thé bi suy thoai.
Con ngudi khéng ¢6 ngudn gdc cing cb thé din dén nhiéu
van dé xa hdi khé doan trudc.

Chinh vi vy, mét sd nudc da 1én an va trung phat
hanh vi nhan ban ngudi vi muc dich sinh san'. Ngay 31
thang 7 nim 2001, Ha vién Hoa Ky da bé phigu c&m moi
hinh thite nhan ban phéi thai ngudi, ké ca cho myc dich
y hoc. Du lust c&m nhéan bén nguoi nay da duge Ha vién
Hoa Ky théng qua véi ty 1& phiu: 265 phiéu thuan va
162 phi€u chong. Nhiing ngudi vi pham luét ¢6 thé bi
ngdi ti téi 10 niam va bi phat téi 1 trieu USD. Tuy
nhién, do Thuong vién Hoa Ky chua phé chudn nén du
luat nay chua trd thanh luat. Ngay 09 thang 01 nam
2002, ngudi phat ngdén Bd Ngoai giao Vigt Nam di tuyén
b8 nhin ban vé tinh ngudi vi muc dich sinh san la vé
dao dic, ang hd viéc xdy dung mot céng ude nhim ngin
c&m hoan toan viéc nhén ban ngudi vi muc dich sinh
san. Tuy vay, nudc ta Gng hd sit dung ky thuit nhan
ban vao mdt s8 muc dich nh&t dinh nhu nghién ciu

1. Giso hdi Thién chia La M3 va cac nhém chéng nao thai
{ing hd du thao caa Cétxa Rica. Ho chi ung hg viée ly t& bao gdc
trudng thanh - bao gém t& bao ldy tit day rén va nhau thai - dé
nghién citu khoa hoc (TG).
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khoa hoc, chita bénh dé phuc vu lgi ich cia con ngudi'.

Tinh.hinh dé dat ra yéu cau xay dung mét cdng udc
quoc t& chdng nhan ban ngudi. T nam 2001, van dé xay
diing mét ¢dng ude vé nhan ban vé tinh ngudi da duge dua
vao chuong trinh nghi su ca Dai héi déng Lién hop quée.
Mot Uy ban Adhoc vé cong uée qude té vé nhan ban nguoi
da dudge thanh lap dé soan thao Cong udc.

II. THAO LUAN DU THAO CONG UGC
VE CAM NHAN BAN NGUO1

Nam 2003, mdt s8 nude da dua ra Dy thao Céng ude

1. Theo Phap 1énh dan s8 duge Uy ban Thudng vu Quéc héi
théng qua ngay 09-01-2003, Diéu 7 vé "Cac hanh vi bi nghiém
cdm” ¢6 quv dinh ré nghiém caAm nhan ban vé tinh nguai.

Nghi dinh s6 12/2003/ND-CP ngay 12-02-2003 caa Chinh
phil vé sinh con thes phuong phap khoa hge, quy dinh tai Diéu
6: “Nghiém cim hanh vi sinh san vé tinh”.

Théng tu s§ 07/2003/TT-BYT ngay 28-5-2003 ciia Bs Y t&
hudng dan thi hanh Nghi dinh s§ 12/2003/ND-CP ngay 12-02-
2003 cia Chinh phii vé sinh con theo phudng phap khoa hoe quy
dinh tai Diéu 4: “Nghiém cdm thyc hién hanh vi sinh san vé
tinh™.

Trong khi d6, vio cudi nam 2003, Viét Nam da c6 dy an xay
dung mét phong thi nghiém vé nhan ban v6 tinh tai Khu Céng
n_hé cao Hoa Lac véi kinh phi vai triéu USD. Theo ngudn tin tiz
Bé Khoa hine - Cong nghé, lién quan dén cude hop caa Lién hop
~udc vé vide thao ludan va théng qua luat eim ché tao phoi nguai
hang phudng phap nhan ban vé tinh (cloning), TS. Pham Hitu
Oge, Vu trudng Vu Khoa hoe - Cong nghé nér: "B Khoa hoc -
Céng ughé sé ban véi Bo Y té dé dé xuat véi Chinh phi quan
Am cfin Vidt Nam vé Iinh vue méi nay” (TG).
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vé cdm nhén ban ngudi tai Uy ban Phap 1y cha Dai hoi
dong Lién hgp quéc. Dy thao ciia Cétxta Rica kéu goi cim
moi dang nhén ban; ké ca nhin ban vi muc dich nghién
ctu khoa hoc. Dy thdo nay duge 62 nude ung hd, trong dé
c6 Hoa Ky. Cac nuéc nay kién quyét phan déi viéc nhin
ban vé tinh phéi thai ngudi, ké ca nghién citu t& bao g vi
ho cho ring ngay ca nhén ban vé-tinh phue vy viéc nghién
ciu y hoc cing chinh 1a lay di cude sdng con ngudi. Du
thao cua Bi dé nghi chi c&m nhéin ban ngudi va cho phép
cac qudc gia ty quyét dinh trong viée nhan ban phéi ngudi
dé phuc vu cho nghién ciu khoa hoc. Dy thao nay dudc 22
nudc tng hg, trong d6 cé6 Anh va Han Qudc, 14 cac nude da
c6 mdt s§ ¢dng trinh nghién ciu trong linh vie nay. Tinh
thén chung cda cic nudc thanh vién Lién hgp quéc trong
qué trinh théo luan Dy thao Céng udc nay 1a: Gng hé xay
dung mét didu ude qudc t€ v& cAm nhin ban ngudi vi muc
dich sinh san. Tuy vay, cac nudc ¢é6 quan diém khac biét
nhau vé viéc sit dung phéi ngudi trong nghién citu y hoe.

Do khéng diéu hoa dugc nhiing quan diém trai nguge
nhau, thing 11 nam 2003 Uy ban Phéap 1y cha Pai hot
dong Lién hgp quéc dd bd phidu hofin xem xét Dy thio
Céng wée vé& c&m nhan ban ngudi trong hai nam. Thang 12
cung ndm, Hi déng Bao an Lién hgp quée quyét dinh
hodn thao luin Dy thio Céng ude nay mdt nam.

Trong khi cac thanh vién Lién hgp quéc co ban déng y
tién téi ky Cong udc cdm nhan ban vé tinh ngudi, mot s6
nudc van ti€p tuc st dung phdi thai nhan bin vé tinh dé
14y t€ bao gdc phuc vu nghién cttu y hoe. Nhiéu nha khoa
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hoc 1ap luén ‘ring, phudng phdp nay mang lai hy vong
chiia hang trim can bénh hiém nghéo nhu Alzheimer
(ching mAt tri nhé d ngudi cao tudl), ung thy, tiéu dudng
va hu hat tuy séng:

L TUYEN BO CUA LIEN HOP QUOC
Vi CHONG NHAN BAN NGUO1

Do céc qudc gia thanh vién cia Lién hgp qudc bi chia
ré sdu séc vé vdn dé& nhan ban vi muc dich sinh sin, sau
bén nam thao luan, ngay 18 thang 11'nam 2004, Uy ban
Phap 1y cha Dai héi déng Lién hgp quéc da quyét dinh tit
bd nd luc soan thao mét cong udc qudc té cAm moi hinh
thic nhan ban. Thay vao d6, Uy ban da théng qua nghi
quyst thanh lap mét nhém lam viéc dé soan thac mot
Tuyén b8 v& nhan ban ngudi. Ngay 08 thang 3 ndm 2005,
Dai hot ddng Lién hdp qudc dd xem xét bao céo cia Uy
ban Phap 1y va da théng qua Nghi quyét s 59/280, trong
d6 ¢6 Tuyén bd Lién hdp qude vé nhén ban ngudi, véi 84
phi&u thuan, 34 phiéu chéng va 37 phiéu tring. Trén co sd
cho rang viée ing dung nhanh chéng khoa hoe nhédn ban
ngudi c6 thé tao ra cac van dé dao 1§ d6i véi nhan pham
con ngudi, cac quyén va ty do ed ban cha cac ca nhén va
tin ring cAn ngan chin ngay nhiing nguy hiém tiém tang
ma nhan ban ngudi c6 thé tac dong ddi véi con ngudi ca vé
sitc khoé, tam 1y va x hdi, Dai héi dong Lién hgp qudc
kéu goi cac qudc gia thanh vién:
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- C4&m moi nd lyc tao ra cude séng con nguEii théng qua
qué trinh nhan ban va nghién citu nham dat muc dich do;

- Bio déam riing, trong tng dung khoa hoc de phuc vu
cho cudc sdng, nhan phim con ngudi phai duge tén trong
trong moi hoadn canh va, dac biét 14, khéng duge khai thac
phu ni;

Khuyen nghl cac quoc gla ‘thanh wen Li#n hop qude
théng qua luat phap quéc gia dé thuc hién cac cam két
néu trén; va théng qua cac bién phap can thiét dé c¢fm
viée Ung dung cic k¥ thuét g:en c6 thé trai véi nhan
phim con ngudi.

IV. NHAN XET

. N6t dung eia Tuyén bd gdy ra nhiéu tranh cai khi
giai thick: Nhém cae nudc ting hdé nhin ban phue vu cho
muc dich nghién cttu khoa hoe cho ring Tuyén bd khong
cdm nghién cifu t&€ bao gde va nhan ban té bao gdc chua
tao ra su song con ngudi. Nhém céac nudc ung hd viéc cAm
hoan toan nhan ban ngudi giai thich rang thuit ngit "su
song clua con nguoi” &a bao goém ea phéi thai nguoi dugc
nhan ban.

Vi chi 12 m6t van ban dudi dang mét nghi quyét cia
Lién hgp qudc, Tuyén bé vé cAm nhan ban ngudi khong cé
gia tri rang budc cac nudc thanh vién Lién hop quoc vé
mat phap 1. Tuy vay, Tuyén bd phdn n&o thé hién quyét
tam cua cong déng quéc t&€ va cam két chinh tri caa cac
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nude thanh vién Lién hgp qudc vé& chéng nhar ban nguai,
va vi viy, ¢b gia tri nhat dinh vé mit dao 1y.

Nhung ro rang gia tri dao 1y cha Tuyén b3 khdng cé
hiéu luc dé'ngin can viée nghién citu va thi nghiém nhédn
ban nguéi § nhitng nuée khéng cam nhan ban vo tinh vi
muyc dich sinh san. Nhing nha nghién ciu khoa hoc &
nhitng nude phat trién c6 luat c&m nhén ban v6 tinh vi
thuc dich-sinh san cirig ¢6 thé tién hinh nghién eitu nhan
ba¥ ngudi § nhiing nudc khéng ¢6 luat cdm. Tinh treng 46
6 'thé din d&n nguy co tiém tang 461 véi cong ddng qudc
t&, trong d6 c6 Viét' Nam. Viéc st dung nhitng con’ ngusi
duge nhan ban khong c6 ngudn gdc, khong cdm xic véi
nhiu khint khuyét v thé chat eho céc¢ muc dich quén sy
hodic cho cac hoat dong tdi pham, déc biét trong cac linh
vue budr ban ma tiy va khing bS que t&, 58 ¢ thé dua
lai cho thé gidi nhiing tham hoa lén. -

Vi vay, véi tu cach 12 mét thanh vién c6 trach nhiém
clia cdng ddng qudc t&, Vidt Nam nén gép phin dé ngan
chin nguy c¢d ndy, vi ldi ich cta chinh minh va lgi ich
chung cta nhén loai. Déng gép clia nude ta cb thé duge
thuc hién trén hai cdp d4, quéc gia va qudc t&. Trén pham
vi 1anh thé quéc gia, Viét Nam nén ban hanh luat riéng vé
¢Am hanh vi nhan ban ngudi, dong thdi tao hanh lang
phap 1y cho cac hoat dong nghién citu nhén ban vé tinh vi
muc dich khoa hoc va y t&. Hién nay, ta méi chi c6 mét s&
quy dinh phap luat v& van dé nay ndm rai rac trong mét
s6 vin ban phap luat nhu Diéu 7 ctia Phap 1énh déan 86 do
Uy ban Thudng vu Quéc hi théng qua thang 01 ndm 2003
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va Bi€u 6 cua Nghi dinh s6 12/2003/ND-CP ngay 12 thang
02 nam 2003 cua Chinh phti v& sinh ¢on theo phuong
phap khoa hoc. Trén pham vi quée t&, chung ta c6 thé gop
phén thuc day cac nd luc nhdm soan thdo mdt cdng wde
quéc t€ vé cAm nhan ban ngudi. Trong bdi canh Pai héi
dong Lién hgp qudc da that bai trong viéc xay dung mét
du thao cing udc vé cAm nhan ban ngudi, ta khéng nén ¢é
nghi tiép tuc thdo luan tai dién dan Dai hoi dong vé chii
dé nay trong mét vai nam nita. Tuy vy, & cdp lam vide,
trong cac cudc hop hang ndm cua Uy ban Phap 1y Dai hoi
dong Lién hgp quéc, phai doan ta tai Lién hgp quéc ¢6 thé
néu dé nghi giao cho Uy ban Luat phap quéc t& cda Lién
hgp qudc nghién citu va thao luan dé muc nay theo hudng
dy thao mét Céng ude qudc t€ vé cAm nhan ban ngudi vi
muc dich sinh san va dua ra Uy ban Phap 1y thao luan khi
hoan canh cho phép.
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KET LUAN -

Luat phap qudc t& duge duy tri va phat trién nhu thé
nao va theo chidu hudpg. nao sé cé téc dong nh4t dinh
dén sy dn dinh, héa binh va an ninh th§ gigi, va.do dé,
ciing ¢6 tic dong dén hoa binh, an ninh va phat trién cia
Viét. Nam. Vi vay, viéc ta tich cyc tham gia qua trinh
phap dién hoa va phét trién tién by luat phap quéc té,
gép phén thic ddy qua trinh nay theo hudng c6 lgi cho
hoa binh, hgp tac va phat trién 12 hét sic cdn thiét nham
muc dich: _ |

- G6p phéan hinh thanh mot trat ty phap ly qudc t&
cong bang va tién b, tao thé can bing tuong d6i trong qua
trinh dinh ra cac luét chdi trén toan ciu va trong quan hé
véi cac qudc gia khéc; gép phan bao vé hoa binh va an
ninh thé& gidi, tao ra mdt méi trudng thuan lgi cho sy phat
trién cha 44t nudc ta trong nhing thap ky téi. .

- Ching ¢ cd sd phap.ly quéc t& dé bdo vé cha quyén,
an ninh va toan ven lanh thé cia dit nude, bao vé lgi ich
cta Nha nudc ta, chong dién bién hoa binh, chéng su can
thiép cfia cde nude khac vao céng viée ndi bd cla chung ta.

- Tang cudng hdp tac quéc t& dé gidi quyét nhiing van
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dé toan cdu dang thach thitc céng ddng qudc t&, trong d6
c6 Viét Nam. ‘

Tham gia qua trinh dé ciing chinh 1a dé gép phéan
trién khai thyc hién théng 1¢i nhiém vu cla céng tac d6i
ngoal ma cac Dai hgi vita qua cha Dang ta da dé ra 13 tiép
tuc gid viing moi truong hoa binh va tao cac diéu kién
qudc t& thuan 1gi dé phat trién kinh t& - x3 héi, cong
nghiép hod, hién dai hod d4t nudc, x4y dung va béo vé T4
qudc, bdo dam déc p va chl quyén quéc gia, ddng thai
g6p phéan tich cye vao cude d&u tranh chung cia nhén dan
thé gidi vi hoa binh, doc 14p dan tde, ddn chd va tién b x&
héi va chu truong déi ngoai 1a "Thyc hién nhit quan
dudng 161 d6i ngoat doc 1ap tu chd, hod binh, hdp tac va
phat trién; chinh sach d6i ngoai réng md, da phuong ho4,
da dang ho4 c4c quan hé quéc t&. Chi déng va tich cue hoi
nhép kinh t& quéc t€, déng thdi md rong hop tac quée t&
trén nhiéu linh vyc. Vigt Nam 14 ban, ddi tdc tin' cy ctia
cac nudc trong cong déng quéc t&, tham gia tich cuc vao
tién trinh hop tac quéc t& va khu vue™.

Tuy vay, van dung luat phap quéc té va tham gia qua
trinh phat trién luat phap quéc t& khéng phai 13 cong viée
don gian. D& c6 thé van dung luat phap qudc t& nhu 1a mét
vi1 khi sic bén nhidm bao vé chi quyén, toan ven lanh thé,
an ninh, lgi ich qudc gia va gép phén thic diy phat trién
luat phap quoc t€ theo huéng tién ba, pha hgp véi loi ich

1. Dang Cong =in.Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quée lan thi X, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi. 2006, tr. 112.
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ctia minh, Viét Nam cén ¢6 mét ddi ngii nhitng chuyén gia
gidi ca vé 1y luan va thuc tién luat phap quéce t&; cin ¢
dau tu thich dang va ding huéng cho nhing céng trinh
nghién citu 16n vé nhiitng linh vuc luat phap quéc t€ lién
quan thiét than dén chy1 quyén va an ninh va lgi ich quéc
gia; tang cuong hdp tac quoc té trong dao tao cac chuyén
gia luat phap quéc té; tao dleu kién dé& cac can bd phap ly
quéc t&€ cia chiing ta tham gia va co sat trén cac dién dan
qubc té€ quan trong; va dac biét la s6m xiy dung mét
Trung tAm dit l}éu-vé luat phap qude t&, lam cd sd cho cong
tac dao tao, nghién ciu luat phap qudc té tai nude ta..

~-N&u lam duge nhu vay, chiing ta cé.thé khac phuc tinh
trang cham phat. trién va tut héu caa nganh luat phap
quéc t& 4 Viét Nam, ddn dan néng cao nang lye van dung
luat phap quée t€ nhu 1a mt vii khldé bao vé chi quyén,
toan ven lanh thd, an ninh va ldi ich quﬁ’c g"ia, phuc vu déac
luc cho st phat trxen cha dat nuoc t.rong qua trmh héi
nhap quéc t& ngay cing siu rong.
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