HINH SU HOA VA PHI HINH SU'HOA:
Nhung van deé Iy ludn co han

1. Cach dat vin dé. Trong nhiing nim
gin day (dic biét 14 tir sau khi thong qua
BLHS nam 1999 dén nay) trong thuc tién tu
phdp hinh sur cia nudc ta da xudt hién mot
loat nhimg hién tugng khd phd bién la: cic
cd nhin, co quan Nha nudc c6 thim quyén
giai quyét su xung dot cua cdc quan hé xa
hoi vi cic 1y do khac nhau da dp dung khong
diing cdc quy dinh cua phdp ludt trong ciac
giao dich (nhu: din sy, kinh €, v.v...), ciing
nhu trong cic vu viéc vi pham phap luit
thudce cde nginh luit tuong ing. Két qua cla
nhimg hién tuong nay da din dén thuc trang
oan sai ma bdo chi va cic phuong tién thong
tin dai ching dia diung cac thuat ngir cua cii
gol la "hinh su héa” va "phi hinh su héa"
(nhu hai pham tri tuong (ng trong linh vie
Idp phdp) dé dit tén cho ching. Thuc tién
sinh dong tir cudc song dé da dat ra trudc
khoa hoc luiit hinh sur Viét Nam mét nhiém
vu-sit ménh quan trong 1a phii nghién ciu dé
phén tich, 1y giai va lam sdng t6 vé mat ly
ludn cdc hién tugng da néu vdi tu cdch la cdc
doi tuong nghién ciu cua chinh sich hinh su
not chung, chinh sich phdap luat hinh su
(PLHS) ndi riéng vi, vé co ban, vdi tr cich
la cac pham tri thudc linh vuc dp dung phap
ludt. Vi trong giai doan xay dung Nha nudc
phédp quyén (NNPQ) va cai cich tu phép hién
nay ¢ Viét Nam dé nhin thic 6 duge bdn
chat cua timg doi neong-pham trii nay thong
qua viéc phan tich khoa hoc ndi dung chi
yéu cia ching 14 diéu can thiét va cé v nghia
khoa hoc-thuc tién rit quan trong. 6 chinh
la 1y do ludn chimg cho tén goi cua bai viét
nay ma theo quan diém cia ching t6i khi
nghién ctu ndi dung cha vin dé cin phai di
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theo hé théng nhu sau: 1) Hinh su héa-phi
hinh su héa trong linh vuc ldp phdp; 2) Cai
goi 1a "hinh sy hoéa"-phi hinh sur héa trong
linh vuc dp dung phap ludt; 3) Phan biét
hinh su héa-phi hinh su héa trong hai linh
VUC nay.

2. Hinh su héa-phi hinh sir hoa trong
linh vuc lap phap (ma chinh xac hon, néu
hi€u theo ding nghia hep cla ching 1a “hinh
phat héa”-"phi hinh phat héa™). Ban chit
ctia hai pham trll ndly c6 thé nhan thay thong
qua ndi dung chii yéu clia ching duoc thé
hién trén cac binh dién chinh dudi day.

1.1. Hinh su héa-phi_hinh s héa trong
linh_viec_ldp phdp chinh 1a hai qud trinh
nhan thie 1y ludn ¢é tinh 16gic khic nhau va
trii nguoc nhau nhung déng thoi cling chinh
12 két qud ca hai qud trinh dé, ching déu c6
mdi quan hé chat ché, hitu co va tic dong
twong ho nhau véi tinh chét 1a cdc bién phip
dé thuc hién chinh sich hinh su, déng thoi
duge thé hién bing mot loat cde giai doan
trong hoat dong sdang tao phdp luat hinh sy
(PLHS) cia co quan quyén luc liap phdp
trong mot Nha nuée va chi do nha lam luit
thue hién.

1.2. Bdn chdt ciia hinh su hda irong linh
vice ldp phdp 6 thé nhan thay thong qua ndi
dung chil yéu cta né duge thé hién trén cic
binh dién nhu sau:

1) Quy dinh mdi trong Phén riéng PLHS
ché tai hinh sw (hinh phat) déi véi hanh vi
nguy hiém cho xi héi nio dé ma nay bi coi
la téi pham, con trudc day dd khdng bi coi
ld téi pham - chi bi coi: a) hoac 1a hdnh vi
trdi dao ditc ma déi véi viéc thuc hién hanh
vi dy dd khong cdn phai dp dung bat ky ché
tal phap Iy nao hodac 1a; b) vi pham phap lugt
khac va di duge quy dinh trong nganh luit
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tuong tng phi hinh su (nhu: luat hanh chinh,
ludt dan su, ludt moi truong, ludt lao dong,
v.v.) ma ddi vai viéc thuc hién hanh vi dy chi
bi dp dung ch¢ tai phdp 1y it nghiém khac
hon hinh phat.

2) M rong trong Phan riéng PLHS hién
hanh pham vi cta su trin dp vé hinh su theo
hicong tdng ndng hon loai hoac (va) mic
hinh phat doi véi mot 6 161 pham mé trong
Phan riéng PLHS trude day doi véi nhing 61
pham dé nha lam luit da quy dinh loai hodc
(va) mitc hinh phat nhe hon. Diéu nay cd thé
nhan thay trong lin phdp dién hoéa thi hai
ludt hinh su Viét Nam, khi trong BLHS nam
1999 nha lam ludt nudc ta quy dinh tang
ning hon muc 16i thiéu hodc 16i da cua hinh
phat trong mot loat ché tai doi véi nhimg toi
pham dugc ghi nhin tai cdc diéu 93, 97, 100,
120, 135-137, 141, 147, 159, 163, 171, 195-
196, 198, 204-205, 208, 211, 214-215, 218-
219, 236, 239, 245, 248-249, 265, 269, 274,
383, 289-290, 293-303, 310, 314, 335-337.

3) Mo rong trong Phian chung PLHS
pham vi cla su tran dp vé hinh su déi véi
mot 56 quy pham vi ché dinh nao dé. Diéu
niy c¢6 thé nhan thay trong lidn phép dién héa
thit hai luat hinh sr Viét Nam, khi trong
BLHS nim 1999 nhi lam luat nuée ta da: a)
B6 sung thém mdt loai hinh phat mdi vao hé
thong hinh phat theo PLHS hién hanh - rruc
xudt (Diéu 32); b) Bo sung thém madr quy
dinh mai vé viéc khong diroe coi la tinh nét
giam nhe lan thit hai bit ky tinh tiét giam
nhe nao ma PLHS da quy dinh la diu hiéu
dinh 161 hoac dinh khung hinh phat (khoan 3
Diéu 46); ¢) Bé sung thém mdr quy dinh mdi
vé viéc khong dwoe dp dung ché dinh thoi
hiéu truy ciu trich nhiém hinh sy -TNHS
(Diéu 24) va thi hanh ban dn hinh su (Piéu
56) déi vai mot loai (nhoém) téi pham mor -
dé 1a cdc to1 xam pham an ninh qudc gia
{Chuong XI) - ma trude diy BLHS nam 1985
da quy dinh dwge dp dung ché dinh nay doi
vdi loai toi pham tuong ing da néu va; d)
Sira déi quy dinh vé viéc khong cho phép coi
la diong nhién dicge xéa dn tich doi voi
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nguei duge hiedng dn treo ma khong pham
10i méi trong thai gian 3 nam ké tir ngay hét
thisi gian thir thich (Diéu 64) nhu quy dinh
trong PLHS trudc diy (khoan 2 Diéu 53
BLHS nam 1985).

4) Nhu vy, bang viéc hinh s hda véi tu
cich la mot qua trinh cla hoat dong sang tao
PLHS nha lam luét cho chiing ta thdy ring,
trong giai doan phdt trién tuong img cua xa
hoi: a) Néu vin cir tiép tuc dp dung ché tai
phdp 1y cha cdc nganh ludt khdc it nghiém
khac hon luit hinh su, thi khéng con di site
ngan chdn loai hanh vi tiéu cuc nao do nira
ma trudc day chi bi coi la hanh vi tridi dao
diic hodc vi pham phdp luét khic (va chi cin
ap dung ché tai phap 1y duoc quy dinh trong
nganh luat twong Gng it nghiém khic hon
luit hinh su) la du sic ngan chan hoic la; b)
Loai hanh vi nio d6 tuy mdi xudt hién va
mac du trudc day chi bi coi 14 hanh vi trii
dao ditc hodc vi pham phdp luat khiac, nhung
do tinh nguy hiém cho xa héi ldn, nghiém
trong hom va tiong doéi phé bién hon nén dén
nay viéc thuc hién cd hai loai hanh vi dé déu
bi lén dn vé mdt dao dire, bi du ludn xa hoi
phdn img gay gdt hon va chinh vi viy, - cdn
phdi quy dinh cdc bién phdp cudng ché vé
hinh su neong g déi vai viéc thuc hién cic
hanh vi do.

1.3. Ban chdt ciia phi hinh s héa trong
linh viee ldap phdp ¢6 thé nhan thdy thong qua
noi dung chi yéu clia né duogc thé hién trén
cdc binh dién nhu sau:

1) Loai trir khoi Phin rieng PLHS ché
tdi hinh sie (hinh phat) d6i véi hanh vi nguy
hiém cho xd hoi ndo d6 ma truwde ddy da bi
coi la 161 pham, nhung nay khéng bi coi la
téi pham nita - chi bi coi hoac li hanh vi trii
dao dic ma doéi véi  viéc thuc hién hanh vi
dé khong cin phai dp dung bdt ky ché tai
phép ¥ nido, hodc chi bi coi 1 vi pham phép
luat khic ma déi véi viée thue hién hanh vi
dy chi cin dp dung ché tai phdp 1y ducc quy
dinh trong nganh luit twong tng phi hinh su
khdc it nghiém khac hon ludt hinh su la do
sifc ngan chan.
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2) Thu hep trong Phin chung PLHS
pham vi (gidi han) coa sy tran dp vé hinh su
déi vai mot s6 quy pham va ché dinh nio dé.
Diéu nay c6 thé nhin thdy trong lin phép
dién héa thi hai luat hinh sy Viét Nam khi
trong BLHS nam 1999 nha lam luat nudc ta
di: a) B sung mor quy pham mdi tai khoan
2 Didu 22 vé viée loai trir TNHS vé hinh vi
khang 3 gidc 16i pham cua nhau dii voi
nhitng ngwdt than thich gan, trir cdc o1 xam
pham an ninh quoc gia hodc mot so to1 dac
biét nghiém trong khic do luat dinh (Diéu
313) ma trudc day da bi trimg phat theo quy
dinh tuong tng trong PLHS (BDiéu 19 BLHS
nam 1985); b) B6 sung thém vio ché dinh
mién TNHS mdt dang mién TNHS mdi -
mién TNHS khi ¢é van ban dai xd (khoan 3
Diéu 25), cling nhu vao ch€ dinh mién chip
hanh hinh phat (CHHP) hai dang mién
CHHP mai - mién CHHP khi ¢6 van ban ddc
xd hoac van ban dai xd (khoén 2 Diéu 57); )
Loai trir hinh phat tudc quyén dam nhiém
cuong vi phu trach trong cic té chic xa hoi
(Diéu 39) ma trude diy duoc quy dinh trong
PLHS hién hanh (doan 3 khoin 1 Dicu 31
BLHS nam 1985); v.v.

3) Quy dinh theo hidng giam nhe hon
loai hodc (va) mic hinh phat déi véi mot so
101 pham ma trong Phan riéng PLHS truéce
day doi voi nhiing to1 pham do nha lam luét
da quy dinh loai hodc (va) mic hinh phat
ndng hon. Diéu nity ¢6 thé nhin thiy trong
lin phdp dién hoéa thit hai ludt hinh su Viet
Nam, khi trong BLHS niam 1999 nha lam
luat nudc ta quy dinh gidm nhe hon mifc 147
thiéu hoac t6i da cta hinh phat trong mot
loat ché tai déi véi nhimg toi pham duoc ghi
nhan tai cdc diéu 114, 139, 142, 144, 153-
158, 160-162, 164-166, 169, 173, 177-181,
188-190, 193, 202-203, 208-209, 212-213,
216-217, 229, 247, 250, 253, 255, 259, 262,
266-267, 276, 281-282, 284-285, 306, 313,
319, 324,

4) Nhu vay, bing viéc phi hinh sic hda
khéi PLHS nhi lam luét cho ching ta thiy,
trong giai doan phét trién tuong (ng cla xi
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hoi: a) Da dén lic khdng cdn thiér phdi tiép
tuc dp dung bién phdp cudng ché vé hinh sie
déi véi loai hanh vi nao dé ma trude diy bi
coi la toi pham (vi n6 di hoan toan mdt di
tinh nguy hiém cho xa hoi) hoac 1a; b) Tuy
loai hanh vi nio dé vin con nguy hiém,
nhung do su thay déi cla cde yéu 16 khdch
quan (nhu cdc diéu kién cu thé cla dat nude
vé kinh té-xa hoéi, chinh tri, vin hoa, hoic
phdp luat, v.v.) nén viéc thuc hién hanh vi dé
chi nén coi 1a hanh vi trdi dao dic (va khong
cin ap dung bat ky ché tai phap 1¥ nao) hoic
chi 1& vi pham phdp ludt (nén chi cin dp
dung bién phdp cudng ché cia cic nginh
luat khic it nghiém khac hon luit hinh su) 14
dii sirc ngdn chdn; ¢)Va chinh vi thé, da dén
lac khéng cdn phdi quy dinh cdc bién phip
cudng ché vé hinh su, hay néi mét cich
khic, cin phai loai trir TNHS do6i vai viéc
thue hién ca hai loai hanh vi dé.

2. Cai goi la "hinh sir hoa"-" phi hinh
su hoa" trong linh vue dp dung phap luat.
Bin chit clia hai pham trit nay c6 thé nhan
thiy théng qua ndi dung cht yéu cua ching
duoc thé hién trén cdc binh dién chinh dudi
diy.

2.1. Khi nghién ctu cic pham tri nay
cin luu ¥ rang, trong nhiing nam gin day
hién tugng dap dung khong ding cic quy dinh
clia phdp luat khd phé bién trong hoat dong
thuc tién clia cdc ¢o quan, cd nhin cé thim
quyén dai dién cho Nha nudc dé giai quyét
sir xung dot cla cic quan hé xa hoi va cdc vi
pham phdp luit. Thuc trang dp dung khong
ding cdc quy dinh cua phdp luit nhu vy
duge bao chi va cdc phuong tién thing tin
dai ching goi la: 1) "Hinh sit héa" - thuc
chit 1a 4p dung quy pham PLHS dé gidi
guyét su xung dot clia cde quan hé xa hoi ma
I& ra chi cin dp dung cic quy pham phép luat
phi hinh s (nhu: phap ludt dan su, phap luét
kinh t&, v.v.) thi mdi ding va nguoc lai; 2)
"Phi hinh s héa" - thuc chit 1a ap dung cic
quy pham phdp ludr phi hinh su (nhu: phap
luat hinh chinh, phap luat dan sw,v.v.) dé
gidl quyél su xung dot clia cic quan hé xa
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hdi dd dén mifc ciu thanh t6i pham (CTTP)
dicge quy dinh trong BLHS ma 1€ ra cdn phai
dp dung cdc quy pham PLHS vi su xung dot
thi mdi ding.

2.2. Nhu viy, khi phan tich chinh sdch
hinh sy, thi nhimg vin dé nay cdn phai duoc
khoa hoc luat hinh sy nude ta lam ré trén
bén binh dién: su cdn thiét cla viéc nghién
ciu (1), ban chét (2), nhimg nguyén nhén (3)
vi nhitg héu qua (4).

1) Su can thiét cha viéc nghién citu dé
lam sdng to vé mat 1y ludn cdi goi la "hinh su
héa"-"phi hinh su héa" trong linh vuc dp
dung phap luit 1a & ché:

a) Trong giai doan hién nay cé nhiéu
giao dich thugc linh vuc kinh t€-dan su gia
cdc cong dan, gilta cdc doanh nghiép, giiia
cdc cong dan véi cdc doanh nghiép véi nhau,
vu viéc vi pham thuéc linh vuc diéu chinh
cua cdc nganh ludt phi hinh sie (nhr: luat
hanh chinh, luat dan sy, ludt kinh t€ v.v.)

mac di khdng phdi la cdc vi pham PLHS

(khong c6 diy dd nhimg ddu hiéu cia cic
CTTP dugc quy dinh trong BLHS) nhung vi
nhimg nguyén nhin khic khdc nhau vdn bi
cédc co quan ti€n hanh t6 tung ¢ thim quyén
“vio cudc” dé diéu tra, truy 16, xét xir.

b) Nguoc lai, cling chinh cdc giao dich
hay cdc vu viéc vi pham phdp luit trén tuy da
r0 rang la cé day da nhimg diu hiéu cha cic
CTTP dugc quy dinh trong BLHS, tic la
thuge linh vuc diéu chinh cia PLHS nhung
lai cling vi nhimg nguyén nhén khic nhau

nén van khdng bi cdc co quan ti€n hanh ta

tung hinh su (TTHS) "viio cudc” dé tién hinh
diéu tra, truy 18, xét xir theo ding cdc quy
dinh ctia PLHS va phédp luat TTHS.

¢) Thuc trang bifc xiic ctia hai qué trinh
trdi nguge nhau néu trén diy 6 thé do nhiéu
nguyeén nhin khic nhau nhung di sao ciing
cdn s6m dugc chdm dit vi né dua dén nhiing
hau qua tiéu cuc (ma nhiing nguyén nhin-
hiu qua nay s dugc chiing ta phan tich dudi
day).
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2) NEu xét vé bdn chdt, thi hai pham tri
“hinh s héa"-"phi hinh s héa" trong linh
vuc dp dung phdp ludt v6i e cdch 13 két qud
tiéu ciie do hoat dong thuc tién cla cd nhdn,
co quan Nha miede cé thdm quyén 1d rang 1a
khdc xa véi ndi ham cia hai pham tril tuong
ting trong linh vuc Idp phdp (hinh su héa-phi
hinh su héa theo ding nghia hep cia chiing),
vi hai pham trit sau - hait khdi niém khoa hoc
vl tu cach la hai qud trinh nhén thac 1y ludn
¢d tinh logic trdi nguge nhau chinh 14 kér
qua tich cie tir hoat dong thue tién cla co
guan ldp phdp (¢ Viét Nam 1a Quéc hoi).
Bai le:

a) Ban chit coa pham trd "hinh su héa"
cdc quan hé phdp ludt phi hinh su la viée ap
dung khéng ditng cdc quy pham PLHS (vé
néi dung) va phdp ludt TTHS (vé hinh thitc)
ciia cd nhdn, co quan Nha nmiide cé thim
quyén (vi nhitng nguyén nhdn khdc nhau) khi
gidi quyéi sie xung dot trong giao dich hodc
vie viée vi pham phdp ludt ndo dé mdc di
khing cd nhitng ddu hiéu cia CTTP duoc
quy dinh trong BLHS, ma 1€ ra cdn phdi dp
dung cdc quy pham phdp ludt phi hinh st
twong g (nhu: phdp ludt hanh chinh, phdp
ludt ddn si, v.v.) dé gidi quyét thi mdi diing
phdp ludt va mai hop Iy,

b) Ban chit cta pham trd "phi hinh sie
héa"cdc quan hé PLHS la viéc dp dung
khang ditng cdc quy pham phdp ludt phi hinh
si hoan toan khong tiwomg img (nhie: phdp
ludt hanh chinh, phdp ludt dan suw, v.v.) ciia
cd nhdn, co quan Nha nude cé thim quyén
(vi nhitng nguyén nhdn do khdc nhau) khi
gidi quyét sy xung dot trong giao dich hode
vi viéc nao dé mde di dd cé ddy di nhitmg
ddu hiéu cia CTTP cu thé duoc quy dinh
trong BLHS, ma ¢ ra cdn phdi dp dung cdc
quy pham PLHS (vé néi dung) va phdp ludi
TTHS (vé hinh thiic) dé gidi quyvér thi mdi
diing phap ludt va hop 1y.

3) Nhitng nguvén nhdn cua thuc trang
“hinh si héa"-"phi hinh sy héa" cdc quan hé
phap ludt 14 khdc nhau va ¢6 nhiéu, nhung



trén co s& nghién ctiu thue tién dp dung phép
luit trong nhiing nam qua c6 thé chi ra ndm
nguvén nhan (chu guan va khach quan) co
ban dudi day:

a) Nguyén nhin thi nhdr (chi quan) = do
ning luc cong tic yéu kém, hai hot, qua loa,
dai khdi, thiéu tinh thian trach nhiém, ludi
biéng khong chiu doc dé nghién ciu k¥ cic
van phin phdp luit dé nim bat dugc chinh
xdc tinh thidn va 1&i van cla timg diéu ludt,
dimg dung trudc s0 phin clia nhin dan va
thiéu su thin trong cin thiét trong viéc giai
quyét vu viéc duoge giao, trinh do chuyén
mén nghiép vu han ché, su hiéu bi¢t khong
dung hoac khong ddy da tinh thin va 161 van
cua cdc van ban phdp ludt (kién thitc phédp
luat chua sdu sdc va chua toan dién) hoac do
sU 50 Xudt nao do, v.v..tlr phia cdc cin bd
cla cic co quan bao vé phdp luat va Toa dn
nén dia vé y lam trdi cdc quy dinh cia phap
luat.

b) Nguyén nhin thd hai (chi quan) tuy
cdc cdn bo cla cdc co quan bao vé phap luat
va Toa dn c¢6 nang luc cong tdc, than trong
va ty my cin thiét trong viéc giai quyét vu
viée dugc giao, cd trinh dé chuyén mon
nghiép vu, ¢6 su hiéu biét ding va diy di
tinh thin va l&i vin cla cdc van ban phdp
luit (kién thic phdp ludt sdu va toan dién)
nhung vi ciac dong co khdc nhau (nhu: héich
dich, cira quyén, vo luong tam, thich hanh ha
nhin dén, thi€u dao dic nghé nghiép, vu loi,
tham nhiing, héi 16, khéng trung thuc, ninh
bo, mudn lam vira long cap trén, né nang
ngudi thin, ho hing, ban bé, déng nghiép
hoac dong co cd nhan khéc, v.v.) nén di ¢d'y
biing moi thi doan lam trdi cic quy dinh cla
phép luat dé dat duge cdc muc dich riéng cla
minh.

¢) Nguyén nhan thit ba (chu quan) - doi
khi giita cdc cd nhan, cdc cd quan Nha nudc
c6 thim quyén gidi quyét vu viéc con thi€u
sur hop tac vdi nhau va hé trg cho nhau vi két
qud cla cong viéc chung, ma con cd tam ly
"quyén anh-quyén 16i, nganh anh-nganh to1"

hoac ngai khd, sg mit thoi gian nén da dun
ddy trach nhiém cho nhau, v.v.

d) Nguyén nhin tha fir (khach quan) -
cdc chu thé clia cdc giao dich thude linh vuc
kinh t&-dan su vi khong tin tuomg vao hiéu
quéd cla viée gidi quyét theo thu tuc 16 tung
kinh té-din sy, nén néng mudn két thic
nhanh qua trinh giai quyét vu viéc nén da
chi dong nhé dén su can thiép cha cic co
quan ti€én hanh & tung hinh su hodc cdc chu
thé clia cdc vi pham phdp luit khong c6 kién
thitc hodc tuy ¢ cdc kién thiic vé phép luat
nhung chua ddy di (nhat la vé PLHS).

d) Nguyén nhéan tha ndm (khiach quan) -
hé théng phép luit cha nudc ta vin con nhiéu
nhuoe diém chua duge khac phuc (nhu: chua
chat ché vé mat k¥ thuat lap phdp, chua nhét
quédn vé mat l6gic phap 1¥, thiéu tinh kha thi,
khéng phit hop véi thue tién, thi€u nhiéu co
ché phap Iy rang budc trich nhiém giita cac
co quan dp dung phdp luat, chua dim bao
ducc tinh déng bd gilta cdc van ban phap
luat diéu chinh ngay cing mot linh vuc hoac
nhém quan hé xi hoi, v.v...) nén trong nhiéu
truding hop cu thé hé thong phép luat cla dit
nudc khong thé nio diéu chinh dugc mot
cich kip thoi cdc quan hé xd hoi dang tén tai
hodc mdi phét sinh tir nén kinh t€ thi trutmg
ddy bién dong va phiic tap.

4) Vi cudi cung, nhimg hdu qua dua dén
tir cdi goi 12 "hinh su héa"-"phi hinh su hoa”
ciing rit khdc nhau va rét nhiéu, nhung vé co
ban dé la céac thiét hai do tinh trang oan sai
trong thuc tién dp dung phdp luat gay nén,
mit cu thé la:

a) Xdc dinh khdng diing hanh vi dugc thuc
hién vi trén thuc & né chi 1a hanh vi trdi dao diic
hodc vi pham ky luat, nfumg lai xat Iy (hoac dé
nghi co quan, t6 chic ¢ thim quyén xir ly)
ngudri di thue hién hanh vi d6 bang bién phdp
ciimg ché’ ndao dé vé mdt phdp 1y (mac du bién
phap cuding ché dé cling chua dén mic 13 bién
phip cudng ché vé mat phdp 1y hinh su).

b) Xdc dinh khéng dung linh vuc phap

73



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2005

luat diéu chinh hanh vi di dugec thuc hién vi
trén thuc t€ hanh vi d6 tuy chi 14 giao dich
kinh té-ddan sir hoac vi pham phdp ludt khdc
(chit chua dén mirc bi coi la 161 pham),
nhung di khong xir 1 chi thé bing bién
phdp cudng ch€ vé mat phap 1y phi hinh su
dugc quy dinh trong nganh luat tuong (ng
khiac ma lai truy cim TNHS ngudi da thuc
hién hanh vi d6 va nhu vay, viéc truy ctu
TNHS dy did cau thanh toi rruy ciw TNHS
ngudi khéng ¢é 16i (duge quy dinh tai Diéu
293 BLHS nam 1999).

c¢) Xdic dinh diing la hanh vi dugc thuc hién
ny vé mdr hinh thitc ¢6 didu hiéu nao do cua
hinh vi duge quy dinh trong PLHS - bi coi la t6i
pham, nhung la khdng xac dinh dugre (hode vi
vit lot hay dong co cd nhan khde ma cd tinh
khéng nhdn ra) sw thiéu di mot trong nam dac
diém (ddu hiéu) duoc thita nhin chung cla t6i
pham nén da truy ciu TNHS ngudi di thuc hién
hanh vi doé va nhu vay, cling nhu truong hop
trén, viée truy ciu TNHS ay di cilu thanh i
truy coe TNHS ngudn khong o6 161 (duoe quy
dinh tai Piéu 293 BLHS nam 1999).

d) Xéc dinh diing 1d hinh vi duge thue hién
thiéu mot trong bay can cif ma nha lam luat quy
dinh tai Diéu 107 Bo luiat TTHS nam 2003,
nhimg vi vu loi hay dong co cd nhan khde ma
van ¢4 tinh khdi 16" vu an hinh su déi véi ngudi
da thuc hién hanh vi dé va nhu vy, ciing nhu
trong hai truong hop néu trén, viéc truy ciu do
da cau thanh di truy ciou TNHS nguon khing 6
16i (duge quy dinh tai Diéu 293 BLHS nam
1999).

d) Vi cudi cung, tit ca cdc thiét hai néu
trén (tr diém "a" dén diém "d") di xam
pham thé bao phédp ché va trit tr phap luat,
quyén va tu do hién dinh cla cong dan, ciing
nhu loi ich hop phip cha tip thé; gay thiét
hai cho hoat dong kinh t€ binh thudmg theo
luat dinh cta cic nha diu tu, cic doanh
nghiép, tao tim ly hoang mang, khéng yén
taim lam an cia ho trong méi truong phdp
luat mét 6n dinh; dua dén su nghi ngd clia
cong luin va lam mat uy tin clia cdc co quan
bao vé phap luit va Toa an ndi riéng, cing
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nhu bé may Nha nudc néi chung trude du
ludin xd hoi, con mat cia nhan dan va cong
dong quéc 1€, v.v.

3. Phan biét hinh su héa-phi hinh su
hoa trong linh vue ldp phdap véi cai goi la
"hinh s hoa"-"phi hinh su héa" trong
linh vue dp dung phdp ludt 1 viéc lam cin
thiét cua cdc nha hinh su hoc khi nghién citu
cdc pham trit nay.

3.1. Si gidng nhau cia hinh su héa-phi
hinh su hoa trong linh vuc ldp phdp véi hai
pham tril twong dng trong linh vuc dp dung
phdp ludt c6 thé nhin thiy théng qua bdn
diém co ban dudi day:

1) Chiing déu 14 hai gud tr mh nhin thirc
I¥ ludn co6 tinh 16gic trdi nguge nhau va la su
thé hién cta thite tién phdp Iy thong qua hai
dang (hinh thirc, linh vyc) hoat dong tuong
ung - ldp phdp va dp dung phdp ludr.

2) Ching déu ducc tién hinh bdi cd
nhdan, co quan Nha nitéc cu thé cé tham
guyén nhat dinh (vi du: hinh su héa-phi hinh
sir hoa trong hoat dong lap phdp la chi do
Qudc hoi tién hanh; con cdi goi la “hinh su
héa”-"phi hinh su héa” trong linh vuc dp
dung phip ludt do ciac cd nhin va co quan
bao vé phdp luét, Toa dn, cling nhu cic co
quan khdc trong bd mdy cong quyén cuia
Nhi nude tién hanh).

- 3) Ching déu dua dén két qud ndo dé
trong hai linh vuc hoat dong thuc tién tuong
ting - két qud tich cuc trong hoat dong lap
phip va két qud tiéu ciee trong hoat dong dp
dung phap luat.

4) Ching déu lam phét sinh cdc quyén,
nghia vu cu thé chia cic chi thé tham gia
quan hé¢ phdap ludt nhat dinh (PLHS, phédp
luat TTHS, phdp luédt hanh chinh, phdp luit
dan su, phap luit kinh t&, v.v.) thong qua hai
dang (hinh thic, Iinh vuc) hoat dong thuc
tién tuong tng di néu trén.

3.2. S khdc nhau cha hinh su héa va phi
hinh su héa trong linh vuc ldp phdp vai hai
pham trii tuong img trong linh vuc dp dung
phdp ludt c¢6 thé nhan thiy khi so sanh
chiing theo ndm tiéu chi co ban dudi day:
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HINH SUHOA VA ..

Cic tiéu chi so
sanh.

HSH-phi HSH trong linh
vuc lap phap

"HSH"-"phi HSH" trong linh vuc ap
dung phap luit

1. Co so phit
sinh.

1. Trén co s& mdi lin phip
dién héa, sira doi, bd sung cdc
quy dinh ctia PLHS theo chu
truong cua Nhi nude.

1. Khi xuét hién cdc giao dich kinh t&-
dan su, cac vu viéc vi pham thudc cic
nginh luit twong tng trong thuc tién
phap ly.

2. Muc dich cia
qud trinh tuong
| ung

2. biéu chinh bang PLHS cic
quan hé xa hoi dang ton tai,
phuc vu cho cudc diu tranh
phong va chong t6i pham
trong giai doan phdt trién
tuong img cua dat nudc.

2. Giai quyét su xung dot trong giao
dich hodac vu viéc vi pham phdp ludt
bang cdc quy dinh ciia PLHS-cua nganh
luit phi hinh sy twong tng (do nhiing
nguyén nhan khac nhau).

3.Pham vi nhanh
quyén luc Nha
nudc va chi thé
¢6 tham quyén
thuc hién.

3. Thuéc pham vi nhinh
quyén luc lap phdp va chi
thudc thim quyén cha nha
lam Juit.

3. Thuoc pham vi hai nhianh quyén luc
(hanh phdp-tu phdp) va bao gém cic cd
nhan, cic co quan Nhi nudc cé thim
quyén gidi quyét sy xung dot trong giao
dich hodac wvu viéc vi pham phdp luit
tuong Ung.

4. Ban chat va
két qua dua dén.

4. La nhimg bién phdp thuc
hién chinh sich hinh su va
dua dén két qua rich cuc (vé
co ban) tir hoat déng thuc tién
chi cla co quan ldp phdp ciia
Nha nuc.

4. La nhitng hién tugng khong binh
thutmg vé dua dén két qua riéu cue (gay
nén tinh trang oan sai) tir hoat déng thuc
tién cha cd nhdn, co quan Nha nide cd
tham quyén ap dung phép luat,

5. Noi dung:

a) Trong qui
trinh  hinh
sir

b) Trong qud
trinh  phi

hinh sit hoa:

5. Thuc hién:

a) Viéc md réng pham vi trin
dp vé hinh su trong Phin
chung hoac quy dinh mdi theo
hudng tdng ndng cic ché tai
cu thé trong Phidn riéng
PLHS.

b) Viéc thu hep pham vi trdn
dp vé hinh su trong Phin
chung hoic quy dinh mdi
theo huéng giam nhe (thim
chi loai trit) ché tai cu thé
trong Phén riéng PLHS

5. Ap dung khong ding:

a) Cic quy pham PLHS (vé ndi dung) va
phdp ludt TTHS (vé hinh thic) doi véi
giao dich (vu viéc vi pham phdp luéit phi
hinh sit) ndo dé mde dit khéng co nhiing
ddu hiéu ciia CTTP cu thé digc quy
dinh trong BLHS, mi 1€ ra cdn phdi dp
dung cdc quy pham phdp ludt phi hinh
sie twong Umg dé gidi quyét thi méi.ding
phdap luit va méi hop 1y va nguge lai;

b) Cic quy pham phap luét phi hinh su
hodn todn khong twong img doi véi giao
dich (vu viéc vi pham phdp ludt) nao
d6 mdc di da cé ddy dii nhimg ddu
hiéu ciia CTTP cu thé duge quy dinh
trong BLHS), ma 1& ra cdn phdi dp
dung cdc quy pham PLHS (vé noi dung)
vi phdp Iudgt TTHS (vé hinh thic) dé
gial quyét thi madi diing phap ludt va
hop 1y
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4. Két luan vin dé. Tir viéc nghién ciiu
nhitmg 1¥ luin co ban vé hinh sy héa-phi hinh
si hoa trén day ching ta c6 thé di dén mét 56
két lugn chung nhu sau:

4.1. Mét la, hinh su héa-phi hinh sy hoa
voi tu cdch la cic pham trit phdp ¥ hinh su,
déng thoi 1a nhitg qud trinh nhan thic 1y
ludn c6 tinh légic khdc nhau va trdi nguge
nhau, mat khdc ciing chinh la két qua cia
nhilmg qud trinh twong Gng tuy cé nhimg
diém giéng nhau vi khdc nhau nhung luén
¢é mdi quan hé chat ché, hitu co va tic dong
twrong hd nhau cin phai duge phan tich va 1y
giai trén hai binh dién ldp phdp va dp dung
phdp ludt.

4.2. Hai la, hinh su héa-phi hinh su héa
trong linh vuc ldp phdp (hiéu theo ding
nghia hep cta hai pham trit nay) 14 hai bién
phdp thuc hién chinh sich hinh su, duge thé
hién bang hoat dong sdng tao PLHS ciia Nhi
nude (nhu: khi phdp dién héa, sta doi, bd
sung cidc quy dinh cia PLHS) nhim diéu
chinh v& mat phdp 1y hinh su cdc quan hé xa
héi dang ton tai, phuc vu cho cudc diu tranh
phong va chéng t6i pham trong giai doan
phdt trién tuong ting cia dit nuée nén chiing
thude pham vi nhianh quyén luc 1ap phip, la
tham quyén dic biét chi cua nha lam ludt v
chi do co quan lip phép thuc hién.

4.3. Ba lg, cdi goi la "hinh su héa"-"phi
hinh su hoa" trong linh vuc dp dung phdp
[udt 1a kél qud tiéu cue dua dén tir hoat dong
thuc tién cta cd nhdn, co guan Nha midc cé
tham quyén vi ching gay nén tinh trang oan
sal nén r& rang 14 khic xa vdi noéi him cla
hai pham tril tuong (ng néu trén trong linh
viuc ldp phdp (hinh sy héa-phi hinh su héa
theo ding nghia hep cla ching).
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4.4. Bin lg, ban chdt cia cdi goi la
“hinh s héoa" cac quan hé phap luit phi hinh
sic 12 viéc cd nhin, co quan Nhi nudc co
thim quyén khi gidi quyét su xung dot trong
giao dich hoac vu viéc vi pham phdp luit nio
dé (mac di khong cd nhing diu hiéu cha
CTTP duge quy dinh trong BLHS) nhung vi
nhitng nguyén nhan khic nhau nén da dp
dung khéng ding cdc quy pham PLHS (vé
noi dung) va phdp ludt TTHS (vé hinh thic),
ma 1& ra cin phai dp dung cdc quy pham
phdp luét phi hinh sit niong img (nhu: phéap
ludt hanh chinh, phap luit dén su, v.v.) thi
mdi ding phép ludt va hop 1.

4.5. Ndm [d, ban chit cua cdi goi 1a "phi
hinh sit héa"cic quan hé PLHS la viéc ca
nhin, co quan Nhi nudc c6 thim quyén khi
gidi quyét su xung dot trong giao dich hoac
vu viéc vi pham phdp luit nio dé (mac di cé
didy di nhimg diu hiéu cia CTTP duge quy
dinh trong BLHS) nhung vi nhimg nguyén
nhin khac nhau nén da ap dung khéng ding
cdc quy pham phdp ludt phi hinh s hoan
toan khéng twong ting (nhu: phdp luat hanh
chinh, phdp ludt dan su, v.v.) ma 1€ ra cin
phai ap dung cdc quy pham PLHS (vé ndi
dung) va phép luat TTHS (vé hinh thic) thi
mdi ding phdp luat va hop ly.

4.6. Va cudi cing, sdu ld, hinh su hoa-
phi hinh su héa - cdc déi tuong nghién ciu
ctia khoa hoc luit hinh sy Viét Nam chinh la
nhitng vin dé rong 1én va phitc tap vi ching
cd lién quan dén sy diéu chinh clia nhiéu
nganh luédt khac nhau nén viéc tiép tuc soan
thio sdu sic hon nira nhitng vin dé nay dé
lam sdng to ching vé mat 1y luan mot cich
toan dién cén phdi duce trién khai rong rii
khong chi trong cdc nha khoa hoc-ludt gia,
ma ca trong cdc cdn bo thuc tién thude linh
vue tu phap hinh sy cla nude ta./.



