GIA NHAP WTO - NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI NEN
HANH CHINH VA LAP PHAP O VIET NAM

I. Tiép cin van dé

Ong cha ta di timg néi: "Budén cé ban,
bdn cé phudng". Thiét nghi, ciu ngan ngit
nay khong chi thich hop trong chuyén lam
an, buén bdn cia mdi ngudi, trong ting
phudng, héi, ma vin mang nhiéu ¥ nghia
trong thiri buéi hién nay, khi nudc ta khong
chi hoi nhap ¢ tam khu vuc, ma con dang
tich cuc hoi nhap & pham vi thé gidi, lién khu
vuc. That viy, Viét Nam da qua 7 vong dam
phin vii dang trong qud trinh khan truong
chudn bi tich cuc vé moi mit dé ¢d thé gia
nhip WTO vio nam 2005,

Nhiing vin dé dat ra déi vai hoat dong
hanh chinh va lap phip & Viét Nam ciin duoc
nhin nhan tr hai gidc dé: trong qua trinh
chiing ta chuén bi tich cuc dé gia nhap WTO
vi 1i€p do 1a dé thuc thi day di cdc cam két
clia minh véi wr cdch la thinh vién diy do
cliia WTO.

Cin nhan thic ring, hai loai vin dé da
néu o moi quan hé qua lai va phu thudc lan
nhau; bin thin nhimg vin dé niy la phic tap,
da dang; phdt sinh v gan lién vGi khd nang
vii tién trinh hoi nhép cia ching ta.

Do d6, cdn nhin nhin viéc gia nhip
WTO vi nhimg vin dé dat ra doi vai quan 1y
hanh chinh va hoat dong lap phdp nay la ca
qui trinh, khong chi cho giai doan trong
vong mot hal nam téi ma con 1a cho mét thoi
gian lau dai. Su chuin bi tich cue vi ddy du
cia ching ta ¢ giai doan dam phdn va gia
nhip WTO sé la tién dé co ban, quan trong

" Tién sv Luat hoc, Vin phing Quéc hii

Ngo Dite Manh'

cho cic bude tiép theo o giai doan thue thi va
tham gia tich cuc vao cic hoat dong cia
WTO.

II. Boi canh cua tinh hinh: WTO va
Viét Nam

WTO la mot t0 chie thuong mai 16n
nhit toan cdu dugc thanh 1ap nam 1995 va
hién ¢6 148 nudce thanh vién, trong dé cé 2/3
la cic nudc dang va cham phat trién. Hién
nay, cé khodng 25 nude dang trong qua trinh
dam phdn dé gia nhap nhu Lién bang Nga,
Ukraine, Lao, Viét Nam...

Hoat déng ciia WTO duoc thé hién qua
16 hi¢p dinh chinh thirc, trong dé ¢ linh vuc
thuong mai va thué quan (GATT, 1994),
nong nghiép (AOA), dp dung cic bién phip
kiém dich dong va thuc vat (SPS), cdc hang
rio k¥ thuit trong thuong mai (TBT), chong
bin pha gia (AD), thwong mai dich wu
(GATS), cic khia canh cia quyén s& hitu tri
tué lien guan dén thwong mai (TRIPS)...
Ngoai ra, WTO con cé mot s& hiép dinh
nhiéu bén nhu Hiép dinh vé mua sam chinh
phu, Hiép dinh vé cong nghé thong tin.

Thuc chat cdc cam k&l trong WTO la
nhim thic ddy thuong mai quéc t&, tao thanh
thi trudmg toin cdu theo nguyén tic co ban:
khong phin biét d6i x{r (ddi ngd 161 hué quéc
- MFN, ddi ngd qudc gia - NT); md cia thi
truding; thong thodng v ¢d kha nang du bdo;
cong khai, minh bach ché do thuong mai va
(v) d6i xUr vu dai véi cde nude dang phat
trién dua trén ché do bdo vé quyén sd hitu tri
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tu¢ va co ché giai quyét cic tranh chip
thuong mai quoc té.

Kinh nghiém ctia nhiéu nudc cho thdy,
cin phii tich cuc chuén bi dé trd thanh thinh
vién cua WTO v 1iép do, phii dp dung déng
b6 nhiéu bién phdp dé thuc thi cdc cam két
clia minh trong khuén khé WTO. Vi du, phai
mal 15 nam (tir nam 1986), Trung Quéc mdi
hoan tat qud trinh dam phin gia nhip
GATT/WTO dé trd thinh thinh vién tha 143
cia To chiic Thuong mai thé gidi vao ngay
[1 thing 11 nam 2001,

Nham muc dich gia nhip WTO, Trung
Quéc dong ¥ thuc hién cic bién phédp cu thé
nham loai bé cdc rio can thuong mai vi ma
clra cdc thi trudng cua minh cho cdc cong ty

vi san phdm nudc ngoai ngay vio ngay diu
tién khi gia nhap WTO; dong ¥ loai bo hodc
giam ding ké cdc han ché vé cdc quyén cua
cdc cong ty nudc ngoil vé viée Xudl, nhap
khiu vi phin phdi hang hod trong lanh thé
Trung Quéc; déng ¥ thuc hién nhiing thay
doi quan trong vé khuon khé phdp luit nham
ting thém tinh minh bach vi kha nang du
doin dugc doi véi cdce giao dich thuong mai.

Trong nam diu tién 14 thinh vién clia
WTO, Trung Quéc di tap trung diéu chinh
khuén kho phdp luit ctia minh, nhét 1a cic
dao ludt va quy dinh vé thuong mai hing hod
va dich vu cd ¢ cip trung uwong va dia
phuong. Chinh quyén trung uong da xem xét
hon 2.500 van ban phdp luat va quy dinh lién
quan dén thuong mai nham xdc dinh mic do
phii hop clia cidc van bin niy véi cic cam két
theo WTO. Dén gitta nam 2002, da c6 830
vian bin phdp luat vi quy dinh bi bai bo; 325
van ban phap luéit vi quy dinh duoc sira doi
va 118 van ban phdp luit va quy dinh mdi
dugc soan thiao vi théng qua; dén thing 02
nam 2003, cic co quan Trung Qudc thong
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bio di huy bo hodc stra doi, bo sung 2.300
viin ban phidp luat va cdc quy dinh cla quéc
gia',

ot vai Viet Nam, qua gin 20 nam thuc
hién chinh sich d6i méi, dit nuéc ta da dat
duoc nhiéu thanh twu rét quan trong. Tir viéc
thi¢u luong thuc tram trong, lam khong du
an, dén nay, khong nhiing ching ta di hoin
toin tr tic duge luong thuc, ma con trd
thinh nudc xudt khiu gao 16n thid hai trén
thé gioi: xa hoi 6n dinh, moi mat ddi song
van hod, tinh thin phat trién.

Tuy viy, nén kinh t€ Viét Nam vin con
nhicu yéu kém. Tai Hoi nghi vé sip x&p
doanh nghiép nhi nudc (DNNN) vio ngay
16 thing 3 nam 2004 vira qua, Thu tudng
Phan Vian Khai da néi: "ching ta dang ding
hang dau trong nhém. . . kém phat trién & khu
vue (chi khd hon Lio, Campuchia, Miamar),
con lai thua kém cic nudc khic trong khu
vyc it nhit 1a & 5 phuong dién: i) nang luc
quan 1y doanh nghiép néi chung vi DNNN
nol riéng; ii) trinh dé cong nghé; iil) ning
sudt lao dong; iv) chat luong sin phim, dich
vu vit v) gid thanh sin pham®. Chi phi vin
chuyén mét container tr khu coéng nghiép
Binh Duong dén cang Ving tau con cao hon
tir Viing Tau sang Singapore vi phai chiu qui
nhiéu li¢u cuc phi. khd nang tham gia vio
viéc phan cong lao dong quéc 1€ chua cao.
So vdi Singapore, mdt ddl nudc c¢6 3 triéu
dan (chua ké 1 triéu nguoi nudc ngoai), dién
tich chi bang Thu do Hi néi, méi nam lam ra
165 ty USD; con Viét Nam ¢6 80 triéu dén,

"Mzudn:www.adb.org/Media/Articles/2003 );www.chi
nabuisnessreview.com);vi

fidp A wie sovdresions/cliing-fk-mongolia
fadwan/2002- 1 2- T ClinaWT Geompliancereport POF

* Bdo Thanh nién, ngiy 17 thing 3 nam 2004,
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nhung GDP hang nam khoang 40 ty. Doi véi
khu vuc kinh t¢ Nha nudc, thach thic tha
nhit gidp phdi 1a tinh trang ng xdu cua
DNNN. Tinh dén nam 2003, chi co 77,2%
doanh nghiép c6 lai; trong s6 dé 40% co
mifc ldi ngang bang hodc hoi nhinh hon lai
sudt ngan hang thuong mai chut it. 56 thu&
thu nhip doanh nghiép chi chiém von ven
8.000 ty trén tong sé 87.000 v nop ngan
sich nha nudc; ng xdu dén 8,5% trong khi
binh quan cé nén kinh t& chi 6,1%; tong sd
ng phai thu, phai tra 1én dén khoing 300.000
ty déng. Néu bo cdc khoan wu dii ma nha
nude danh cho va dua gid dét tinh vao chi
phi, chic chiin nhiéu doanh nghi¢p s& thua
16. Thach thite thit hai 1a stc canh tranh cua
doanh nghiép nha nudc vin con hét sic véu
kém.

R rang 13 phdt trién nén kinh t&€ hang
hod nhiéu thiinh phin ciing lam cho chénh
léch giita ciac khu vyc dé thi va néng thon,
phan hod giau nghéo cling véi cdc vin dé xa
hoi tro nén gay gat hon. Nguii dan & mot s
dia phuong di ¢4 nhimg phan tmg khéng tich
cuc vé viée dén bi dé gidi tod mat bang cho
cic du an diu tu nude ngodl.

III. Nhimmg vin dé vé quan 1y hanh
chinh

Trudc hét, ching ta cin nhan thay nhing
yéu cdu chung d6i vdi mot nén hanh chinh
hién dai trong bdi canh canh tranh vi muc
dich phat trién. Trong tic phim "Phuc vu vi
Duy tri: Cai thién hanh chinh cong trong mot
thé gidi canh tranh™, cdc nha nghién cifu cho

* Cuén sich "Phuc vu v Duy tri: Cai thién hinh
chinh cong trong mot the gioi canh ranh” ["To Serve
and to Preserve: Improving Public Adwministeation in
a Competitive World" by Salvatore Schiavo-Campo vi
Pachampet Sundaram] ciia Ngan hang phét trién chau
A (ADB) bing ti€éng Anh dugc dich ra tiéng Viét [Ts.
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rang, viéc quan ly nha nudc 16t [good
governance ] dua vao bon cot tru, do 1a: trach
nhiém giai trinh, tinh minh bach, tinh du
dodn dugc va sy tham gia cia ngudi dan.
Tinh minh bach 14 viéc cho phép truy cip
cdc thong tin lién quan véi chi phi thap, va
thong tin 1& y&€u t6 quyet dinh hiéu qua hoat
dong kinh t€ cling nhu cua moi quan hé 6t
gifra ngudn dan va Chinh ph.

Trong tinh hinh cu thé cba Viét Nam, dé
con li viéc phan cap quan 1y hanh chinh nha
nudc theo cdc cip; xdc dinh rd moi quan hé
gifta trung uong va dia phuong nham phat
huy tinh nang dong cia cic dia phuong va
dong thin, phai bao dam hiéu qua va hiéu luc
clia nén hanh chinh tap trung, théng nhat.

Qua trinh phdt trién nén kinh (€ thi
trudmg trong diéu kién hoi nhéip quéc t€ doi
hoi phdi khin trwong kién toan va xay dung
bd mdy quan ly hanh chinh cé kha nang
thich tng cao véi nhing yéu ciu nay. D6 1a
cdc thiét ché cdn thiét dé hoach dinh chinh
sach thuong mai & tdm quéc gia; diéu phéi
vil gldm sit viéc thue thi cdc cam két; bdo vé
canh tranh lanh manh, chong doc quyén;
chéng hang gia, budn lau vi gian lan thuong
mai; hé thong va co ché giai quyét cdc tranh
chip thuong mai, ché do bao hd quyén so
hitu tri tué ; hoat dong cha cdc hoi nghé
nghiép. ..

Tiép dén la cdn cdi tién va doi méi manh
mé cac quy trinh, tha tuc hanh chinh néi
chung va nhat 14 nhitng tha tuc ¢b lién quan
truc ti€p dén cédc hoat dong san xuat, kinh
doanh clia ngudi din, cia cdc nha diu tu

Mgd Biic Manh higu dinh] de Nhi xuidl ban Chinh tri
quéc gia xuil ban nam 2003,

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT 50 10/200

nudc ngoai nhdm gidm chi phi kinh doanh,
tin dung co hoi ddu tu va nhit 13 dp dung cic
hinh thic quan 1y cia nén hanh chinh hién
dai qua viéc ap dung céng nghé thong tin.

Ché do quan 1y nha nudc cd hiéu qua
gin lién vaéi ch€ do cong vu; bio dam tién
cong, tién luong; dao tao va tuyén dung cén
bo ¢6 di nang luc vi k¥ nang hoat dong kinh
1€ doi ngoai. Pong thai, phiai cham lo xdy
dung v phdt trién doi ngii ludt su, luat gia e
vin dé hé trg cic doanh nghiép trong qud
trinh héi nhip kinh t€ vi doi ngil thim phdn
c6 di nang luc dé thu 1§ va xét xir cdc tranh
chap thuong mai cé yé&u 16 nudc ngoai.

Nhu da néu ¢ trén, hiéu qua vi hiéu luc
ciia hoat dong quin 1§ hinh chinh con duoc
dam bao bai ché do cong khai, minh bach va
tinh du dodn dugc cua nén hanh chinh nhi
nudc. Pay la nhitng vin dé khong chi ¢é ¥
nghia thiét thuc déi voi hoat dong kinh (€,
thuong mai, ma con la diéu kién quyét dinh
bao dam phdt huy din chi co sd, bao diam
nguyén tic "din biét, dian ban, dan kiém tra"
ma Nha nudc ta dd va dang thuc thi mat cich
6 hiéu qua. Nhiing biéu hién cu thé cla ché
do cong khai, minh bach 14 kha ning cua
ngudi dan cé thé biét, 1iép cin va kiém tra
dugc cic thong tin vé hoat dong cla chinh
quyen; tang cudng quan hé déi thoai, déi tic
vd su tin cdy lin nhau gilta ngudi dan vi
chinh quyén.

Cudi cung la nhimg bién phdp cd hiéu
qua ctia bd mdy hanh chinh nhd nudc w
Kiém tra, gidm sdt va bién phdp trimg phat dé
han ché va chong nhimg can bénh tram kha
cua bdt kv mot nén hanh chinh nhi nude nhu
tinh trang lang phi, nan quan liéu, té hoi 1o
v tham nhiing. ..
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IV. Nhirng van dé vé lap phap

Viéc gia nhap va thuc thi cdc cam két
cua WTO cé anh hudng khéng nho dén toan
bd hé thong phdp luat Viét Nam tir khung
phép luit, quy trinh soan thio van ban quy
pham phap luat dén t6 chic va hoat dong cua
cdc thi€t che xay dung va bao vé phdp luat va
viin dé dao tao cdn b, pho bién vi théng tin
phdp luat. Chi riéng viéc thuc thi Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, “budc tap
duot dé Viét Nam gia nhap WTO”, qua két
qua ra sodt ban diu cho thdy, s& lugng van
ban Viét Nam cin diéu chinh lén dén 148
van ban.

Trige hér 1a tinh trang “luat khung”.
Hién nay, cdc quy dinh trong cic vin bin
ludt, phip 1énh dugc ban hinh vin con dimg
lai & mic dé chung, khdi qudt, cé tinh
nguyén tac thuong dudi dang: theo quy dinh
ca Chinh phi. Piéu ding chd § li ngay
trong mot van ban ludt, hoac phdp lénh
khong phai chi ¢6 mot, ma cé dén nhiéu ldn,
thim chi cé dén bdy, tdm lidn c6 quy dinh
twong tu nhu vay.

Cach quy dinh nay din dén tinh trang: i)
Ludt, phap lénh duge ban hinh xong vin cin
phai ¢6 thoi gian chd doi, thuong nhiéu
thiang, ¢6 khi nhiéu niam sau dén khi cé cic
quy dinh hudng din thi méi ¢é thé duoe thi
hanh trén thuc 1€; ii) Luat, phdp 1énh khong
nhiing chiam di vao cudc song va trong nhiéu
trudmg hop, do khong duoc giai thich ro nén
dan dén cich hiéu hodac hudng din khdc
nhau. Vi du, chi riéng trong linh vyc dit dai,
theo bdo cdo cia Bo Tai nguyén va Moi
truong c¢o dén 200 van ban dudi ludt cd quy
dinh vé ch& dé quan 1¥, sir dung dét. Neoéi



MAII I I nihhir

ra, con cé cde quy dinh vé van dé dit dai
nim rai rdc trong Bo luat Dan su, Bo luit
Hinh su, Luit Thué s dung diat nong
nghiép...".

Dé ¢6 thé han ché duge tinh trang “ludt
khung”, cin giam din phdp lénh clia Uy ban
Thuting vu Qudc hoi va nghi dinh cia Chinh
phlt quy dinh nhimg vin dé chua cd luat
Khan truong hoin thién dé nang lén thanh
luit nhitng phdp lénh, nghi dinh da duoc thuc
t€ kiém nghiém 14 ding. C& ging dén miic
toi da dé soan thao va ban hanh cdc van ban
luat, phip lénh d&én mifc chi ti€t cé thé duge,
nhat 1a thue hién ddy di quy dinh cia Ludt
Ban hinh vin bian quy pham phdp luit sira
déi nam 2002, tai Diéu 26 vé viéc chudn bi
cdc van ban quy dinh chi i€, hudng dén thi
hanh.

Vin dé thir hai 1a tinh trang chéng chéo
v méu thudn gilta cdc van ban phap luat. b6
la viéc vé cling mot vin dé ¢ nhi€u van ban
diéu chinh. Vi du, Bo luat Dan su, Ludt
Thuong mai, Phdp lénh Hop déng kinh té
déu cung diéu chinh vé quan hé hop déng:
trong Iinh vue kinh doanh thi c¢é dén ba dao
ludt déu cé nhitng quy dinh vé nguyén tic
kinh doanh vi hinh thic cong ty: Ludt
Doanh nghiép, Luit Khuyén khich dau tu
trong nude va Ludt Pau tu nude ngodi; trong
[inh vuc (8 tung thi ¢6 dén ba viin ban lién
quan dén thi tuc 16 tung dan sy (hiéu theo
nghia chung) la: Phdp lénh Thu tuc giai
quyét cdc tranh chip dan su, Phip lénh Tha
tuc gidi quyét cdc tranh chip kinh €, Phip
lénh Tht tuc gidi quyét cdc tranh chdp lao
dong.

* Bo Tai nguyén vi Mai truéing - Bdo cdo 1éng két 10
nam thi hinh Luat Dat dai (1993-2003). H. thing 4 -
2003 1 8-9.
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Nguyén nhin chi yéu la chua coé cich
lam théng nhit vi duge tién hanh thudng
xuyén trong van dé phdp dién hod; cdc van
ban luiat miu thong nhit vé hinh thic kinh
doanh, hop dong, thi tuc t6 tung tai toa dn...
vin chua duge soan thdo va ban hanh; chua
c6 mot khuon khé téng thé nhu ¢é mot chién
luge lap phap dii han dé xay dung va hoan
thién hé théng phédp luat, ca vé nhing ndi
dung co ban cua cdc du dn ludtl, phip lénh
nita, nén viéc stra déi cu thé timg vin bin
luat, phap lénh chi 1a giai phdp tinh thé;
khong bao dam duge tinh thong nhat noi tai
giita cdc van ban trong mét linh vue va trong
toin bd hé théng phap luat.

Viin dé thir ba 14 xac dinh rd méi quan
hé giita phdp luit qudc t€ va phdp luit quic
gia. Diéu nay lién quan mat thiét dén viée
noi ludt hod cic diéu wdc quoc t€ vao phip
luat Viét Nam vi Viét Nam khong cong nhén
hiéu luc true tidp cua cic diéu ude qudc 1€ da
ky két hoac tham gia. Kinh nghiém lap phap
cla cic nude cho thiy vin dé ndi luit héa
diéu uée quéc t€ gan lién véi viéc xdc dinh
vi tri phdp 1y clia diéu udc qudc & doi vdi
phéip luat quéc gia va tyu trung lai ¢6 hai
luin thuyét co ban a4 nhi nguyén ludn
(dualism) va nhdt nguyén ludn {monism)’.

* Theo thuyét nhi nguyén luan, cde diéu ude quéc 1€ 1a
mdt phdn cia hé thong phip ludt tich bigt khoi hé
théng phip luat quisc gia. Didu wde quoc € khong
phéi 13 mat phin cla phip ludt quéc gia va tir dé xudl
phat khdi niém “hai hé théng”. D€ bdo dam thi hinh
digu wic qudc 1€, cdn phai cd bude chuyén hod dicu
udc dé thanh phip luat quéc gia. Theo thuyét nhit
nguyen luan, thi hé théng phip luit quéc gia bao gbm
cic didu ude quic & mi mede dé tham gia hodc kY
kéL Wi di 1a mot bo phin cia phidp ludt qudc gia nén
trong trudng hop ndy, khéng phai cd bién phdp
"chuyén hod" nhu & ciic nude dp dung thuyét nhi
nguyén luan. Xem thém: Ngo Exic Manh - Mot s§
viin dé 1y luan va thue tién vé chuyén hod diéu wdc
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Trong di€u kién cta Viét Nam, dua vio cong
thirc chung 1a van ban luat, phip lénh duge
dp dung cho moi cd nhan, t6 chic “trir
truong hop diéu ude quic t€ cé quy dinh
khic thi 4p dung theo diéu udc quéec & mi
cd ¥ kién cho rang khong nén chuyén hod
diéu udc quoc t& vao phdp luat quéc gia.
Cich quy dinh nhu th€ nay din dén tinh
trang 13 ngudi dan va nha doanh nghiép
khong thé biét hét duoc nhiing trudng hop
nao khdc véi phdp luat trong nuée dé 1am
theo diéu udc quéc t&; ngoai ra, cdn gay khé
khin cho cdc co quan tai phin ¢é thim
quyén xét xir cde tranh chdp cd yéu 16 nudc
ngoai. Vi vy, dd dén lic cin cé cic bién
phédp bao dam sy hai hoa giita n6i dung céc
quy dinh ctia phdp luit trong nudc vdi cdic
cam két qudc & cia Nhi nudc ta®,

Tir gidgc do nghién ciu, ching to6i nhan
thdy cin dat vin dé noéi luat hod diéu udc
quoc & vi cd nhitng can cit chi yéu nhu sau:

(i) Cic Nghi quyét cia Quéc héi phé
chudn vé viéc thuc hién cic diéu udc qudc t&
cho thay, trong nhiéu truémg hop, ¥ chi cla
nha lam luat khang dinh cdn phai c6 nhiing
bién phdp 1iép theo, chir khéng hin dp dung
nguyén xi diéu udc quoc t& di ky két
Truong hop diu tién 13 tai ki hop tha 5,
thing 6 nim 1994, Quéc héi dd ban hinh
Nghi quyét vé viéc phé chuin Cong udc cla
Lién Hiép Qudc vé luat bién nam 1982, ma
mot trong nhitng bién phap dé la phai “cd
nhitmg stta déi, b6 sung cdn thiét doi voi cdc
guy dinh lién quan cua phdp ludt qudc gia

quéic 1€ vao phip loit quic gia. Tfe Nhi nude va Phip
luat. S5 4-2003.

® Tiy trinh 6 1438/CP-PC cia Chinh phit ngay 12
thing 11 nam 2002 vé Du dn Ludt sta déi, bé sung
mét séi diéu cia Ludt Ban hinh van bin quy pham
phép luar.
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cho phit hop voi Cong wec...bdo ddm loi ich
cua Viér Nam.” Tuy khong dung thuat ngi
“chuyén hod™ nhung 6 rang tinh thin va lai
vin cia Nghi quyét nay 14 cin phdi bién
nhiing noi dung clia Cong udc vé luat bidn
thinh néi dung ctia phép ludt qudc gia thong
qua viéc stra doi, bo sung phdp luat Viét
Nam cho pht hop véi Cong ude. Vi du khic
1a truong hop Qudc hoi ra Nghi quyét vé viée
thi hanh Hiép dinh thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky. Nghi quyét néu ré: “Uy ban
Thutng vu Quéc hoi, Chinh phi... khin
truong xay dung chuong trinh hanh déng cu
thé, déng bo, tién hanh viéc sira déi, bd sung
cdc van ban quy pham phdp luit theo 16 trinh
cua Hiép dinh”.

(ii) Viéc chuyén hod didu udc quic t&
con gop phin lam sdng to rdt nhiéu noi dung,
khdi niém cua cac hiép dinh cia WTO. Vi
du, cdc khdi niém “déi xir qudc gia”, “guy
ch¢ thuong mai binh ding”, “vi pham
nghiém trong”.. Thuc t€ vira qua, Uy ban
thutng vu Qudc hoi di ban hanh Phép lénh
vé doi xir 161 hué quéc va doi xir qudc gia 13
bi¢u hién cu thé theo hudng niy.

(tii} Van dé uu tién dp dung didu udc
qudc 1€ khong xdc dinh va déng nghia véi vi
tri thir bic cao hon cia diéu ude dé trong
mdi quan hé v&i Hién phdp va luit cla quéc
gia. Trong trutmg hop niy, hoan toan cé thé
thiy su khong nhit qudn gitta diéu udc qudoc
t€ do Chinh phli hodc Bo ky két lai co thé
dugc uu tién dp dung hon 13 cic quy pham
phap luat do Quédc hoi hoac Uy ban thutng
vl Quoc hoi ban hanh.

(iv) Chuyén hod diéu udc quéc t& vao
phip ludt quéc gia nhim xu 1y ding din va
hai hoa mot cich ¢é chon loc phip luit nude
ta voi cdc cam kél cia dicu udc quéc té, tao
co s¢ phip 1§ thuin tién cho viéc thi hanh
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diéu udc qudc € da ky két. Van dé noi luat
hod géin lién véi viée xdc dinh “mic do phi
hop, tuong thich” clia céc van ban quy pham
phdp luit cua Quéc hoi, Uy ban Thuomg vu
Qudc hoi so véi cic quy dinh cua Hiép dinh
Thuong mai va tinh dén lau dai, 1a cia To
chic Thuong mai thé gigi (WTO) khi thue
thi Hiép dinh I3 budc khoi ddu dé gia nhip
WTO.

Tir viéc phén tich trén, dé tao can cif cho
viéc ti€p tuc thuc hién cac cam két quoc té
cia minh, cdn Khan truong tién hinh cdc
bién phap nhu:

- Lam rd noi him cua viéc chuyén hod;
méi quan hé gita chuyén hod va giai thich
nii dung diéu udc quoc té;

- Xic dinh thi ty wu tién nhitng ndi dung
nao cin duge chuyén héa vi 1o trinh thuc
hién;

- Bai vai mot s6 didu udc quic té
chuyén nginh, cin nghién ciu kha nang dp
dung truc ti€ép cdc diéu khoan dé vio hé
théng luat chuyén nganh cia quoc gia.

Néi dung thir e 14 ti€p tuc déi méi quy
trinh lap phap cua Qudéc hoi. Péi chidéu vai
yéu cdu xay dung hé théng phdp luit néi
chung va cho qua trinh tham gia WTO, cin
¢t nhitng giai phap thiét thuc nhu: bao dam
sdng kién lap phdp cta cdc dai biéu Quoc
hot; tir kinh nghiém budc diu trong viéc
cong ba cidc du dn ludt qua mang Internet, ¢6
cdc bién phdp khi thi dé md& rong cdch lam
nay, tién t6i c6 thé dang tai kip thoi va
thudmg xuyén tit ca cdc du dn luat va phdp
lénh dé moi ngudi quan tim, c¢é diéu kién
tham gia gép v kién’; bio dam tinh céng

', Nhig déi méi bude ddu theo hudng niy da duge
thé hién qua viéc du thao Luat canh tranh di dugc
Ban soan thao dua l2n mang Internet, tai dia chi
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khai, minh bach cia viéc xdy dung phdp luit
va tao dicu kién thudn loi cho nhan dén va
nhimg 16 chic, cd nhan cé quyén, nghia vu
lién quan déng gdp ¥ kién xay dung du dn va
tham gia vao qud trinh ra quyét dinh.

Dong thii, quy trinh lip phdp cia Qudc
hot co méi lién hé chat ché véi k§ thuat lap
phdp, nhét la trong viéc nghién ciu nhiing
viin dé thude khia canh chinh sich - co s& va
i tién dé dé thé ché hod thinh cdc quy dinh
cla phdp ludt va cic bién phap k¥ thuit, cich
thitc thé hién vin ban; cin nhic khéng chi &
v nghia chinh tri, phdp I¥ ma ca diéu kién vit
chit - khoan ngén sdch cén thi€t va doi ngi
nhén luc...dé bio dim thi hanh.

Hiéu qua cua quy trinh lip phap khong
chi phu thudc vio toc dé xem xét, thong qua
cic du dn ma con phu thude vio kha ning
ti€p nhéin va xir Iy cdc van dé thudc noi dung
diéu chinh cta van ban luét, phip lénh.

Lién quan dén cic Hié¢p dinh cia WTO,
can tinh dén viéc lam rd vé mat noi dung, ndi
ham cla cdc cam ké&t, véu cdu vé 19 trinh
thue hién cic cam két va tinh todn thi tv vu
tién dé dua vio Chuong trinh xdy dung luat,
phdp lénh cia Qudc hoi.

Diém thit ndm 1a diy manh céng tic ra
sodt, phdp dién hod phdp luat. Nhim khic
phuc tinh trang chong chéo vi mau thuin
gitra cde quy dinh cta cic vian ban quy pham
phép ludt, cdn diy manh cong tic ra sodt van
bin va nhat 1a phdp dién hod cdc quy dinh
phap luat trong timg linh vuc v giita cic linh
vie véi nhau. Muc dich cha viée phdp dién
hod phap luit li tao ra mot hé théng gom cic
dao luat hién dang con hiéu luc 6 tinh thong
nhdt ndi tai cao dugc phin loai theo chi dé,
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linh vuc diéu chinh. Vi du, c6 thé phip dién
hod 5 van ban vé doanh nghiép thinh mot
van ban chung. Trong linh vuc phdp luat vé
thug, vigc phdp dién hod thinh bo luat vé
thue¢ ¢6 thé gém phin vé quin 1y thué va
nghia vu cia ngudi déng thu€, phidn vé thué
VAT, phin v€ thug tiéu thu dac biét, phin
thué¢ chuyén quyén st dung dit, phin thué
doi vai ngudi cd thu nhip cao. ..

Loi ich ctia viéc phdp dién hod thinh bo
ludt theo chui dé, linh vuc diéu chinh I3 rat &
ring nhur

¢ Tao nén mot hé théng cd trit tu céc
quy dinh cla phap luat;

e Han ché va cd thé loai trir nhitng quy
dinh ching chéo, tring lap va 16 hong giita
cdc quy dinh cua phdp ludt va tr d6, dé diang
hon trong viéc ti€p tuc bo sung, sia doi cdc
quy pham phap luit vé linh vue, chi dé nhat
dinh;

e Viéc lam ludt s& tré nén dé dang hon
vi khang nhit thiét phai sira doi toin bo vin
bdn, mé chi cin sita déi, bd sung nhiing quy
dinh cy thé khi xudt hién nhu ciu diéu chinh;

e Viéc tra cliu, 4p dung cdc quy pham
phédp luit s& dé diang hon vi cic quy pham
phip luit duge sap x€p theo linh vuc, chi dé.

Kinh nghiém ldp phdp clia cic nude cho
thdy, ngudi ta chia toin bd pham vi va doi
tweng diéu chinh cha phép luét thanh cdc chi
dé. Vi du, todn bd cdc van bén ludt va quy
dinh cia lién bang ¢ Hoa K¥ duoc chia
thinh hon 30 chh dé 16n nhu nong nghiép,
lao dong, thué, bao vé modi trudng, thuc
pham vi thude, thi sin tri twé, t6i pham va t6
tung hinh su, tod dn, 16 chic chinh quyén. ..

Thir sau 1a tang cuong tinh cong khai,
minh bach trong hoat déng xiy dung luit,
phdp Iénh. Yéu cdu thue thi cdc quy dinh cia
WTO lién quan téi tinh minh bach, céng
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khai va quyén khi€u kién doi hoi phdi ¢6 cic
bi¢n phdp bio dam 16 chiic thuc hién viéc
cong bd mot cach diy du, kip thii cdc du dn
ludt, phap lénh; cong bd cac du dn di duoc
thong qua trude khi ching c6 hiéu luc thi
hanh. Diéu nay doi hoi phai cu thé héa hon
nita cac quy dinh cla phdp luit vé viéc xdc
dinh dau 1 du thao coa luét, phdp lénh céin
phai dugc cong bd (hién nay co tinh trang 1a
ton tai qua nhiéu du thio trong qud trinh xay
dung ludt, phdp lénh); xdc dinh ddu méi 16
chie, thuc hién viéc cong bd cde du dn luit,
phép lénh dé nhan dan tham gia ¥ kién; méi
quan hé phai hop va hinh thiic chuvén tai
viin ban khi cd nhiéu chi thé cing tham gia
vio qud trinh xdy dung va hoan thién vin
ban luét, phdp lénh. Ngoai ra, cin ning cao
nang luc va cong nghé thong tin phuc vu cho
cdc hoat déng cha Qude hoi, Uy ban thuimg
vu Qudc hdi vi cidc co quan cua Quoc hoi,
dai biéu Quéc hoi dé cd thé kip thiri cap nhat
thong tin vé tinh hinh xdy dung phdp luit néi
chung, va phuc vu yéu cdu cua céc dai biéu
Quéc hai.

Mot vin dé nita cling phdi tinh dén la
vin dé ti€p nhan, xi 1§ cdc ¥ kién déng gép
cla cong dan va bén ¢é lién quan theo Hiép
dinh, vé cic du dn luidt, quy dinh va tha tuc
hanh chinh cé tinh 4p dung chung ma cé thé
anh huong dén viéc ti€n hanh cic hoat dong
thuomg mai theo quy dinh cta Higp dinh.

Diém thit bey 14 1iép tuc déi méi k¥ thuat
soan thdo, trinh bay van ban quy pham phdp
luit, Cin chuan hod va ban hanh van ban
huéng din vé cich trinh bay, thé hién noéi
dung cua cic van ban ludt, phdp lénh (nhu vé
cach trinh bay, tén goi, bd cuc cla cic van
ban luat, phdp lénh... D61 véi nhiing vin dé
chi tiét, khong thé dua vao Luit Ban hinh
van ban quy pham phdp luat thi ¢6é thé



A mmna.

nghién ctiiu dé quy dinh vio cic vin bin
hudng dian ludt nay hoac trong Quy che vé
ky thuit trinh by, soan thiao van ban luit,
phap lénh do Uy ban thutmg vu Qudc hoi
ban hanh.

Diém thir tam 13 phdt huy vai trd cha cdc
co quan Quéc hoi, cdc dai biéu Qudc hoi
wong linh wyc xdy dung phdp luat. Can
nghién ctiu, tao diéu kién dé cdc dai bicu
Quoc hoi phdt huy tinh déc 1ap cha minh la
chii thé ¢é quyén dé xudt va quyét dinh céc
viin dé chinh sdch phdp luat, tao ra nhiéu co
héi tiép xtc, tim hiéu thuc & hoat dong kinh
doanh cla cong dong cdc doanh nghigép va tir
d6 tim ra cic gial phdp cai thién moi trudng
kinh doanh trong nudc.

Ro ring la chit lugng cong tic lip phip
ctua Quoc hdi phu thude rat nhiéu vio viéc
tang cuong hiéu qua va hiéu luc hoat dong
giam sat cua Quoc hdi, cdc co quan cua
Qudéc hoi vi ¢d nhan dai bidu Quac hoi doi
visi viée thi hinh Hiép dinh cba cdc bo,
nginh; viéc tang cudng mai quan hé phoi
hop gilta cdc co quan cia Chinh phu véi cic
co quan cla Qudce hoi, ké ca vin dé cip nhit,
trao doi thong tin,  vin dé c6 su phéi hop
dong b trong viéc giai quyét cdc van dé
chung ma cdc Hiép dinh cha WTO dat ra. Vi
du, viéc tham gia cic diéu udc quoc 1€ trong
linh vue sO hitu tri tué, biao hd diu ... ¢o thé
hoiin todn thude thim quyén cla Chinh phu
hoic Cha tich nude ma khong can phai trinh
Quéc hoi dé phé chuin. Nhung theo quy
dinh da tr& thanh nguyén tac 1a khi ¢d mdu
thudn thi dp dung diéu khodn cia diéu wic

1A NHAP WTO - NHUNG .. J

gude té da dat ra yéu cau Chinh phu hoac
Cha tich nudc phai kip thoi bio cio vdi
Quac hol, Uy ban Thudmg vu Quéc hoi va
cdc dai biu Quéc hoi vé viec dim phdn vi
gia nhip cic diéu udc do dé tao nén su phoi
hop trong cong tic chi dao, diéu hanh va cé
k& hoach diéu chinh phdp ludt va néi luat hod
cdc quy dinh cia diéu udc.

Cic gial phdp ¢ thé duoc dé cap de
nang cao hiéu qua cua cong tic chi dao qua
trinh thyc thi hiép dinh Li:

- Tang cudng hoat dong gidm sdt cua
Qudc hoi trong viée thue thi Hiép dinh.

- Trong pham vi thim quyén ctia minh,
Hoi dong Dién toc, ciac Uy ban cua Qudc hoi
cin tap trung gidm sdt viéc chudn bi va san
sing cua cdc b, nganh hitu quan tham gia
vao WTO, dic biét la gidm st viée ban hanh
cic van bin dudi ludt (thoi glan, tign do, ndi
dung) dé bao dim cho luat, phip lénh dugc
thi hanh ¢é hiéu qua sau khi duge cong bo va
ké tir ngiy ¢6 hiéu luc phép luat.

- Thuc hién cé kél qud thim quyén cla
Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé viéc giai
thich ludt, phap lénh, nhitng thudt ngt dugc
sir dung trong cic Hiép dinh coa WTO.

Déng thai, dé ¢o thé dim bao thuc thi
Hiép dinh trén binh dién tong thé, cling cén
phai cé co ché phoi hop, phan cong gitta Hoi
dong dan toc, cic Uy ban trong viéc theo dai
chung vé tién do va hiéu qua thuc hién Hiép
dinh va trong timg linh vuc chuyén mon
thude pham vi hoat déng cia cdc co quan

1niy.
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