"

VE GIAM SAT TiNH HGP HIEN CUA CAC
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT G VIET NAM

G,ié.m sat tinh hop hién clia van bén
quy pham phép luat dugc hiéu la
hoat déng clia co quan nhd nuéc c¢6 thim
quyén nham kiém tra, xem xét tinh phil hop
v6i hién phép cha van ban quy pham phip
luit do cic co quan nha nudc khac ban hanh.
Hoat dong gidm st tinh hop hién cha van
ban quy pham phédp luit khong chi nhim
dam bao tinh t8i cao cha hién phdp trong hé
théng phdp luit, ddm bado sy tuan tha hién
phap tir cdc van ban phép luit va hanh vi cia
cdc co quan nha nuéc ma con cd ¥ nghia
quan trong trong viéc bao vé cic quyén va tu
do hién dinh cha cong dan. Véi y nghia quan
trong nhu vy, thiét ché gidm sat tinh hop
hién cla van ban quy pham phap luat 1a mot
bo phan khong thé thiéu trong nha nudc phip
quyén.

$ Viét Nam, Dang ta da khing dinh 3
chli truong xiy dung Nhd nudc phép quyén
x4 hoi chi nghia. Déng thoi, Hién phdp 1992
khang dinh: Hién phép 1 luit co ban cha
Nha nudc va ¢6 hiéu luc phdp 1y cao nhat.
Tuy nhién, cho dén nay, & Viét Nam chua cé
mot co quan chuyén trich gidm sat tinh hop
hién cua van ban quy pham phdp lut. Viéc
gidm sdt tinh hgp hién cua van ban quy
pham phdp luat chd yéu dugc ti€n hanh
théng qua hoat dong gidm sat clia Quoc héi,
nhmg hoat dong nay dén nay vén bi dinh
gi4 1a kém hiéu qua va chua ddp ting yéu cdu
x4y dung Nha nudc phap quyén.

Baj viét nay phan tich cic mo6 hinh gidm

sat tinh hop hién cOa van ban quy pham phdp

luat dién hinh trén th€ gidi, ddnh gid khdi
quét thuc trang phdp ludt vé gidm sét tinh

* Thac s Luat hoc, Hoc vién CTQG Hé Chi Minh

16

Tao Thi Quyén’

hop hién ciia van ban quy pham phdp luat &
Viét Nam, tir dé6 dé xudt mot s6 kién nghi
nham hoan thién hoat ddng gidm sét tinh hgp
hién cla van ban quy pham phép luit & nuée
ta.

1- Cic mo hinh giam sat tinh hgp hién
ciia van ban quy pham phap luat dién
hinh trén thé giéi

- M6 hinh giam sdt tinh hop hién cua
van bdn quy pham phdp ludt kiéu My
(American Model)

Mo hinh.ﬁﬁy dugc thiét lap dau tién tai
M§¥ (ndm 1803) va dugc xem la md hinh
gidm sdt phi tap trung bdi 1& quyén gidm sét
tinh hop hién ciia cdc dao luat thude vé tat ca
céc tod an. Hau hét cic nudc theo hé thong
phap luit Anh-My déu dp dung mé hinh nay.
Ngoai ra, mé hinh niy con ton tai & cic nude
theo truyén thdng luat La méd & chau My La
tinh vd mot s6 nu6e chau Au nhu Thuy Si,
Hy lap, Dan Mach, Na Uy... Theo mé hinh
nay, khong cé mét co quan chuyén trach nio
dugc thanh lap dé thyc hién chitc nang gidm
sat tinh hop hién ctia cdc dao luat. Chiic nang
nay dugc thuc hién béi tat ca cic toa an. Céac
toa 4n phai uu tién 4p dung Hién phdp so vdi
cdc van ban khdc trong hé théng phéap luat.
Nhiing van ban trdi vGi Hién phdp s& bi toa
an tuyén bo 1a vi hién va khong thé dugc dp
dung trong mét vu viéc cu thé.

Quyén gidm sit tinh hop hién cla van
ban quy pham phdp luit & day dugc thuc
hién xuat phdt tlr yéu cau cla cic bén duong
su hoac do thdm phan, khi d6 viéc xem xét
tinh hop hién clia van béan 1a cdn thiét dé gidi
quyét vu viéc.

Trong hé thng gidm sat ndy, phdn quyét
cha tda 4n vé tinh hop hién cha dao luit
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thong thudng chi ¢6 hiéu luc d6i véi cic bén
¢6 lién quan dén vu viée va ¢6 hiéu luc héi t6
(ex tunc), tic 1a van ban bi tuyén b6 13 vi
hién khéng ¢é hiéu luc ké tir thoi diém ban
hanh.

Nhu viy, vu diém chinh cia m6 hinh
M¥, d6 la: do gidm sét tinh hop hién chu yéu
la giam sat sau nén hé thong co quan tu phip
khéng thé can thiép vao qua trinh lap phap.
Mat khac, quyén yéu cdu tién hanh gidm sdt
tinh hop hién chil yéu do cdc thé nhan va
phdp nhan dua ra va viéc gidm sat tinh hop
hién cta vin ban quy pham phap luét chi lién
guan dén nhitng vy viéc cu thé nhdm bao vé
nhiing lgi ich cu thé, do dé hoat dong gidm
st tinh hop hién clia co quan ¢é thim quyén
¢6 kha nang bdo vé cdc quyén va ty do hién
dinh cla cong dan mot céch linh hoat va hitu
hiéu hon.

Tuy nhién, md hinh gidm sdt cua My
cing ¢6 nhimg nhuge diém nhét dinh. Do
hoat déng gidm sit khong duge tién hanh tix
trudc khi van ban dugc ban hanh va cé hiéu
luc ma chi dén khi lién quan d&n mot vu viéc
cu thé co quan c6 thdm quyén mdi xem xét
tinh hop hién cla van ban dd, do vay, hé
thong nay khong cé ¥ nghia gi Idn trong viéc
dam bao tinh théng nhét cia hé théng phdp
luat. Quyét dinh cla co quan bao hién vé
tinh khong hop hién ctia van ban c¢é hiéu luc
héi t6, tic 14 van ban bi tuyén bg 1a vi hién
dugc coi la khong ¢é hiéu lyc ké tir thoi diém
ban hanh van ban, do vy, cidc quan hé phap
lut phat sinh trén co s& van ban dé bi bii bo
va quay tr& lai nguyén trang nhu trude khi
ban hianh vin ban. Mac dii diéu ndy cé thé
khic phuc mot cich triét dé nhing hau qué
do van ban vi hi€n gay ra, nhung viéc 4p
dung hiéu luc hdi t6 gdy ra nhiéu phién todi,
nhiéu khi cdc co quan hitu quan khéng thé

thuc hien duge, nhat 1a d6i véi nhimg van.

ban da c6 hiéu luc trong mét thdi gian twong
doidai. - : :
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- M6 hinh gidm sdt tinh hop hién cia
vdn bdn quy pham phdp ludt kiéu chdu Au
luc dia (European Model)

Mé hinh nay dugc thiét 1ap ddu tién &
Ao (nam 1920) va duoc 4p dung & hau hét
cic nudc chau Au va mét s6 nude chau My
La tinh, chau A, chau Phi... Pay 12 mé hinh
gidm sat khong tap trung boi vi khéng phai
tat ¢ cdc toa 4n ¢6 quyén gidm sit hién phdp
ma chi moét co quan nhad nudc duge trao
quyén ndy.Viéc gidm sdt tinh hop hién cla
van ban quy pham phip luét duge thuc hién
théng qua thd tuc tu phdp bdi mot co quan
dac biét 1a Toa dn Hién phap (hoic Toa an
Hién phdp lién bang). Toa dn Hién phdp gom
nhitng thdm phan c¢é trinh do cac dugc bd
nhiém, bau theo thd tuc dac biét, khic véi
cdc thdm phén thudng.

Cic khié€u kién vé tinh hop hién cta dao
luat duge xem xét trude Toa dn Hién phdp
theo yéu céu truc tiép cia mot cd nhén, cong
chiic hodc co quan nha nudc nhat dinh hoac
dugc chuyén tir cdc tod 4n cdp thip hon.
Hoat dong kiém tra tinh hop hién cfia van
ban do Toa an Hién phdp thuc hién mang
tinh tritu tugng chit khong gin véi mot vu
viéc cu thé ndo. Bén canh d6, Toa dn Hién
phap ciing ¢6 thé dua ra két luan vé tinh hop
hién chia mot dao luat theo yéu ciu cla toa
dn cdp dudi dé tod 4n d6 1am co G gidi quyét
mot vu viéc cu thé.

Phén quyét cha Toa dn Hién phép vé tinh
haop hién ciia van ban quy pham phap luat ¢
hiéu Iuc bat budc chung va khong mang tinh
chat héi t6 (ex nunc).

Nhu vay, mé hinh chau Au luc dia cé
nhimg wu diém co ban 1a: viéc gidm sét cht
yéu mang tinh triru twgng cho phép co quan
bao hién cé s xem xét mang tinh tdng thé
vé quan hé giita van ban quy pham phdp lut
véi Hién phdp, do d6 ndé ¢6 § nghia quan
trong trong viéc dam bao tinh théng nhat cita
hé théng phdp luat. Pong thdi, sy két hop
giifa gidm st cu thé va gidm sdt triu tugng
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cho phép co quan bdo hién dung hoa giita
muc tiéu bao vé cdc quyén va tu do hién dinh
cua cong dian va muc tiéu bao vé tinh théng
nhat cua hé théng phap luat. Hon nita, phin
quyét clia co quan bao hién vé tinh hop hién
cla vin ban phdp luit ¢ tinh chat bét buac
chung d6i véi moi d6i tugng va cd tinh chat
chung tham, nhitg van ban khong hop hién
s& bi huy bo, do dd, hoat dong gidm sit c6
hiéu qua toan dién va trén quy mo rong 1én
hon so v6i mé hinh gidm sdt phi tip trung.
Tuy nhién, do phin quyét cua co quan bao
hi€n khong c6 higu Iuc hoi 8 nén viéc han
ché va khiac phuc nhimg hiu qua do viéc
thuc thi nhitng van ban vi hi€n gay ra sé
khong that sy triét dé.

- M6 hinh gidm sdt tinh hop hién cia
vin bdn quy pham phap ludt kiéu hén hop
Au - My (The Mixed Model)

Mo hinh nay két hgp nhitng yéu t6 clia
ca hai mo6 hinh kiéu chau Au va kiéu My.
Quyén gidm sat tinh hop hién cta van ban
quy pham phap luit duge trao cho mét co
quan chuyén trich nhu Toa én Hién phép,
Toa 4n t61 cao (hodc mét co quan dic biét
cta Tda 4n i cao), déng thoi trao cho tit ca
c4c tda 4n khi gidi quyét mot vu viéc cu thé
¢6 quyén xem Xét tinh hgp hién cia cic dao
luat, va duge quyén khong dp dung cic dao
luat dugc cho 1a khéng phu hop véi Hién
phdp. M6 hinh n3y dugc dp dung & Bo Pao
Nha, Thuy Si vd mét s6 nudc chiu My La
tinh nhu Columbia, Venezuela, Peru, Braxin.

- Mé hinh gidm sdt tinh hop hién ciia
vdn bdn quy pham phdp lugt kiéu Phap
(The French Model)

Hién phdp Cong hoa Phdp 1958 quy
dinh thanh 14p Hoi dong Bao hién - ¢o quan
c6 tham quyén chinh tri t6i cao va dugc giao
quyén giam sat tinh hop hién cia van ban
luat va nguyén tic cha cdc cudc bdu clr Téng
théng va Nghi vién. Hoi dong Bdo hién 6 tit
ca 9 thanh vién, trong dé: 3 thanh vién do
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Téng théng chi dinh, 3 thanh vién duoc chi
dinh boi Chi tich Ha vién va 3 thanh vién
dugc chi dinh bdi Chl tich Thuong vién
(Piéu 55, Hién phép, Diéu 1, Luat Té chie
56 58/1067).

Theo mo hinh nay, viéc gidm sét tinh
hop hién chi ti€én hanh d&i vdi nhimg van ban
dugc phé chuin bdi Ha vién nhung chua
dugc ban hanh bai Tdng théng. Day 1 sy
khéc nhau rd rét gita hé thong tién gidm sat
clia Phép va cdc h¢ thong clia chiu Au khic.
Céc dao luat t6 chic, cdc quy ché clia Nghi
vién, cic luat thudng va cédc diéu ude qudc
t€, trudc khi dugc ban hanh déu phai dugc
dua t6i Hoi dong Bao hién xem xét tinh hop
hién. Nhiing van ban bi phan déi s& bi tam
thdi dinh chi viéc ban hanh. Thdi han dé Hoi
dong Bao hién dua ra phin quyél Ia mot
thang. Tuy nhién, trong trudng hop khan cap,
Chinh phil c¢6 thé yéu céu rit ngin thdi han
d6 xudng con 8 ngay. Khi dé, Hoi dong Bao
hién phai ddy nhanh tién d6 xem xét, ra
quyét dinh va cong khai quyét dinh d6 trong
tap chi chinh thitc. Quyét dinh d6 cé thé
tuyén b6 ring vin ban bi phan d6i khong trdi
véi Hién phédp. Trong trudong hop nay, thoi
han hodn tam thoi viéc ban hanh vin ban sé
chidm dit. Néu Hoi dong Bio hién tuyén bo
ring van ban vi hién, van ban dé s vira
khéng duge ban hanh, vira khéng c6 hiéu
luc.

Nhu vay, mé hinh kiéu Phdp cho phép
viéc gidm sit tinh hgp hién clia van ban quy
pham phdp luat duge tién hanh ngay tir trude
khi van ban duoc ban hanh nén cdc vin ban
quy pham phép luat déu duge kiém tra tinh
hop hién mét cich cdn than réi méi dua ra
thong qua va cong bé. Vi vay, tinh hop hién
va tinh thoéng nhit cha hé thong phdp luat
dugc dam bao t6t hon. Piéu nay cling cé
nghia 12 hé thong gidm séit niy cé tic dung
phong ngira t6t hon bdi né han ché déng ké
s6 lugng nhitng quan hé phép luat va hau gua
phdp 1y phdt sinh tir viéc thuc thi van ban vi-
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hi€n. Tuy nhién, diém yé&u lén nhat cta mo
hinh gidm sdt trudc 13 né tao diéu kién cho
¢6 quan bao hién can thiép qud nhiu vao
qud trinh 13p phdp cia Nghi vién. Bén canh
dé, su anh hudng cla cdc muu d6 chinh tri
va nguy co chinh tri héa co quan bao hién &
m6 hinh nay ¢6 thé dua dén nhimg tdc dong
tieu cuc trong hoat déng lap phdp ciling nhu
hoat dong bao hién. Hon nita, néu chi ap
dung hinh thic gidm sét trudc ma trong qua
trinh thuc thi vin ban né€u phat hién ra su vi
hién cia né thi van ban dé vin khong bi huy
bd va nhu vay, van ban dé van duoc coi 1a
hbp hién. Do d6, muc dich dim bao tinh hop
hién cla vian ban, tinh thong nhat cha hé
thong phdp luat chua dugc gidi quyét mot
cach triét dé.

- M6 hinh gidm sdt théng qua cdc co
quan khdc: Mot s6 nuée khong 6 chic co
quan gidam sat Hién phap chuyén trich doc
lap ma giao quyén nay cho cdc co quan nha
nudc khic khong phai co quan tu phap nhu
Hoi dong nha nudc, Nghi vién hodac mot co
quan dic biét cha Nghi vién.

2- Thuc trang. phap luat vé giam sat
tinh hop hién ctta vin ban quy pham
phap luat & Viét Nam

a) Vé co quan tién hanh hoat déng
gidm sdt tinh hop hién ciia vdn bdn quy
pham phdp ludt. Theo Luat Hoat dong
gidm sdt clia Qudce hoi (2003), quyén gidm
sdt tdl cao doi vdi van ban quy pham phip
luat n6i chung va gidm sit tinh hop hién cla
ching néi rieng dugc giao cho Quéc hoi.
Quéc hoi thuc hién quyén nay tai ky hop
Qudc hoi va trén co sO hoat dong gidm sat
cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi dong
Dan toc, Uy ban cia Quéc hoi, Doan dai
biéu Quéc hdi va dai biu Quéc hoi. Tuy
nhién, ¢ day chua cé su phan biét rd rang
gilta giam sat cia Quoc hoi, gidm sdt cla
Uy ban Thudng vu Quéc hoi va cdc cd ciu
bén trong chia Qudc hoi.

b) Vé doi twong va pham vi cia quyén
gidm sdt tinh hop hién

Theo khoan 1, Diéu 81, Luat Ban hanh
vin ban quy pham phdp luat, Qudc hdi thue
hién quyén gidm sét t6i cao d6i véi van ban
cta Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi,
Chi tich nudc, Thi tuéng Chinh phi, Bo
truéng, Tod 4n nhan dan t6i cao, Vién Ki€m
sdt nhan dan t6i cao, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan din. Nhung thuc t€, Qudc hoi
khong thé ty minh thyc hién gidm st tat ca
nhitng van ban néi trén. D& phit hop véi diéu
kién hoat dong ctia minh, Qudc héi chi tap
trung giam sdt doi v6i nhilng van ban quy
pham phdp luit clia co quan Nha nudc cip
cao, d6 13 Quoc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Chh tich nude, Chinh phd, Thi
tudng Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao,
Vién Kiém st nhan dan t6i cao va gidm sét
cic co quan khac théng qua co cdu clia minh
la Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Tuy nhién,
theo khoan 3, Diéu 7, Luat Hoat dong gidm
sat cua Qudc hai, Qudc hoi chi xem xét van
ban quy pham phdp luat cia Uy ban Thudng
vu Qudc héi, Chi tich nudc, Chinh phil, Thi
tuéng Chinh phi, Tod 4n nhan dén t8i cao,
Vién Kiém sat nhan dén t8i cao, tic 13 Hién
phap, luit, nghi quyét cia Qudc hoi khong
thudc quyén gidm sdt cia Quéc hoi. Nhu
vdy, quy dinh v¢ pham vi van ban chiu su
gidm sit cia Quée hoi chua nhit qudn trong
ca ba van ban Hién phdp, Luat Hoat déng
gidm sdt ctia Qudoc hoi va Luit Ban hanh
van ban quy pham phdap luit.

c) Vé thoi diém tién hanh gidm sdt

Dé dam béo tinh hop hi€n, hgp phdp va
tinh théng nhat cua hé théng phdp luat doi
v6i cdc dy an luat, du dn phap lénh trudce khi
trinh Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
xem xét thong qua, Diéu 95 Hién phdp 1992
(slra doi, bé sung nam 2001) va Diéu 27
Luat T6 chitc Qudc hoi ndm 2001 quy dinh:
Uy ban phdp ludt cla Qudc hoi thuc hién
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nhiém vu chi tri thim tra hoic tham gia
thim tra cdc dy 4n luét, phdp lénh do Hoi
déng dan toc va cdc uy ban khac cla Quéc
hoi chii tri tham tra. Diéu 34, Luat Ban hanh
van ban quy pham phdp luat quy dinh pham
vi tham tra nhu sau: "Co quan thdm tra ti€n
hanh thim tra tdt cd cdc mit cla du 4n luat,
phdp lénh, nghi quyét nhung tap trung vao
nhilng van dé chl yéu Ia tinh hgp hién, hop
phédp va tinh thong nhit ctia van ban véi hé
thong phdp luat...".

Tiép d6, & giai doan théong qua du an
luat, thong qua viéc td chiic cdc phién hop
theo 16 va phién hop toan thé tai hoi trudng,
Qudc hoi ti€p tuc thuc hién viéc gidm sat
tinh hop hién ctia van ban quy pham phap
luat.

Sau khi vin ban luét, nghi quyét cua
Quéc hoi, nghi quyét, phap lénh cita Uy ban
Thuong vu Qudc hoi duoc thong qua, chiing
s€ dugc ban hanh.

Giai doan tiép theo 1a céng bs van ban
quy pham phdp luat. O giai doan nay, Chi
tich nudc ¢6 quyén yéu cau Uy ban Thudng
vu Qudc hoi xem xét lai phap 1énh do Uy
ban Thudng vu Quéc hdi thong qua ma tréi
véi Hién phap, luat, Nghi quyét cua Qudc
hoi. Néu phap lenh dé van dugc Uy ban
Thuong vu Qudc hoi tan thanh ma Chi tich
nude van khong nhdt tri thi ¢ quyén trinh
Qudc hoi quyét dinh trong ky hop gén nhat.

d) Vé chil thé c6 quyén yéu cdu xem xét
tinh hop hién cua van bdn quy pham phdp
ludgt

G Viét Nam, viec xem xét tinh hop hién
clia van ban khong xudt phat tlr sdng kién dé
nghi cia cd nhin cong dan nao va ciing
khong lién quan dén viéc giai quyét mét vu
viéc cu thé nao ma xuat phat tir dé nghi cla
cic co quan duge quy dinh cu thé trong luét,
dé6 1a; Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chi tich
nudc, Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi, Chinh phd, Toa dn nhan dan t6i
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cao, Vién Kiém sit nhin dan t6i cao, Mit
tran T6 qudc Viét Nam va cdc thanh vién cia
Mat tran, dai bi€u Quéc hoi. Nhu vay, theo
phédp luat Viét Nam hién hanh, ¢6 nhiéu loai
chil thé ¢6 quyén yéu cdu xem xét tinh hop
hién clia vin ban quy pham phép luat. Tuy
nhién hién nay, phan 1én cdc loai chii thé néi
trén chua dap ting yéu ciu cla cong tic gidm
s4t van ban. Viéc quy dinh qua nhiéu chi thé
¢6 quyén yéu cdu xem Xxét tinh hgp hién cla
van ban quy pham phdp ludt nhung lai khéng
¢0 co ch€ trich nhiém r6 rang cho timg loai
chii thé nén da sé cac chii thé néi trén chua
nhén thifc rd trdch nhigm ca ban than minh,
con c6 biéu hién diun ddy 1in nhau. Nhiéu
chii thé vira khéng di kha nang vira chua that
su quan tam dén viéc phat hién nhimg yéu to
vi hién clia van ban dé dua ra yéu cdu xem
xét tinh hgp hién clia van ban.

d) Vé thu tuc tién hanh gidm sdt

Theo khoan 2, Diéu 10, Luat Hoat dong
giam sdt cua Qudc hoi, Qudc hoi xem xét
van ban quy pham phéip luat cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Cha tich nudc, Chinh
phii, Thi tuéng Chinh phtl, Toad &n nhan dan
t6i cao, Vién Kiém sdt nhan dan (6i cao c6
dau hiéu trdi v6i Hién phdp, luat... theo trinh
tu sau day:

- Uy ban Thudong vu Qubc hoi trinh
Qudc hoi xem xét vian ban quy pham phap
luat c¢6 ddu hiéu trdi véi Hién phép, luat,
Nghi quyét cha Qudc hoi.

- Qudc hoi thao luan.

Trong qua trinh thao ludn, ngudi dimg
dau co quan da ban hanh vin ban quy pham
phdp luat c6 thé trinh-bay bd sung nhiing van
dé c6 lieén quan.

- Qudc hoi ra nghi quyét vé viéc van ban
quy pham phdp luat khong trdi vé6i Hién
phdp, luat, nghi quyét cia Quéc hoi; quyél
dinh bidi bé mot phdn hoac toan bd van ban
quy pham phép luat trdi v6i Hién phdp, luat,
nghi quyét clia Quéc hoi.
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Thuc ra, trén day chi la nhitng quy dinh
rdt chung chung vé trinh ty, thi tyc gidm sét
van ban. Trong dé chua ¢é trinh tu, tha tuc
giam sdt tinh hop hién d6i véi nhing vin ban
do chinh Quéc héi ban hanh. Véi nhiing quy
dinh nhu vay, co quan cé thim quyén gidm
sdt tinh hop hién cla van ban quy pham phép
luat khé cé thé thuc hién mét cich cé hiéu
qua chic nang gidm sit van ban ciia minh.
Pay ciling la mot nguyén nhan dan dén thuc
t&€ 1a Quéc hoi nudc ta rdt hi€ém khi ti€n hanh
‘nhitng phién hop thao luén vé tinh hop hién
cua van ban quy pham phép luét va ra nghi
quyét vé tinh hgp hién hay khong hop hién
clia van ban dé.

e) Vé hdu qud phdp Iy ciia gidm sdt
tinh hgp hién cia van bdn quy pham phdp
ludt

Trong cdc quy trinh gidm sat noi trén,
tinh hgp hién cia van ban quy pham phap
luit duge xem xét chi yéu & giai doan truée
khi van ban dugc ban hanh, trong dé, cu thé
nhit 1a & giai doan thdm tra céc du 4n cha
van ban. The nhung, hiéu luc phép 1y cta cic
¥ kién thim tra lai chua dugc quy dinh rd.
Nhiéu khi hoat dong thidm tra tinh hop hién
cia van ban chi mang ning tinh hinh thitc,
bdi vi, co quan chil tri soan thdo c6 thé tiép
thu hay khong ti€p thu y kién clia co quan
thdm tra. Do vay, tdc dung clia cac ¥ kién
tham tra d6i vdi co quan chi tri soan thdo la
khong dang ké.

$ giai doan sau khi van ban dugc ban
hanh, khi phit hién thdy cic van ban ciia
Chinh phl, Thh tuéng Chinh pha, Toa édn
nhén dan t6i cao, Vién Kiém st nhan dan t6i
cao c6 ddu hiéu trdi Hién phdp thi Uy ban
Thudng vu Qudc hoi xem xét, dinh chi viéc
thi hanh van ban quy pham phép ludt dé.
Doéng thoi, tai ky hop Qudc hoi gan nhat sau
d6, Uy ban Thuong vu Qudc hoi trinh Quéc
hoi xem xét va ra nghi quyé&t bai bo mot

VE GIAM SAT TINH HOP HIEN ...

phan hoic toin bd van ban. P6i vdi van ban
cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, cha Chi
tich nuéce, khi phét hién ¢6 dau hiéu trdi Hién
phép thi dai biéu Quéc hdi dé nghi Uy ban
Thudmg vu Quéc hoi, Chi tich nudc sira déi
hoac huy bd mét phdn hodc toan bd van ban
dé. Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Cha tich
nudc c6 trach nhiém xem xét, tra 1di dai biéu
Qudc hoi. Trong trudng hop dai biéu Qudc
hoi khong dong § voi tra 16i cha Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va Chu tich nude thi
yéu cdu Uy ban Thuong vu Qudc hoi trinh
Quéc hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop gan
nhat.

Ngodi ra, két qua gidm sdt c6 thé 1a viéc
ban hanh mot nghi quyét vé viéc bd sung,
stra d8i mot hay mot s6 diéu luat nham khac
phuc 16 héng vé mat phdp 1y dé gidi quyét
nhitng sai s6t do hoat déng ctia Nha nudc
gay ra.

Tém lai, viéc thyc thi Luat Hoat dong
gidm sat ctia Qudéc hoi da dat duge nhimng
thaph tyu nhat dinh. Vai trd cha Qudc hoi
trong viéc dam bao tinh hop hién cua van
ban, tinh théng nhat cia hé¢ théng phap luat
ngdy cang dugc khing dinh va ning cao. Tuy
nhién, s¢ luong cac vin ban ma Quéc hoi va
céc co quan cua Qudc hdi phat hién cé dau
hi¢u vi pham Hién phdp va bai bo khong
nhiéu. Trong khi d6, chdt lugng ban hinh
van ban quy pham phdp luét clia cic co quan
nha nudc chua cao; nhiéu van ban phai chinh
stta vd bé sung nhiéu lan; nhiéu vin ban cé
ndi dung sai s6t nhu quy dinh vugt thim
quyén, tham chi c6 van ban mau thudn véi
van ban cua co quan nha nudc cdp trén, hinh
thic clla vin ban con nhiéu diém chua
ding... nhung chua dugc phat hién va xu ly
kip thoi. Do dé6, trong hé thong van ban quy
pham phdp luat hién hanh con ton tai nhiéu
van ban vi hi€n, yéu cdu v¢ tinh thdng nht,
thir bic ciéa hé théng phédp luat chura dugc
dam bao.
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Ngoai ra, vé mit chi quan, trong nhin
thific clia cdc co quan c6 thm quyén hién
nay, viéc gidm sat tinh hop hién cla vin ban
quy pham phép luat & Viét Nam chua dugc
quan tam ding mitc ké tir giai doan xay dung
phdp luat dén giai doan t6 chitc thuc thi phdp
luat. Thuc ra, phap luat hién hanh ciing nhu
thuc tién hoat dong gidm sat van ban méi chi
dimg & miic d6 gidm sdt viéc tuan thi Hién
phap va phap luat ctia viéc ban hanh van ban.
N6i céch khdc, trong cdc van ban phép luat
cla nuée ta chua cé su phan dinh rd rang
gilfa hoat déng gidm sit viéc tuan thu phap
luat né1 chung va gidm sat tinh hgp hién cla
vin ban quy pham phép luat.

3- Mot so kién nghi nham hoan thién
hoat dong giam sat tinh hop hién cua van
ban quy pham phap luat ¢ Viét Nam

Trén co s& tim hiéu cdc moé hinh gidm
sat tinh hop hién clia van ban quy pham phép
luat dién hinh trén thé gidi, su danh gia thuc
trang hoat dong giam sat tinh hop hién cia
van ban quy pham phdp luat & Viét Nam néi
trén, ching t6i cho ring, dé ning cao hiéu
qua cta hoat dong gidm sat nady ¢ Viét Nam,
can luu ¥ nhimg van dé dudi day:

Thir nhdt, cin quén triét nguyeén tic dac
thil hét sic quan trong trong t6 chirc va hoat
dong cia nha nudc phdp quyén Viét Nam -
nguyén tic quyén lyc nhd nuéc la théng
nhdt, ¢ su phan cong phdi hgp gilta cic co
quan nha nudc trong viéc thuc hién céc
quyén lap phdp, hanh phédp va tu phap. Day
13 diém khéc biét co ban so v4i da s6 cdc
nudc theo mé hinh M¥, mé hinh chau Au luc
dia, mé hinh Phdp, noi ma té chitc va hoat
dong cta nhi nudc tuan theo nguyén tic tam
quyén phan lap, do d6 hoat dong gidm sét
ciing bi phan chia. o] nhilng nudc nay, cac
nhinh quyén luc cé tinh déi trong, ché ude
nhau nén hoat dong clia cic nhdnh quyén luc
1a d6i tugng gidm sdt clia nhau. Quéc hoi chi
la mot nhanh quyén lyc nhu cdc nhdnh
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quyén lyc khic nén quyén gidm sdt cia
Quéc hoi rat han ché. Trong diéu kién cia
Viét Nam, vi quyén lyc nha nudc duge ciu
tric theo hinh chép ma dinh trén cing la
Qudc hoi va toa dn ¢ vi thé thip hon so véi
Qudc hoi nén khong thé phan quyét vé tinh
hop hién cia cidc van ban do Qudc hoi ban
hanh. Do viy, theo quan diém cilta nhiéu nha
nghién ctru phdp ly, hoat dong gidm sdt viéc
tudn tht Hién phdp va luat néi chung va
gidm sat tinh hop hién cda van ban quy
pham phap luat néi riéng phai dugc cot la
quyén chi thé cia Quéc hoi. Quyén nay cén
phai duge tip trung vao Qudc hoi va phai
bao gém ca quyén tu gidm sit cdc van ban
do chinh Quéc hoéi ban hanh.

Thié hai, can luu y mét khia canh khic
cla nguyén tic t6 chic quyén luc nha nuée,
dé 1a su phan cong, phin nhiém thuyc hién
quyén luc nhi nudc. Ching ta khong thé
khong thira nhan ring, trong diéu kién hién
nay ¢ Viét Nam, do Qudéc hoi hoat dong
khéng mang tinh chuyén nghiép ma chi qua
céc ky hop nén Quéc hoi khong cé du thoi
gian va diéu kién v€ con ngudi dé co thé thuc
hién t6t viéc gidm sdt tinh hop hién cla van
ban quy pham phdp luat. Hon nita, hoat dong
xem xét tinh hgp hi€n cla cic van ban quy
pham phdp luit va dua ra cic phin quyét ¢6
tinh chat bat budc vé mat phap 1§ vé tinh hop
hién clia cdc van ban dé khong hoan toan
ding véi ban chét cia Qudc hoi. Vi vay, nén
chang cén thanh lap mot co quan chuyén
trach nhiém vu bao hién, trong d6, hoat dong
cot 161 clia co quan nay la gidm sat tinh hgp
hién cuia van ban quy pham phép luat. Trong
mdi quan hé vdi cdc co quan nha nude khic
clia bd mdy Nha nuéc, co quan bio hién sé
hoat dong theo nguyén tic phan céng, phin
nhiém thuc hién quyén luc nha nudc.

Thir ba, khi tién hanh déi méi va kién
toan co ché gidm sit tinh hop hién cha vin
ban quy pham phdp luat cdn phai chi ¥ dam




bdo tinh thong nhat va su én dinh ndi tai cla
hé théng co quan Nha nudc; ddm bao sy
phan dinh va xit 1§ hop 1y méi quan hé giita
quyén gidm sat va kiém tra, thanh tra clia cic
co quan ciia Chinh phd.

Tt nhitng phén tich néu trén, ching t6i
cho ring, dé ning cao chét luong va hiéu qua
cia hoat dong gidm sat tinh hop hién cha van
ban quy pham phdp luat & Viét Nam hién
nay, chiing ta can nghién ctu va van dung
mdt cich hop 1¥ nhitng kinh nghiém giam sat
tinh hop hién cha vian ban quy pham phéap
luat cua cac nudc vao diéu kién cu thé cla
Viét Nam.

Trén co s& so sanh mot $6 md hinh gidm
st tinh hgp hi€n cta van ban quy pham phép
luat dién hinh trén thé gidi, ddng thoi cé déi
chiu v6i nhimg dic thi trong té chic va
hoat dong ctia bd may Nha nudc Viét Nam,
chiing t6i xin manh dan dé xual giai phip
thiét lap mot co quan chuyén trich gidm sat
hi€n phip véi chic nang co ban 1a gidm st
tinh hop hién cla cdc van ban quy pham
phip luat. Viéc thanh lap co quan gidm sat
hién phdp sé lién quan dén mot s6 van dé
sau:

+ V& vi tri cha co quan ndy trong bo
may nha nuéc: Co quan bao hi€n phai ton tai
doc lap so v8i cdc co quan nha nuéc khic
hodc it ra, cling phai thanh 1ap mét co quan
chuyén trich nhu Uy ban Hién phdp thudc
Quoc hoi.

+ V& d6i tugng gidm sit: Déi tuong
gidm sdt nén tap trung vao cidc van ban quy
pham phdp luit ctia cic co quan nha nude &
tim cao nhit, bao gém: Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc héi, Chu tich nuéc, Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phi, Toa dn nhan din
t6i cao, Vién Kiém sit nhan din t3i cao.

Ngoai ra, doi tugng gidm sdt phai bao gém
cé cdc diéu udc quéc té.

+ V& thoi diém tién hanh gidm sét tinh
hop hién cha van ban quy pham phép luat:
Pé han ch€ viéc ban hanh nhiing véin ban vi
hién cling nhu nhilmg hau qud xau cé thé xdy
ra trong qud trinh thuc thi vin ban di c6 hiéu
lye nhung van ¢6 ddu hiéu vi hién, cdn quy
dinh viéc gidm sét tinh hgp hién duge tién
hanh cd ¢ giai doan ban hanh vin ban va sau
khi van ban ¢6 hiéu luc phap luat.

+ V& chi thé c6 quyén dua ra yéu cdu
xem xét tinh hop hién ciia van ban: Chiing ta
c6 thé nghién citu bd sung mot s6 loai chi
thé c¢6 quyén yéu cdu xem xét tinh hop hién
ctia van ban quy pham phdp luat. Nén chang,
quy dinh cho phép ca nhiing c4 nhan va t8
chic cé quyén dua ra yéu cdu xem xét tinh
hop hi€n clia cdc vian ban quy pham phéap
luat khi viéc thuc thi nhitlng van ban dé cé
thé 1am han ch€ viéc thuc hién quyén va w
do hién dinh cha cd nhan, t6 chic hoic gay
thiét hai cho ho. DPdng thoi, phai quy dinh
nhitng bién phép trach nhiém phap 1¥ nhat
dinh d6i véi cic loai chi thé dugc giao
nhiém vu dé xuit yéu cdu xem xét tinh hop
hién chia van ban quy pham phdp luat khi céc
chi thé ndy khong hoan thanh nhiém vu clia
minh.

+ V& hiéu luc phdp 1y cia hoat déng
giam sit tinh hop hi€n cua van ban quy
pham phdp luat: D€ nang cao hiéu luc, hiéu -
qua cla hoat dong giam sat tinh hop hién,
can quy dinh hiéu luc clia quyét dinh cua co
quan bao hién c6 gid tri mang tinh bit budc.
Quyét dinh vé su hgp hién hay khéng hop
hi€n cha van ban quy pham phép luat phai c6
tinh chat chung thim, khéng thé bj xem xét
lai bdi mot co quan nha nude nao khéc.
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