VE NHUNG XU HUGNG VA NOI DUNG CO BAN CUA CHIEN
LUOGC PAU TRANH VOI TINH HINH TOI PHAM

I. Danh gia khai quat tinh hinh toi
pham va nhimg phuong thire va xu huong
dau tranh vai tinh hinh toi pham hién nay
O nudc ta

1. Danh gia khai qudt tinh hinh toi
pham hién nay o nuoc ta

Trong nhimg nam gin diy c6 nhiéu cong
trinh nghién ciu, cic bdo cdo cua cic co
quan bao vé phdp ludt ¢ nude ta va & nhiéu
nude trén thé gidi da dua ra nhitng nhin
dinh, ddnh gia chung vé tinh hinh td1 pham
vi v hoat dong didu tranh va&i tinh hinh toi
pham. Nhing nhin dinh, dinh gid dé co6 ¥
nghia rat quan trong déi voi viéc xdc dinh
chién luge diu tranh véi tinh hinh 101 pham
trong thoi gian hién nay va trong thai gian
téi. Boi € sy nhan dinh, ddnh gid dé da dua
trén viéc nghién ciiu mét cach tuong doi sau
sac va toan dién thuc trang, dién bién, co ciu
va tinh chat cua tinh hinh t6i pham & cic
nudc khic nhau trén thé gidi va ¢ nudc ta
trong thoi gian QUu.

C6 thé khdi qudt tinh hinh t6i pham
trong thoi gian qua nhu sau: xu hudng chinh,
co bin cua tinh hinh toi pham 14 ting vé s6
lugng; tinh hinh t6i pham dién bién rit phiic
tap; co cdu cua tinh hinh téi pham c¢6 su thay
doi theo hudng cic 101 dic biét nghiém
trong, cdc 161 ril nghiém trong ngiy cing
chiém ty 1¢ nhiéu hon trong co cdu chung;
hinh thire, bién phap, phuong thirc, thu doan

" PGS. TS Luat hoe, Phd Vién trudng Vién Nha nudce
va Phip ludt

50

Vé Khdanh Vinh'

pham toi dién ra theo hai huéng 1a ngay cing
tinh vi, xao quvét hon vi ngiy cing trang
tron, thé bao, mang tinh thich thire cao hon,
xuit hién nhiéu hinh thic, tha doan pham t6i
md&i; hau qua gay cho xa hoi ngly cing
nghiém trong hon trén nhiéu phuong dién
V.V.

Hi¢u qua dau tranh véi tinh hinh 61
pham khong cao, mi ¢6 thé néi 1a chua thoi
man dugc nhimg doi hoi cua xd héi. He
thong wr phdp hinh su cham duge déi méi do
viy khong phic dap diay da nhu ciu diu
tranh véi tinh hinh t6i pham trong giai doan
hién nay. Ddu tranh vdi tinh hinh t6i pham
dang duge tién hinh theo huéng nghiém
khac hod ma khong dem dén nhimg két qua
mong mudn v.v.

2. Nhitng phuwong thite va xu hwong
dau tranh vai tinh hinh t6i pham hién nay
o nudc ta.

Trude tinh hinh 161 pham nhu néu khii
quét & trén, nhiém vu duge diat ra mang tinh
ciip biach hién nay doi véi nhimg ngudi lam
cong tac nghién ciu, nhimg ngudi hoach
dinh chinh sdch va cdn bo thuc tién 1 tim
kiém phuong thic ¢6 hiéu qua dé diu tranh
vai tinh hinh 61 pham. Hién nay cd hai
phuong thie dang duge dat ra cdn phai duce
lim 16 dé dp dung ddu tranh véi tinh hinh t6i
pham la: phuong thic tién hod cai tién va
phuong thic cai cich co ban. DE ¢6 co s
cho viéc lua chon phuong thie diu tranh véi
tinh hinh t6i pham cin lam ré néi dung cua
ching.
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Plugomg thite tién hod. Phuong thifc tién
hod dugce hiéu 1a su hoan thién mot cach déu
din, lién tuc va tir tir hé théng tu phap hinh
sir cong kénh va cd sdc ¥ rit 16n da duge
hinh thinh ¢ nudc ta trong nhiéu thip ky
qua.

Néu nhu ung hé mé hinh tién hod, thi
trude hét can phat xudl phat wr viée giai
quyét nhiém vu chinh la cling ¢& Nha nudc
ta. Nha nudc sé rat manh, néu nhu cic co ché
clia nd va dao dirc xa hoi phi hop véi nhau.
Nhin 16 quan trong cia sy ton tai vi phit
trién cla hé thong xa hoi, trong dé ¢6é hé
thong tu phip la su lién két cac hanh vi thuc
1€ cua con nguoi va cic mo hinh (quy pham)
hanh vi cia ching dugce thiét lip trong nén
van hod tuong tng. Néi cich khac do la néi
vé su phit hop cha cdc mong mudn va cla
cdi thue 1€, cia cdc khiu hiéu va cha hién
thue. Dé dat ducge diéu dé cidn phai o rit
nhiéu bio dam, diéu kién khic nhau, trong
d6 c6 viéc thi€l ché hod (thé ché hod), viéc
ghi nhin nhitng mo hinh hanh vi tich cue,
viéc bién nhiing mo6 hinh hianh vi dé thanh
nhimg mo hinh tic déong vimg chic lan nhau
phit hop vai ot ich cta nhimg chi thé tham
gia sur tac dong lin nhau dé. Su phi hop dé
dugc bao dam badi hai cich thic: bai su thich
tmg cua cic quy pham hanh vi véi nhiing loi
ich cia cic nhom vi tang 16p xa héi va bai
sur thich tng cua cic cd nhin, ciing nhu bai
I gidm sdt xi hoi.

Hon nita viéc két hop su phat trién cla
hé théng biao vé phdp ludt trong diéu kién
phat huy dan chu, xay dung Nha nudc phip
quyén xa hoi chi nghia, xay dung xa hoi dan
sir vdi viéc tang cudng su giam sat déi vai
tinh hinh t&1 pham la nhiém vu khé khan,
nhung cén phai vii hodn toan ¢é thé thuc hién
dugc. Nhiing nghién ciru 161 pham hoc duwa ra
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co s0 dé cho ring su két hop dé 1a phuong
thic hop Iy duy nhit coa viéc dau tranh vai
tinh hinh t6i pham, la phuong thic ¢6 thé va
hop Iy trong diéu kién cia nén vin minh
hién nay. j

Phuong thitc cdi cdach co ban. Phuong
thirc tién hoa da duoc mo ta o trén da duogc
nhiéu nudc phdt trién st dung trong déu
tranh véi tinh hinh té1 pham, nhung khong
dem dén nhitng két qua co ban. Tinh hinh téi
pham tré nén nguy hiém vi nghiém trong
hon va tép tuc tang. Do d6, ¢ cic nudc
phuong Tay va Hop ching quoc Hoa Ky -
nhimg nudc gap phai nhitng biéu hién
nghiém trong nhit cua tinh hinh 61 pham
budc phai soan thio nhimg bién phip co ban,
kién quyét hon.

Xa hoi tu ban phdt trién dang st dung
nhimg bién phédp da duge kiém nghiém trong
nhitng linh vuc khic cua doi séng va da quen
vidi xd hoi do nhu: tu nhin hod cic phuong
tien dau tranh vdi tinh hinh t6i pham va nang
cao trinh do trang bi k¥ thuat cho cude diu
tranh dé.

Viéc wr nhin hod & day thé hién & ché
giam bt ginh ning cua Nha nudc vé dau
tranh v&i tinh hinh t6i pham va chuyén trich
nhiém do cho khu vuc tu nhan: thinh lap
canh sit tr nhan, nha t twr nhan, cdc 16 chic
tr nhin thue hién chie nang xa hin hoa lai
nhiing nguii bi két dn 1. Tit ca nhing diéu
dé da vi dang dp dung & Hoa Ky va din dan
bién thinh mét linh vue sian xuat. Co nhiéu
nha 161 pham hoc & Hoa Kv (ng ho cich lam
do, nhung cing c6 khéng it ngudi da phé
phdn mot cich séu sic chinh sach do.

Viéc nang cao trinh dé trang bi k¥ thuit
cho viéc ddu tranh v&i tinh hinh t6i pham,
bén canh nhiing mat tich cuc, cd khong it
nhiing mit han ché cia né. Mot trong nhiing
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han ché dé la c6 kha nang xam pham céc
quyén va tr do cua ngudi pham 16i, khong
bio dam tinh nhin dao trong thuc tién dédu
tranh v&i tinh hinh téi pham.

Xudt phat tr nhitng phin tich trén va
kinh nghiém trong lich sir cua viéc ddu tranh
v6i tinh hinh té61 pham, ching t6i cho ring
cdn phdi ¢6 cich tiép cian khic dé xdc dinh
cic Xu hudng di xudl hién trong tién trinh
phit trién hé théng ddu tranh véi tinh hinh vi
pham phip ludt va tinh hinh té1 pham.

Chiing 16i cho ring ¢6 mét s6 xu huéng
dé trién khai didu tranh véi tinh hinh 161
pham hién nay ¢ nudc ta, trong dé c6 mot so
xu hudng da dugce xdc dinh rd ring, diy du,
con mot s6 xu hudng khac mdi ¢ giai doan
bit ddu. C6 thé néu ra cdc xu hudng sau day:
nhin dao hod, xa hoi hod va ky thuit hoa.
Dudi day ching t61 sé phan tich mét cach
khai quat tirng xu hudng do.

Nhdn dao hod. Tuy khong o vé vai
viéc phin tich xu hudng nhan dao hoa da
dugc dién ra trong lich sir, nhung ching 161
mudn nhic dén nhiing cdi méc co bin cua
qud trinh do la: viéc khude tir sy huy diét tap
thé d6i vdi cic dan toc; viéc thu hep va bii
bo hinh phat tir hinh; viée bdi bo nhitng hinh
phat lam dau dén thin thé; viéc hoan thién,
cal lién cdc diéu kién giam gilf nhimg ngudi
chip hanh hinh phat t; viéc str dung rong rii
hon cic hinh phat khéng tudc tur do; viéc din
chu hod phdp luat 16 tung hinh sy va phédp
ludt thi hanh dn hinh su.

Nhin dao hod chién luge ddu tranh vai
tinh hinh t61 pham di dem dén nhiéu thay
doi tich cuc trong doi song xa hoi. Thay doi
co ban vi quan trong nhit trong nhimg thay
déi dé 14 viée thira nhian con ngudi 14 gid tri
cao nhil cua xd hoi, viéc nang cao su 16n
trong doéi vai con ngudi, viéc ting cudng su
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bao vé va biao dam cidc quyén va tr do cla
ho. Ciing ¢6 thé dé khong phai la hé qua cla
quad trinh nhin dao hod linh vye phdp luit ma
la cdc nguyén nhin cta qua trinh dé. Nhung
thuc chét la & cho tinh tién bd cua xu hudng
d6 hoiin toan khong giy ra bt ky su nghi
ngd nao.

Pong thoi ciing khong duge quén nhimg
hiu qua khic — hdu qua tiéu cuc cua xu
hudng dé. Nhimg hiu qua tiéu cuc dé thé
hién ¢ viéc lam yéu di nhimg bién phip
mang tinh truyén thong, di thanh théi quen
va duge coi la cé hiéu qua trong ddu tranh
v tinh hinh t6i pham.

Hién nay du ludn xa hoi dang doi lap véi
nhiing bién phiap mang tinh nhin dao va coi
cic bién phidp nhan dao nhu 14 su suy yéu va
su “chiéu chudng” khong thé chip nhin
dugc cua chinh quyén nhia nudc doi voi
ngudi pham toi. Va chang cé gi dé néi ducc
ring viéc nhian dao hod chinh sich hinh su
hoan toan lam yén long chinh nhimg nguoi
pham toi.

Du luin x3 hoi ¢6 du ludn ding va du
ludn khong ding; ¢ du ludn mang tinh bin
chat va cd du ludn mang tinh hinh thirc. Viéc
xay dung chién luge dau tranh véi tinh hinh
t0i pham doi hoi phdi can nhic du luan ding,
du luin mang tinh ban chit, méi bao dam
dugc co s0 xd hoi vimg chic cua minh. Do
do, ching 161 cho rang trong diéu kién nudc
ta nhin dao hoa chién luge diau tranh véi tinh
hinh t6i pham khong duoge voi ving, khong
duge bién thanh chién luge dm ¥, nhung nhit
théi -nhu thudng ¢6, ma can phai thuc hién
vii nhimg budc di phit hop véi nhiing bién
d6i dién ra trong nhimg linh vuc khiac nhau
cua xi hoi ching ta, véi nhu ciu, doi hoi dau
tranh véi tinh hinh 61 pham trong diéu kién
cu thé cla nuée ta. Mit khdc, hién nay xu
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hudng nhéin dao hod doi hoi phai nghién cidu
dé lam sao bao dam dugc viée thira nhan va
tudn thi mot cich nghiém chinh cdc chudn
muc (tiéu chudn) quéc &€ va cia Chau Au
trong déi xu vai nhitng ngudi bi két an hinh
phat ti v cdc quy pham phdp luit t& tung
hinh su vi phdp luat thi hanh dn hinh su cua
nudc ta.

X hoi hod. Trong dau tranh véi tinh
hinh 161 pham truémg phai nhan chiang hoc
va truong phai x@ hoi hoc hoan toin déi lap
vii nhau va trong su déi lap do trudng phii
xa hol hoc da chiém uu the mot cich thuyét
phuc. Cic bién phdp xa héi cia cude diu
tranh v&i tinh hinh téi pham da duoc thira
nhiin @ til ca cdc hé thong phip luit trén the
gidi va duge cong dong qudc t& dong tinh,
ung ho, di vay ciing khéng nén khing dinh
ring cdc bién phdp dé di duoc dua ra va
duge thue hién mét cich lién tuc & moi noi
vil €6 hiéu qua cao.

Khé khin 16n nhit coa viéc thuc hién
cidc bién phdip dé 1a su ving thidu cdc
phuong tién can thiét (hoic nhimg nudc co
khi nang tao ra cdc phuong tién do nhung lai
khong mong muédn). Bai vi viéc phong ngira
xd hoi duge dinh huéng dén viéc cii thién
dia vi, tinh trang, hoin canh cia nhimg ting
lop cu din ngheéo trong xd hoi, con nhimg
tdng 1ép duge bao dam trong xa héi tu ban
coi viée phong ngira x3 hoi do nhu 13 diéu
khéng muén nhung tat yéu phai lam. O thé
gigi nhimg ngudi pham toi cic bién phiap xa
hoi khong gay ra sy quan tam nao, vé mat
thuc t& cdc bién phdp dé khong dé cip dén
thé gidgi d6. Boi viy, xa hoi hod hoat dong
diu tranh vai tinh hinh téi pham phai duoc
nhin thitc 13 mét xu hudng lau dii, cin phai
duge tién hinh timg budc gin lién véi su

phit trién cia xa hoi ta.
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K thudt hod. O day nhu di néi 13 hién
nay xa hoi chiing ta bing cdch nay hay bing
cich khic da, dang vd sé st dung kinh
nghiém cta cic nudc phdt trién Phuong Tay
trong diu tranh véi tinh hinh t6i pham: dp
dung k¥ thuat mdy tinh vao hé théng bio vé
cdc tral giam; su gidm sat chung déi véi viée
di chuyén cla con ngudi vi clia cdc phuong
tién giao théng; viéc cai tién trinh do trang bi
k¥ thuat cho cic co quan bao vé phdp luit;
viéc sir dung k¥ thuat moét ciach rong rii hon
trong cic chién luge an ninh v.v... Han ché
co ban nhat clia xu huéng nay hay ndéi chinh
xdc hon su de doa cua viéc dp dung tich cuc
cla xu hudng nay la ¢ viéc xdc lip su gidm
sdt 1ong thé déi vai dan cu. Viéc nghién ciu
viin dé dang néi vuot ra khoi pham vi ciia bai
Vi€t ndy, nhung rd rang 14 tinh nguy hiém
nhu viy dang ton tai va dang trd nén hién
thuc hon. Vi diéu d6 cin phai duge tinh dén
khi dp dung cdc bién phiap mang tinh k¥
thudt.

Mit khic tinh hinh toi pham ¢6 t6 chiic
ma ching ta dang tién hanh dau tranh mot
cich kién quyét va khong khoan nhuong
cling s€ hoan thién trinh d¢ trang bi k¥ thudit
chia minh.

Chiing t6i cho ring viéc tiép tuc phét
trién nhitng xu hudng dé khéng chi hoan
todn ¢ kha ning ma 12 mang tinh tit yéu. Su
tiép tuc phdt trién nhiing xu hudng doé cé din
dén viéc xdy dung chién lugc mdi ddu tranh
vdi tinh hinh t6i pham hay khong vi néu cé
thi nhitng chién lugc do sé nhu thé nao la vin
dé cin duoc du bdo va cin duge tiép tuc
nghién cu.

[1. Nhitng dinh hudng noi dung co ban
cua chién luoe dau tranh vai tinh hinh toi
pham o nude ta hién nay
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Cin nhic nhimg diéu noéi trén ching 16i
cho rang cudc dau tranh véi tinh hinh 101
pham & nudc ta hién nay va trong thoi gian
téi can phai dugc tién hinh theo nhiing dinh
hudng ndi dung co ban sau day:

I.Dinh hwong not dung co ban thir
nhat - xay dung duoc mot chinh sach xd
hoi tot hudng dén vi con nguoi, vi nhiang
nhu cdau va loi ich cua con nguoi

Noéi dung chinh coa chinh sich do trong
nhiing thip nién dau cta theé ky XXI phai la
dam bao su phit trién 6n dinh vé kinh € va
xd hoi, thu hep duge khoing cich gita
nhimg ngudi giiu vi ngudi nghéo, phuc hoi
lai 10ng tin cla moi ngudi vio tuong lai, lam
giam mifc do xung dot trong 161 song, trong
san xudl, trong doi song van hod, chinh tri
trong xa hoi ching ta.

Viéc phin tich nguén goc, can nguyén
cua hanh vi pham 191 cho ching ta biél rang
cin phai sir dung nhimg phuong tién (bién
phdp) xd hoi va kinh € dé lam cho nhimg
nhu cdu va lgi ich cua con ngudi xich lai gin
vii cdc kha nang hién thue cua ho, mo ra
nhimg phuong thic ¢é thé cé dé lam thoa
man mot cich hop phiap nhimg nhu ciu va
lgi ich do, hd tro, tao diéu kién cho moi
ngudl dat duoc mot cach hop phap cac muc
dich cudc song cua ho. Chinh sich xi hoi va
nhimg chuong trinh xd hoi cu thé cin phii
bao him ca nhitng bién phip gido duc dao
dic cho dan cu vé tinh thin, tinh yéu lao
dong, long trung thue vi su cong bang.

2. Dinh huwong noi dung co ban thit hai
- tao ldp va phdt trién hé thong phong ngita
toi pham da dang

Cin phai luu ¥ rang ¢ nudc ta trong thii
aian qua da tao lip duge nhimg co 50 hop 1y
cua hé thong phong ngira &1 pham, do vay
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trong thin gian 161 can phai cung c¢6 va phit
huy hé théng dé. Cu thé 1a can phii cing ¢d
vii phit huy mét cach manh mé hon méi lién
hé gilra cdc co quan bao vé phdp luat véi din
cu trén co sO mdi, W nguyén, cing cd long
tin cuia cong dan doéi vdi ciac co quan bao vé
phép luit. Trude hét, Nha nude va xa hoi cin
phai quan tim dén nhiing tré em va ngudi
chua thanh nién khing ¢6 duge su chim lo,
gido duc cua cha me, nhitng tré em va nguoi
chua thianh nién gap nhiéu khé khin trong
cudc song, cling nhu quan tam dén nhimg
nhém dan cu ¢6 nhitng hoan canh khé khan
nhat dinh, nhu nhimg ngudi khéng cé cong
an viéc lam, nhiing ngudi di cu, nhitng ngudi
nghién ma tuy, nhimg ngudi nghién ruou v.v,

Kinh nghiém trén thé giéi cho thdy cong
viéc phong ngira t6i pham la cong viéc
khong chi cua cic co quan nha nudc ma con
[4 cong viée cla toan xa hoi. Chiing toi cho
rang & nudc ta cdc 16 chie chinh tri — xa hai,
cic 10 chic xa hoi, cdc 16 chic nghé nghiép,
cdc 16 chifc ty quin c6 nhiéu nguén luc dé
tham gia phong ngira to1 pham, nhung chua
dugc sir dung hét kha nang. Cin ¢6 mot hé
théng gidi phdp dé phdt huy tiém nang va
khi nang cta cde 16 chife néi trén, trong dé
¢6 viéc giao cho cic to chic d6 dam duong
mot phin cong viéc phong ngira 161 pham.
Din dan can phai thiét lap mot hé théng
phuc vu xda hdi (cong vu xa hoi) cé trich
nhiém quan tdm dén nhimg ngudi it ¢é kha
nang thich nghi vdi nhiing bién déi xa hoi
ma chua thuc hién téi pham, nhung cé nhing
khd khin trong cudc song va san xuit. Chin
I¥ tir xa xwa “t6t nhat la phong ngira toi
pham, hon la trimg tri 161 pham” cin phai o
thinh su lanh dao hanh dong cua ching ta
trong thuc tién.
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3. Pinh huong noi dung thir ba - cdn
phai xay dung mot chinh sdach hinh su hop
Iy

Thuc tién cho thiy su de doa trich
nhi¢m hinh sy tat nhién cé ¥ nghia kim giir,
nhung khong phai vi thé ma qud dé cao viéc
st dung cdc bién phap trich nhiém hinh su
noi chung va tang cudng cac hinh thic trich
nhiém hinh su qua nghiém khic ndi riéng.
Phip ludt hinh su nudc ta trong giai doan
hién nay phdi ghi nhian va thé hién su céin
bang hop 1¥ cic bién phdp trich nhiém hinh
sunghiém khic va it nghiém khac. Qua trinh
xdy dung phip ludt hinh su, nhu kinh nghiém
cho thdy, khéng phai khi nao cing dé gil
duoc su cin bing do.

Boi v6i nhimg chuyén gia ludt hoc cé
mot chéin 1§ hién nhién la phuong tién chinh
ciua viéc ddu tranh vdi tinh hinh 61 pham
bing cdc bién phip phip Iy hinh su khong
phai li tinh tin nhin cua su trimg phat ma la
tinh khéng thodt khoi su trimg phat. Cin luu
v rang su trimg phat khong phai do Bo luit
hinh su bao dam ma 14 duge toan bd hoat
déng thuc tién cia cic co quan bao vé phap
luat bao dam. Do vay, chinh sach hinh su cé
hiéu qua cin phai duge xiay dung theo quan
diém phan hod déi véi nhiing ngudi pham toi
trén co sO cin nhac mic dd nghiém trong
cua hanh vi pham toi va cla nhin thin ngudi
pham 16i. O mot chimg muc ding ké quan
diém dé duoge thé hién trong Bo ludt hinh su
hién hanh cla nudc ta, nhung di¢u dé cling
khéng phai da 1a bio dam ving chic dé
khing dinh ring cich ti€p can do s& khong
bi bi¢n dang bdi nhiing sira doi va bd sung
do cdc co quan bao vé phip ludt dua ra trong
khi giai thich va dp dung cic quy dinh cta
Bé luit hinh su.

vE NHUNG XU HUONG... ]

4. Pinh huong noi dung thir tw - doi
mot {edi cach) mot edch co ban hé thong
thi hanh hinh phat, ddc biét hé thong thi
hanh hinh phat tu

Hé théng thi hanh hinh phat ta khong
ducc hudng dén viée thu nhan cdc loi nhuan
kinh 1€ do lao déng cua nhimg ngudi chip
hinh hinh phat 10 mang lai (ching han,
hudng dén viée thue hién nhimng ké hoach
san Xudt) ma cin phai diac biét hudng dén
viéc gido duc, cil tao nhimg ngudi chip hanh
hinh phat th. Hé thong thi hanh hinh phat o
cdn phdi duge xay dung, 16 chic va hoat
dong phit hop cde tiéu chudn quéc 1€ vi khu
vuc vi lam sao dé nhimg ngudi chdp hinh
hinh phat ti thich nghi dugc vii nhimg diéu
kién binh thudng cla cudc séng con ngudi.

Mat trong nhiing yéu 16 khong thé thicu
ducc cua su doi xir vai nhitg ngudi pham toi
14 hé thong xa hoi hod lai duoe thue hién tiép
theo sau khi nhitng ngudi chiap hanh hinh
phat th min han ti tro vé vai gia dinh va xa
hot, Trong diéu kién hién nay o nudc ta mai
chi ¢ nhilng yé&u 16 riéng biét cliia hé thong
do (vi du, su gidm sdt cua cdc co quan dia
phucng, ma cu thé 1a cla co quan céng an
doi v nhing ngudi man han tw rd vé vl
gia dinh va xa hi), ma chua cé mot ché dinh
chinh thé dé bio ddm su thich nghi cla
nhifng ngudi min han th voi cic diéu kién
cia doi song binh thuong, Ching to1 cho
ring cin phai nghién ciu dé thiétl lap mot he
thong xd@ hoi hod lai déi voi nhimg ngudi
man han ti tro vé véi gia dinh v x38 hoi.

5. Dinh huong noi dung thir nam - viéc
s dung mot cdch rong rai va nhat qudn,
lién tuc nhiang kién nghi khoa hoc trong
linh vue ddau tranh voi tinh hinh téi pham
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Trudc hét, can phai c¢o co ché bao dam
viéc thim dinh t6i pham hoc déi véi nhing
du thao ciac dao luiat méi phuc vu cho cuge
diu tranh vai tinh hinh t61 pham do cic co
quan ¢6 thim quyén soan thio. Trong thuc
tién xay dung phdp luit & nude ta ¢6 mot s6
van ban quy pham phdp ludt duge ban hinh
khong khic phuc va han ché duge tinh hudng
pham 61, ma nguoc lai tao ra nhiing tinh
hudng pham to1 méi (vi duy, trong linh vuc tii
chinh , (thu€), hai quan, ngan hang) va tao ra
mot cich khong 6 chi tam nhimg diéu kién,
moi truong cho nhimg ngudi lira dio, nhimg
ngudi héi 16, nhitng ngudi pham 101 c6 16
chuc thue hién cac hanh vi pham toi.

Nhimg kién nghi cta khoa hoc t6i pham
hoc cin phai duge sir dung rong rii va co he
thong dé doi mdi thue tién khic phuc nhiing
nguyén nhén va diéu kién thic ddy viéc thuc
hién 10i pham ¢ nhitng don vi hianh chinh
lanh thd (tinh, thanh phd, quin, huyén, thi
xa) lin ¢ nhing co s& san xuit kinh doanh
(cdc 16 chire kinh 1&).

Viéc nghién ciu nhimg dic diém 16i
pham hoc va nhimg dic diém tim Iy cia
nhan thin bi can va bi cdo vin 1a viin dé chua
duge chi trong, chua duge cic khoa hoc tu
phap hinh su nudc ta giai quyét. Viée nghién
cifu d6 ¢6 v nghia rat quan trong doi vdi viéc
gidi quy€t mot s6 vin dé nhu: nhin thiic mot
cdch siu sic hon nhitng nguyén nhin cla toi
pham did duge thuc hién va lua chon hinh
phat twong (mg déi véi ngudi pham toi; du
bio duoc hinh vi cia ngudi pham téi trong
khi chip hanh hinh phat va sau khi chap
hanh xong hinh phat. Cin phai néi rang, @
nhiéu nudc trén thé gidi nhimg nghién ciu
nhu viy vé nhan thin ngudi pham toi da
dugc tién hanh tir liu va dem lai nhimg két
qua rat 1ot trong diu tranh véi tinh hinh 161
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pham. Céc té chiic chuyén mén cta Lién hop
quoc ciing da khuyén nghi cic quoc gia cin
trién khai cdc nghién ctu nhu viay. Khoa hoc
toi pham hoc nudc ta cin phai dat ra nhiém
vu nghién ciiu van dé tham dinh t9i pham
hoc va xdy dung tai liéu (so liéu) toi pham
hoc chuyén nganh vé timg vu dn hinh su ma
& do can phai phan dnh cic dir liéu (so liéu)
vé nhan thin bi can, bi cio, vé nhitng dong
co pham t6i cia ho, vé nhing di€u kién,
hoan canh cudc song cia ho v.v. Nhung
trong thuc tién hoat dong cla cic co quan
bao vé phdp ludt con thi€u nhiéu dicu kién va
bio dam cén thiét cho hoat déng dé. Do la
viéc thiéu hut mot cich trim trong céc
chuyén gia tam 1y lam viéc vai wr cich la
nhitng ngudi thim dinh & giai doan diéu tra
v ¢ giai doan xét xu, tham gia quan 1y hodc
ngudi cong tic vai cdc trai giam. Do vay, vé
thuc chat cdc kién nghi mang tinh chat t6i
pham hoc va tim 1y hoc 14 hoian toan chua
co.

Dua viio khoa hoc la phuong thic hoan
thién hop 1y nhat thuc tién dau tranh véi tinh
hinh t6i pham. Nhitng quyét dinh khong dua
viilo khoa hoc sé la nhimg quyét dinh mang
tinh chit chu quan, mang tinh cam gidc, va
duong nhién khong ddp dng nhu ciu diu
tranh v&i tinh hinh 161 pham. Moi xa héi cin
phéi ¢6 tinh 6n dinh, tinh dugc bao dam an
ninh vi su phén vinh va dé dat dugc nhimg
diéu d6 cén phai ¢6 su hicu bi€t va sir dung
kinh nghiém cla dan téc minh va cia qudc
té trong nhimg linh vuc khidc nhau cla dii
song x4 hoi.

fi. Binh huwding noi dung thir sau - dao
tao, tuyén chon, sit dung va hoan thién
{dao tao lai, nang cao trinh do) déi ngii cdn
bo cdc co gquan bao vé phdap luat.
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Thuc tién hoat déng ddu tranh véi tinh
hinh 161 pham cho thiy & nudc ta con thiéu
hut qud nhicu néu khong néi 1a qud trdm
trong nhing chuyén gia ¢6 kinh nghiém va
co trinh do nghiép vu cao trong linh vuc tu
phdp hinh su vi 161 pham hoc. Pac biét la
tinh hinh 16i pham ¢é t6 chie, tinh hinh toi
pham tham nhiing, tinh hinh t¢i pham ma
tuy, tinh  hinh t6i pham cia ngudi chua
thanh nién da vi dang doi hoi ching ta phai
c6 nhimg nguén luc k¥ thuit vi cdn bo
phong phi, doi dao. Vi viéc dio tao cdc sinh
vién - cdc nha ludt gia la qua lac héo va
khéng dip tng duge cic nhu ciu cla co ché
thi truomg hién nay. Do vy, nhiém vu quan
trong vt mang tinh thdi sy hién nay cua
nhimg ngudi lim cong tac nghién ciu khoa
hoc, lam cong tic giang day va thuc tién la
nghién ciu dé cii cach, déi méi chuong trinh
giang day, phuong phdp giang day vi cic
bao dam khidc dé nang cao trinh do hiéu biét
cua cac chuyén gia luét hoc.

Cuoi cung, dinh huiong néi dung thir
bdy - gido duc phdp ludt cho cong din va
nhitng nguot co chite vu, quyén han

Trong linh vuc gido duc phap luat van dé
khoa hoc co ban trong giai doan hién nay la
nghién clu soan thao nhing bién phip va
phuong tién dé su dung mot cdch ¢é phan
hod va hiéu qua nhit cic phuong tién giao
ti€p dai ching nhim nang cao trinh do hiéu
biél phap luat va trinh dé van hod phap luit
chung cho nhin dan. Viéc nghién citu trong
linh vuc nay cin phai hudng dén viéc nghién
ciiu mic do am hiéu cha din cu vé noi dung
cua cidc quy pham phip luat khic nhau va
viéc nghién ciu nhimg dic difm nhan thin
nhimg ngudi mi vi nhilng 1y do khdc nhau
tiép nhin va thuc hién cdc quy dinh phdp luit

VE NHUNG XU HUONG ...

trong hanh vi cia minh. Trén co s& dé cin
nghién ciu dé "xay dung mot quan diém
chinh thé vé gido duc phdp luat" & nudc ta
hién nay.

Viéc nghién ciu ¥ thic phdp ludt va van
hod phdp luit clia dan cu, viéc phd bién,
tuyén truyén, gido duc phdp luit trén thuc
tién phai huy dong su gép siic cia nhiing nha
luidt gia, nhimg nha su pham va nhitng nha
tim 1¥ hoc vd dé hinh thanh va xdy dung
duge nhiing co s& khoa hoc cia gido duc
phip luat. Ching han, cin nghién ctiu dé dua
ra nhimg nguyén tic chung cia gido duc
phdp ludt, xdc dinh cdc phuong phdp gido
duc phdp luat ¢é hiéu qua nhit. Trong linh
vire nay budc dau di hinh thanh nhiimg quan
diém nhat dinh. Ching han, quan diém cho
rang thong tin phdp ludt cho dan cu cin phai
cé dinh hudng muc dich va do viy can phai
duge phan hod tuy thuée vao sé lugng dan
cu, vao cdc mue dich cu thé cha gido duc
phip luat, vao linh vuc phdp ludt v.v. Quan
diém dé cdn phai duoc tiép tuc phat trién.

Gido duc phap luat phai thuc hién nhiém
vu cu thé cta minh 1a: ning cao hiéu biét
chung vé phip ludt; lam cho ngudi duge gido
duc hiéu bi&t mét cich thiau ddo cdc doi hoi
cia phdp luat; hinh thinh su thuyél phuc vé
sur ¢can thiét, tinh ¢6 lgi vé mat xad hoi va tinh
bat budc cha phdp luat; khd ning van dung
k¥ ning vimg viing trong hanh vi phap luét.
Cic muc dich dé cla gido duc phdp luit
duoc bao dam dat duoc boi su vian hanh cia
toan bo hé thong phdp ludt, bao gom cic
khia canh théng tin, gia tri, kich thich va
cudng ché cia nd. Tuy viy, co s¢ xudl phit
diém ctia Khia canh gid tri cling nhu cla cdc
khia canh khic 1a thong tin. Khong thé
thuyét phuc vé gid tri cua phidp luit, néu
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khong dua dugc ndi dung cia phdp luit dén
voi ¥ thic cia con ngudi; nhimg khuyén
khich phdp luat va cdc ché tai cla cdc quy
pham phap luat s& khong co sic manh néu
cong dan khong duge biét dén. Do dé, mat
trong nhimg nhiém vu co ban, quan trong
trong qué trinh niang cao hi¢u qua tic dong
cua phip luat dén hanh vi cta cong dén la
lam cho théng tin phdp luat hudng dén cong
dan nhiéu hon, c¢6 dinh huéng muc dich
nhiéu hon, dé hi€u va cé hiéu qua.

Kinh nghiém cho thiy ring, vdi tu cich
ld co 8O cla gido duc phdp luat, thong tin
phip luit ¢ nhimg dac diém cha minh va cé
cd nhitg han ch€ gin lién véi nhimg dac
diém do. Thong tin phédp luat cho cong.dan
khic vai théng tin phdp ludt ma ngudi cd
chic vu, quyén han cin dén va sir dung. Su
khic biét dé thé hién & chd thong tin phdp
luat cho cong din la rit da dang vé noi dung.
Chirc nang cua nhig ngudi cé chic vu,
quyén han duge chuyén mén hod, trong khi
dé hinh vi ciia mot cong dan lai dién ra ca
trong linh vye san xudt, trong linh vuc chinh
tri - xa hoi, trong Iinh vuc van hod, trong linh
vuc 161 sdng lan trong nhimg linh vuc khéc
cua dii song xa hoi, nhiing noi ma phap luit
cd hiéu luc (hoat dong). Do dé, v thic phdp
ludt cia cong dan can phai him chita nhiéu
hodc it nhing quan niém day da vé cic quy
pham cua luat hién phdp, luit dan sy, ludt lao
dong, luit hién nhan va gia dinh, luat dat dai,
ludt moi trudng, luat hinh su, ludt to tung va
nhiéu nganh luit khic.

Khi nhin manh ¥ nghia quan trong cia
gido duc phdp luat va clia tit ca cdc bién
phép khdc duoe ding dé khac phuc tinh hinh
t0i pham, mét ldn nita cdn phdi khing dinh
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rang suy cho cling co s& "ha ting" clia hanh
vi nguy hiém cho xa hoi ctia cong dan la cic
qua trinh va thuc trang kinh t€ - xa hoi khach
quan: trinh do phat trién kinh t€, phuong
thic phian phoi thu nhip coa din cu, thuc
trang viéc lam, hé théng gido duc v.v. DPao
dirc, ¥ thiic phdp luat, cdc dinh hudng gid tri
v.v, chi 1a mit xich trung gian giita mot bén
la cdc qua trinh va thue trang d6 va bén khic
la hoat dong cla dan cu, trong dé c6 hoat
déng pham téi.

Nhu moi ngudi da rd chi nhimg bién déi
dan chu mang tinh co ban, siu sac va toin
dién mdi ¢6 khd nang lam 6n dinh tam 1y xa
hoi va dao dic x3 hoi, mdi cé kha ning lam
cho nhin dan quen véi cdc gid i di dugc
hinh thanh trong x3 héi van minh ma vé co
ban la & Phuong Tay nhu: cdm gidc trich
nhiém, cdc quyén va tu do clia cd nhan, su
tén trong doi vdi cdc dao ludt va chinh quyén
dugc biu ra, dong thdi bao vé cdc gid tri
truyén thong & Phuong Pong nhu: sy ton
trong déi véi nhitng ngudi cao tudi, long
mén khich, danh du ci nhan, tinh w chi,
tinh déc lap, 1ong do luong, khoan dung, su
tuong than tuong ai, tinh hitu nghi cia cdc
dan toc v.v.

Tit ca nhitng bién phép néi trén cdn phéi
duge sir dung trong chién luge diu tranh véi
tinh hinh t41 pham. X3 hoi ching ta dang
chuyén dong vé phia trudc vii tat nhién cic
bién phdp dd dugc néu o trén sdm hoic
muodn s€ duge thuc hién; su can thiét cla céc
bién phdp d6 da nhiéu lan duge thira nhan &
mic do nhi nudc va trong thoi gian gidn day
Nha nudc vi x3 héi ching ta dd chi phi
nhi¢u hon cho viéc thuc hién cic bién phép
do.



