NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA CUA
NHAN DAN, DO NHAN DAN, VI NHAN DAN DUOI SU
LANH PAO CUA PANG - NHUNG THANH TUU
CHU YEU CUA 60 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN

1. Ban chat cua Nhi nude ta la nha
nude cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, 1a su thé hién quyén am chu coa nhan
dan dudi su lanh dao cua Péang

Xay dung Nhi nude phip quyén dang tro
thiinh mot xu thé khich quan tat yéu cuoa Gt ca
cdc quoc gia dan chi trong the gidi hién dai.
Tinh phé bién ciia Nha miic phdp quyén thé
hién & chd né dam bio cho Nha nudc duoc 16
chifc vi hoat dong phi hop véi nhimg wr tudng
chinh tri - phdp Iy tién bd cha nhin loai- cong
bang. nhin dao, din chi, phip ché, dé cao
cong IV, wr do va quyén con ngudi. Vai tinh
cdch 1& mot phuong thiic thé hién quyén luc
chinh ri v quyén lue nhi nudce, hiéu qua caa
Nhit nude phdp quyén lai phu thude vao nhimg
¢ s¢ chinh tri. kinh & x3 héi va van hoa cu
thé clia mdi nude, lim nén nét riéng bidt, doc
ddo ciia Nhi nudc phip quyen 0 moi quac gia.

Thue tién xdy dung Nha nudc phip
quyeén ¢ nude a trong 60 nim qua vl cong
cude doi méi 20 nam gin diy di cho ching
ta nhimeg nhén thic ngiy cing sdng 16 hon vé
tinh tat véu cua viée xay dung Nha nudc
phip quvén trong qua trinh di lén chd nghia
xd hoi & Viét Nam.

Ci1 goc coa ché do nhi nude phdp quyén
la xdc lap dan chy, wic li thira nhin va dam
bio thuc hién quyén luc cla nhian dan. Néi
cdch khic. nhd nude phip quyén cé nghia Ia,
trong khuon khd clha mét ché do chinh tri,
quyen luc nhi nudc phai duge xdc lap, thuc
hién mot cich diy du trén co sd ¥ chi dich
thuc cta ngudi chu cla quyén lue. Poi hoi dau
tién coa Nha nudc phdp quyén la ton trong
nhiing quyét dinh chinh tri cla nhan dan va sy
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lia chon chinh tri coa nhin dan. Viéc su dung
vi thue thi quyvén luc nhi nude phai phan dnh
cho duge su ton trong db. Quyén luc nhd nudc
phii la san pham cua ¥ chi nhin dan.

O nudc ta. hé thong chinh tri va Nha nudc
ngay tir diu di thé hién tinh chit nhan dan va
cich mang sau sac, bdi vi nd chinh 1a thanh
gua trie nép cva Cich mang thing Tam do
nhian dan thuc hién thanh cong dudi sy lanh
dao cla Dang va Cha tich Ho Chi Minh. Nha
nudc ta la con de cua khéi dai doin két toan
dan, “khong phan biét gifing noi, gdi trai, giau
nghto, gial cdp, 10n gido”. C6 thé néi, Nhi
nudc ta duge thai nghén wr trong khéi lua cich
mang trong cin cif dia Cao- Bic- Lang, tir Dai
héi quoe dan Tan Trio v Uy ban giai phdng
din toc Vet Nam duge thanh ldp ngay
16/8/1943 do Chu tich Ho Chi Minh ding dau.
Ngay tir dau, chinh quyén, nha nudc cua ta la
chinh quyén, nha nudc cla nhin dan ta, do
nhan dan gianh duge. Con vé mat phdp Iy thi
d6 13 nhimg thiél ché quyén luc do nhin din ta
tu gidc bau ra wén co s& st dung quyén bau cir
cta nhimg cong din hoin tein w do cia mot
dit nuée hoan toan doc 1ap.

2. Su ra doi cua e tuong lap hién dan
chu Ho Chi Minh - nén tang tu tuong cua
ché do nha nude phip quyén Viet Nam

2.1. Tu twong vé vai tro va vi tri cita nhdn
dan - vai tinh cach nguon goc va ngwoi chu
cita quyén lue chinh tri va nha nudc

Tir budi binh minh cta ché do Viét Nam
din chu cong hoa, Chi tich H6 Chi Minh da
khing dinh:

“Nudc ta la mot nudc dan chu, bao nhigu
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loi ich la vi dan, bao nhi¢u quyén han déu 1a
cta dan, chinh quyén tir xd dén Chinh phu
trung vong déu do dan clrra™,

Tu twdng xuyén sudt cta Chu tich H6 Chi
Minh la w tudng coi nhan dan la cha nhin cua
dit nude va 1a ngudn géc cia quyén luc. Ngudi
néi: “Bao nhiéu quyén han déu la cuia dan™.

Vai rd lam cha cua nhin dan trude hét
phadi thé hién ¢ sy lam chh vé wr li¢u sin
xudt, lam chu vé Kinh 1€, phii ¢6 doi song
dm no, ximg ddng vé6i phim gid cao qiy cua
con Nguoi.

Chu tich H6 Chi Minh da néi: “Néu din
doi. Dang vi Chinh phi ¢é 161 néu dan rét
Dang vit Chinh pht ¢6 16i; néu dan dot, Dang
va Chinh phi ¢6 16™. “Hé con mot ngudi Viet
Nam bi boc 10, bi nghéo nin, thi Pang vin
dau thuong. cho dé la vi minh chua fam rén
nhiém vu. Cho nén, Dang vin lo tinh cong viéc
I6n nhi: doi nén kinh 1€, van hoa lac hiu cia
nudc ta thanh mdt nén kinh t€, van héa tién
tién; dong thoi lai phai luén luon quan tim dén
nhimg viéc nho nhu: tuong ci. mam. mudi cin
tha€t cho doi song hing ngay cua nhan dan™.
“Néu nuic doc lap ma dan khong ducc huong
hanh phiic. wr do, thi doc 1ap cling ching ¢é ¥
nghia gi"™.

Hanh phic va tut do chin chinh, thit su,
chi khi nao nhin dan la ngudi chu dich thuc
cua qud trinh hoach dinh chinh sich va
dudng 161 phdl trién dat nudc. Dé la gud
trinh thue hién dan chit — ddn chii vé kinh 1€,
ddn chi vé chinh i, Trong ngay diu tién
cta chinh quyén nhin dan, Ngudi di noi:
*“Nudce 1a [a mdt nude dan chu™.

2. Tu tuwong ldap hién dan chu - nén
tang cua tu twong phdp quyén Ho Chi Minh

Nhia nuéc phip quyén 1a mot ché do
chinh tri, theo dé, Nha nudc duoc 16 chic
trén co s& phip luit; phép ludt cling 1a nén

' Ho Chi Minh. Toan tap, Tip 5. NXB Su thir, Ha
N 1985, 11,299,

* Hé Chi Minh. Toan Ep. T. 4. NXB Su thar, Ha Noi,
1924, 1. 100.

' Hé Chi Minh, Vé xay dimg Dédng, NXB Su thit, Ha
Mo, 1980, 1. 141,

* Hé Chi Minh, Todn tip, T. 4. NXB Su¢ thar. Ha Néi.
1984. tr. 35.
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lang chu yéu cua méi quan hé gilta Nha nudc
vGi cong dan; bio vé sy an toan vé tinh
mang, tai san, danh dy vd nhin pham cho
con ngudi. Nhimg quan h¢ kinh &, chinh tri,
xd hoi dugc diéu chinh bang phip luat va
trén c0 O 16n trong uy quyén cla phap ludt.
Nha nudc & day la hinh thic 16 chiic quyén
luc cua nhian din. Do d6, nd chi ¢6 tinh phip
ly dich thuc khi né 1a (8 chic chinh tri cla
nhin din, né phai duge ldp nén, thuc hién,
kiém tra boi nhdn dan. Phdp luit 1a dam bdo
khéng thé thidu duoc dé dat 161 mét 16 chifc
di diing qu¥ dao phuc vu nhan dan.

Chinh vi viy mi ngay tr nhimg ngiay déu
¢ba Chinh quvén nhin din, ching ta thiy Chi
tich Ho Chi Minh va Bing ta di cing mot lic
quan tim dén ca hai mat cGa nhiém vu nay.

Ngay trong phién hop diu tién cia Chinh
phi, H6 Chi tich di dé nghi: “Toi d¢ nghi
Chinh phi phai 16 chiic cang sém cang hay
cude 1ong tuyén clr vai ché do phd thong diu
phi€u. Tit ca cong din trai, gdi, tir 18 woi déu
¢ quyén mg cu va bdu cir, khong phan biét
giau ngho, 10n gido, gidng gidng™.

Day 1a mot viéc lam xudr phdt nr ¥ thuic vé
sit lam cha dich tute ciia nhan dan doi voi
chindt quyvén cia minh.

Gido duc ¥ thic chinh tri va nang luc
chinh tri cho nhin dan la bio dam hét sic quan
rong d¢ duv tri ban chil dan chu cia Nha
nudéc ta. Nhumg doi véi Cha tich H6 Chi Minh,
y thirc v nang luc dé cia nhan dan phai la san
pham ciia hoat dong qudn Iy, tham gia gudn Iy
Nhd meoc va quan Iy xd@ héi cia nhan dan.
Ngudi néi: “Nha nude ta phai phit trién quyén
din chu va sinh hoat chinh tn cua 10an dan,
lam cho mo1 ngun cong dan Viét Nam thice si
tham gia vao cong viéc cia Nha mieic™
(Nguoi trich nhan manh).

Dan chi khong thé 1a 10 sudng, ma 13 viée
lim. Didn cha khong phai la cdi chiu canh dé
trang tri, ma la I€ sOng cdn cua Nha mudc, cua
ché do méi: “Viéc gi ciing phii hoi ¥ kién dan
ching, cing dan ching ban bac... GCo luc

* Hé Chi Minh. Toan tap. T. 8. NXB Su that. Ha Noi.
1985, 1r. 563.



luomg dan ching thi viée to tit may, khé khian
may cing lam duge, khong cé thi viée gi cling
khong xong. Dan ching biét gidi quyél nhiéu
vin dé mot cach don gidn, mau chong, day du,
mé nhimg ngudi i gioi, nhimg doin thé to 16n
nehi mii khong ra™.

Ngudi két ludn: “Nha nudc ta phai phét
trien quyén dan chl va sinh hoat chinh tni
cua toan dan... lim cho moi ngudi cong din
Viét Nam thuc sy tham gia vio cong viéc
cua Nha nuéc™,

Nhung dé cic tdng 16p nhin dan c6 thé
thuc hién duoc vai trd lam chu chinh quyén
cla minh, cin ¢6 co ché tt, hop Iy dé tao ra
nhimg dié¢u ki¢n thudn tién, nhimg cong cu hitu
hiéu. La ngudn khai sinh ra nude Viét Nam déc
lap, dan chu, la vi Nguyén tha Quéc gia, Chi
tich Ho Chi Minh, trén cuong vi hoat dong
chinh tn cua minh 14 ngudi da dich than cham
lo tao ra nhimg thiét ché dé. D6 1a hé thong
biu cir phd thong, ddu phicu, don gidn, khong
qua trung gian; do 1a mot heé théng cdc toa dn
duce hinh thanh tir vat sém, tir nhiing ngay diu
tién coa Nhi nude Viét Nam din chu cong
hoa. D6 1a hé thdng cdc quyén t do, duge ghi
nhan qua tat ci 4 ban hién phdp va cic dao luit
ciia Nhi nude. Viéc 1i€n hinh doi méi co ché
xdy dung phdp luit, cai cich hanh chinh va cai
cdch wr phdp dang dién ra & nude 1a cling 1a su
thé hién tinh nhédl quin va sic séng cla
twong Ho Chi Minh vé Nhi nudc cta nhin
dan, do nhan dan, vi nhan dan.

3. Nhimg thanh qua chu yéu xay dung
vi phit trién Nha nude va phap luat trong
thii k¥ Doi mai

3.1 Khdi gudt chung vé giai doan trude
doi mdi cia viéc xdy dung Nha nwde va
phap ludt

Sau khi duge biu ra, Quoc hoi, qua mit
thoi gian khén truong soan thio, ngay 9-11-
1946, da théng qua bian Hién phdp dau tién
clia Nha nudc ta. Nhu viy, néu nhu tu tudng
lip hién da xuilt hién & nudc ta tir diau thé ky

® Hé Chi Minh, Toin tp, T. 4, NXB S that, Ha Noi,
1984, r. 518.
" Hé Chi Minh, Toan tap, T. 8, NXB Sur thar, Ha Noi,
1985, tr. 563.

XX qua cic nha yéu nudc nhu Phan Boi
Chéau, Phan Chu Trinh, Huynh Thic Khing,
Nguyén Ai Qudc, thi bin Hién phdp nam
1946 dd mad ra mt trang mdi cha lich su lap
hign cua Viét Nam.

Ngoii cdc ban Hién phdp, trong tién trinh
cich mang. Nha nudc ta di xdy dung va ban
hinh nhiéu vin ban phép luit.

Sau cich mang thing Tdam, chinh quyén
mdi chua thé xdy dung dugc ngay mot hé
thong phdp ludt diy di, nhung di khong c6
tinh trang “mot ngay khong cd luit™ Bai vay,
Chinh phu kip thei ban hinh nhimg vin ban
phip luat thiét y&u nhit cla dii séng xa hoi.
D6 1a nhimg vin bin vé 13 chic chinh quyén
cich mang, vé viée xéa bd nhimg dic quyén
dic lgi cha thuc dan, phong kién, vé viéc
chong gidc déi, giac dét, vé viéc huy dong sic
ngudi siic cua cho cude khdng chién chong
thue din Phdp, v& quyén vi lgi ich cua nhin
dan... Trong théi k¥ diu cba nude Viét Nam
din chi cong hoa, Nhi nude ta da co:

- B ludt lao dong, duge Qudc hoi théng
qua nam 1946, nhung do hoin canh chién
tranh nén khong dugc ban b dé thi hanh.

- Luat cai cdch rudng dat, duogc Quoc hoi
thong qua 1953;

- Khodng 400 Sic lénh clia Chinh phi.

Phip ludt cua Nha nude ta trong théi ki
nay dd hinh thinh mdt hé¢ théng, tuy nhién
chua day da vi toan dién. 6 1a hé thong phip
ludt thoi chién. Trong hé théng phédp luat dé,
thuomg duoc ban hanh bang hinh thic Sac lénh
ctia Chinh phi. Han ché& nay béi hoan canh
khich quan do hoin cinh chién tranh édc liét,
nén Qudc hoi khong thé hop thudng xuyén,
hon the nira, sy chi dao chién tranh phai nhanh
nhay va kip thii.

Trong thoi ky 1954 — 1976, viéc xiy dung
phip luit di duoc ddy manh hon. Nha nudc
Viét Nam dan chi coéng hda di xay dung va
ban hinh duoe 12 dao luat, 14 phép lénh, 4 Sic
luit v nhiéu van ban phdp luit clia Chinh phu.
Vé hinh thic van ban phdp luit, néu nhu trong
thoi ki 1945 — 1954, nhitng vin dé ¢6 tinh lap
quy v ca lap phdp thudng duoc quy dinh bing
Sac 1énh cia Chinh phi, thi tir ngay hda binh
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lap lai & mién Bac, hinh thic Sic Iénh chi ducc
diing d2 cong bo vin ban ludt cia Qudc hoi va
1ir Hién phdp 1939 & di, Sic lénh duoc thay
thé bang hinh thic Lénh cua Cha tich nudc.
Do hoan canh chién tranh dc Liét, cdc quan hé
xd hoi ¢é rit nhiéu bién dong va Nhi nudc
phai tap trung vio cudce khing chi¢n, mét phin
do ¥ thifc vé mat chi quan, nén Quéc hdi mdi
thong qua mdt s0 it dao ludt, chua ¢6 mot Bo
ludt ndo (nhdl i nhimg BO ludt rong yéu nhu
Bo luit Hinh su, Bo luiit dan su, cic Bo luit 10
tung). Khong it van ban phdp quy ciia co quan
hiinh phap chia dung tinh lap phip. Hé thong
phdp luat chua hoan chinh, thiu su dong bo
con nhiéu chéng chéo. Khong it inh vue va @
nhi¢u noi, nhiéu ldc, quan hé xa hoi chi duge
diéu chinh bing chinh sich cia Dang, chi thi
cla cap uy. Mot trong nhimg wu diém ndi bat
cla phdp ludt trong ca thai ky 1945 - 1975 1a
da di duoc vao cudc song. da phuc vu kip thin
nhi¢ém vu cidch mang va ¥ nguyén cia toin
din, thé¢ hién tinh hiéu lyc va hiu qua cao
trong thuc tién, ¥ thic wan thu phdp ludt cua
cin bd vi nhin dan.

Trong nhimg nam 1976 — 1986, viéc xay
dung phip ludt dugc ddy manh hon so véi cic
thoi k¥ trude. Nha nude Cong hoa x3 hoi chi
nghia Viét Nam da xiy dung va ban hinh duoc
10 dao ludt. 15 Phip Iénh va nhidu van bin
phip quy cua Chinh phi. Tuy nhién. méac da
dit nudc d3 tir thai chién chuyén sang thoi
binh, nhumg ching da chim ddi mdi nhin thic
vit e duy phdp 1y. Cic viin ban mang tinh lap
phdp cta Quic hoi con it, thiéu nhi¢u BO luat
vi dao luit quan rong. Mot s6 van ban cua co
quan hanh phédp con quy dinh ca mot s4 vin dé
ddng ra phai ducc quy dinh bing van ban luat.
Hé thong phdp luit thidu sy dong bd. ¢ nhicu
méu thuin, chdng chéo, s6 luong nhiu ma van
thidu, nhiéu van ban khong sit véi thuc 1€
khich quan. Vin con nhiéu noi, nhiéu luc,
cong viéc chi duge quan 1§ bang dudng lo,
chinh sich, chit khong phdi bang phdp ludt.
Nhin thae, ¥ thic va viéc wan tha phdp luat
cla cdn bd vi nhin dan bi suy giam nghiém
trong. Tat ca nhimg di¢u trén lam cho hié¢u luc
va hidu qua cia phdp ludt bi giam sil ram
trong.
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3.2.Vé 16 chiic thuc hién quyén luc nha
nuoc

Neay tir ban Hién phip dau uén — Hién
phdp 1946, di xdc dinh nhimg nguyén tic co
bin nhdt cla 16 chic va thuc thi quyén Nha
nude. DG 1a “Tat ci quyén binh™ trong nudc
clia toan dan Viét Nam” (Diéu 1), “Thuc hién
chinh quvén manh mé v sing sudt cua nhin
din” (L& néi ddu), “Nghi vién nhin din la co
quan ¢é quyén cao nhit cua nuéc Viét Nam
dian chi cong hoa™ (Diéu 22). Cic ban Hién
phip sau niay di timg bd sung. hoan thién vé
nhimg nguyén tic co bin cha 16 chic va thuc
thi quyén luc Nha nude. Nhu nhimg nguyén
tic co ban cla té chifc vi thue thi quyén luc
Nha nuée. Nhu Hién phdp 1959 quy dinh: “Tal
cd quyén lyc trong nudc Viét Nam din chu
cong hoa thuéc vé nhian dan. Nhan din su
dung quyén luc cia minh thong qua Qudc hoi
va Hoi dong nhin din cic cip do nhin dan
biu ra va chiu trich nhiém trudc nhan din
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cic cap va cic
co quan Nhi nuéc khic déu thue hinh nguyén
tic tép trung dan chu” (Ditu 4), “Qudc hoi la
co quan quvén luc Nhi nuéc cao nhil cia
nude Viét Nam dan chi cong hoa”. Hién phdp
1980 ghi: “O nudc Cong hda xa hoi chu nghia
Viét Nam, til cd quyén luc thude vé nhin din.
Nhin dan sir dung quyén luc Nha nudc thong
qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan céc cip
do nhan din bdu ra va chiu trich nhi¢ém trudc
nhin dan. Qudc hoi va Hoi dong nhin din cic
cip 12 co sd chinh tri cha h¢ thong co quan
Nhit nude. Qudce hoi, Hoi déng nhan dian cdc
¢iip va cdc co quan khic cla Nha nude déu 16
chiic va hoat dong theo nguyén tic tip trung
dan chd™ (Diéu 6).

Nhin chung lai, trong hai cudc khing
chién dac diém va kinh nghiém trong thuc 1&
mo hinh 16 chiic va hoat dong cia Nhi nudc
ta li:

D6 1a bo mdy chi huy thoi chién, duge 10
chitc vd vin hianh theo co ché tip trung cao
dd va bao cip, co quan hinh phdp duoc dam
nhin nhiéu quyén hanh cla co quan quyén
e Nha nudc. Diéu nay phi hop vdi hoan
canh chién tranh dc liét, kéo dai.dam bao su
nhanh nhav. co dong trong 16 chic va chi
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dao chién tranh, huy dong dugc nhanh nhit
vi cao nhil sic ngudi, sic cua cho cudc
khdng chién, cung cip nhing nhu céu thiét
véu cho dini song nhan dan. Chinh do duge 16
chic va hoat dong phd hop véi hoan canh
khich quan lic d6, nén Nha nudc ta 10 o
tinh vu viét, tinh hiéu luc va hidu qua.

Trong nhitng nim chién tranh ac Lét, cic
cip chinh quyén, cdc cip uy Ding, cin bo
dang vién di bim din, thit sy lay dan lam
gdc, do db da tao nén uy tin. sic manh, hicu
luc. hidu qui cua cic cip uy Pang va chinh
quyén. Day 1a mot Kinh nghiém quy nhit va
noi bir nhat qua thin ky nay.

Tuy nhién, trong sudt thii gian dai 30
nam chién tranh, do déi hoi khich quan la su
chi dao nhanh nhay kip théi trong thoi chién,
nén cdc cidp uy Pidng ¢ nhiu noi v nhiéu
ldc di bao bién, lam thay cdac co quan Nha
nuée. He thang chinh tri duge 16 chide va van
hiinh 12 mé hinh “hai trong mot™: Bang -
Nhit nude. Té chdc vi hoat dong cua Qudc
hit via Hoi dong nhan dan mang niang tinh
hinh thic. nang vé cu ciu thanh phan, kém
vé hiéu qua, chua thuc su lam dugce vai trd la
co quan thay mit nhin dan thuc hién gquvén
lue Nhi nude, Ning lue quan 1y va di¢u hinh
cta ciac ¢ quan hanh phdp c6 hiéu luc va
hiéu qua thap kém, mang nidng tinh quan
liéu. cong chirc X3 réi quin ching, ..

3.3 Trong linh vac hoat dong tu phdp

Trai qua cde thti k¥ xay dung Nhad nudc
nhan dan, cic co quan tr phip da timg budc
duge thit lap va eling cd.

Ngay sau khi thiét lap nén cong hda,
Chinh phu da nhanh chéng thanh lap Toa an:
Trong thai k¥ khing chién chong Phdp cé cic
Tod dn quan su, Tod dn binh, cic Toa dn
thudng, cic Tod 4n dic biét... Sau khi hoa
binh duoc lip lai & mién Bic, mot s6 Tod dn da
dugc thinh lip trong thai k¥ khang chién
chong Phdp (Tod dn binh mat trin, Toa an
nhin din ving tam chiém) va cac Tod dn dac
biét trong cai cdch ruéng dat duge eidi thé, T
chic e phdp budc diu duge cung cd v viée
thinh lip Tod 4n nhin din 101 cao va Vién
cong 16 nhan dan, hé théng Tod 4n cing hé
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thong twr phidp cling duge tich ra khoi Bo
phip va tnge thude Hoi déng Chinh phu. Bude
thit hai mang tinh co ban 13 tir Hién phdp 1959,
hé théng Tod dn v hé thong Vién kiém sit
nhin din (nginh céng t8 nhan dan chuyén
thinh ngianh kiém sdt nhin dan) khong con
truc thude Hoi dong Chinh phi. Toa dn nhin
dan t5i cao va Vién kiém st nhan dan 161 cao
chiu trach nhiém va bdo cdo coéng tic trudc
Qudc hot, trong thii gian Quac héi khong hop
thi chiu triach nhiém va bio cdo cong tic trudc
Uv ban thutmg vu Quéac hai. Nhu vay, 16 chic
w phip da duge tach ra khoi hinh phdp. Hién
phap 1939, dicu 97 quy dinh: “Tod dn nhin
dan Toi cao nudc Viét Nam dan chu cong hoa,
cic Toa dn nhian dan dia phuong, cdc Toa 4n
quéiin su 1a nhimg co quan xét xu cia nude Viét
Nam-dan chd Cong hoda”. Theo Dicu 105,
“Vién kiém sdt nhin din 18 cao nudc Viét
Nam din chi Cong hda kifm sit viéc tuan
theo phép luat cha cdc co quan thude Hoi dong
Chinh phu, co quan Nha nudc dia phuong, cic
nhan vién co quan Nhd nudc va cong dan. Cic
Vién kiém sit nhan dan dia phuong va Vién
kiém sdt quan su cé quyén kiém sdt trong
pham vi luat dinh™. Hién phdp 1980 quy dinh
mét cich toan dién v cu thé hon. Theo Dicu
128, “Tod dn nhin dan 161 cao, cic Tod dn
nhan dan dia phuong, cic Toa dn quan su la
nhimg co quan x¢ét xir cta nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam™, “Vién kiém sdt nhan
dan 61 cao kiém sdt viéc twin theo phdp luft
cua cdc B, cdc co quan ngang Bo, cdc co
quan khdc thude Chinh phi, cic co quan thude
chinh quyén dia phuong, & chic kinh €, 18
chitc xa hoi, don vi vid trang nhin din va cong
din, thuc hanh quyén cong 15, dim bao cho
phip luit duge chip hinh nghiém chinh va
théng nhit. Cic Vién kiém sdt nhin din dia
phuong, cdc Vién kiém sdt quin sir kiém st
viéc tuan theo phdp ludt, thuc hanh quyén cong
t& trong pham vi trich nhiém do luit dinh”
(Piéu 137).

Nhu vay, tir sau khi nuée Viét Nam dan
chi Cong hoa duge thanh 14p, hé théng céc co
quan tu phdp di timg budc duge thiét lap va
ciung cd. Trong Iinh wvic hoat déng wr phip,
dudng 161 cha Dang, chinh sdch ciia Nha nudc
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va Hién phdp da xic dinh cic yéu cdu v¢ binh
ding. cong bing, bio dim moi vi pham déu bj
xir 1y, d€ phong an ninh, bdo vé quvén cong
dan. Tuy nhién, do nhimg nguyén nhin khich
quan va chu quan, trong thuc t€, mét thtn gian
dai (1954 — 1959), hé théng Toa dn tnre thude
¢o quan hanh phdp (Chinh phu). Sau khi ducc
tich ra khoi hinh phdp, hoat dong tu phap vin
chiu sur tdc dong va 1& thude nhiéu vio su chi
dao cua cdc cdp uy Ding va chinh quyén. D6
1 mot rong nhimg anh huong 161 su doc lap
cua cdc hoat dong tu phdp — maét yéu 16 ¢o bin
cua Nhi nude phdp quyén. Vin dé cic oan sai,
bo lot sai pham van con xay ra. Nhi¢u linh vuc
tii phin con thifu (i phin v& kinh & lao
dong, hanh chinh), lim cho viéc thoa man nhu
cdu duoc bio vé cua cong din bi han ché va
thiéu tién loi.

3. 4.Trong linh vuc quyén con nguoi va
cdc quyén, loi ich hop phdp cua céng ddn

Tir sau cich mang thanh cong, Dang va
Nhit nudc thuimg xuyén chu truong va quan
tim dén quyén con ngudi va cdc quyén, loi ich
hop phdp chinh ding clia cong din.

Mot rong ba nguyén tic co ban mi Hién
phidp dau tién cia chling ta néu dé ra: “Pam
bdo cic quyén tr do dan ch”. Cin chi ¥ ring,
Hién phdp 1946 da dé chuong “Nghia vu va
quyén loi cong din™ chi sau chuong *“Chinh
the”. Trong d6 xic dinh mdt hé théng cic
quyén va nghia vu cong din. wong dé cé
nhimg quyén nhu quyén binh ding. cic quyén
tr do ngon ludn, tr do xudt ban, w do 16 chic
va héi hop, wr do tin ngudng. Pén Hién phip
1959, Hién phip 1980, cdc quyén va loi ich
chinh ddng cta cong dan duge ghi nhin toin
dién va cu thé hon.

Moi ngudi dan Viét Nam déu hidu ring
hoa binh va doc lip, tu do i nhimg quyén con
ngudi co ban nhdt. Déng thoi, mac di trong
hodn canh chién tranh dc liét, nén kinh @&
nghéo nan, tinh trang xd hoi bién dong. Nha
nudc 1a da img budc bio dam thuc hién cic
quyén va lai ich chinh ding cia nguin din
trong hoén canh khich quan cho phép.

Ngay sau cich mang thing Tam, trong
muodn van khoé khin, Chinh pha da tip trung
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siic lue vao viéc chong giac déi. gidc dot. Dau
nim 1946, Chinh phd ban hinh mdt loat Sic
lénh quy dinh cic quyén w do bdo chi. hoi
hop, bi¢u tinh, tin ngudng, cic quyén ba kha
xam pham vé than thé, nha &, thu tin... Trong
than k¥ khdng chién chong Phip, Chinh phu da
timg budc thuc hién giam to, giam Wic va tén
101 cai cich rudng dit, thuc hién ngudi cay c6
ruong. Theo da thang lgi cla cudc khing
chi€n, Chinh phi di timg budc ban hinh
nhimg chinh sich budc ddu cu thé héa quyén
tur do din chi di duge ghi trong Hién phip
1946, nhu Sic lénh ngiy 22-5-1950 sia doi
mot O ludt 1€ vé dan su ci, ban chinh sich dan
toc ban hinh ngay 22-6-1953, ban chinh sich
16n gido ban hanh ngay 4-10-1953.

Trong théi k¥ khdng chién chdng M¥ ciu
nudc, nhiéu quyén tr do dan chu da duoc thé
ch& héa thanh luat, nhu: Ludt V@ ché do béo
chi, Ludt vé quyén twr do hdi hop, Luit Quyén
lap hoi, Ludt Bio dam quyén tw do than thé va
quyén bat kha xam pham déi véi nhi o, do vin,
thu tin cua cong dan, Sic ludt quy dinh cédc
truomg hop pham phdp qua tang vi cic trutng
hop khin ciip, Luat Cong dodn, Luat Hon
nhin va gia dinh.

Nhimg nd luc to Ién d6 di lam cho nhén
dan tin twong Nha nudce thit sy li cla din va vi
din. tao nén sinh khi trong dti song chinh tri.

4. Nha nuic phap quyén XHCN cua
nhin dan, do nhan dan, vi nhan dan trong
20 nam doi mai

4.1. Nhing thanh twu vé nhan thic Iy

luan

Quad trinh déi méi wr duy v hinh thanh
quan diém, tr twong vé Nha nude phip quyén
XHCN cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan gin lién véi qud trinh hoach dinh va thue
hi¢n duong I6i déi méi todn dien dat nude vi
xudt phdt tir nhimg tién dé Kinh &, chinh tri- xa
hot vi nhimg anh huong tic dong cba xu thé
hoi nhdp kinh 1€ quéc 1€,

Bai hoc quan trong nhit cia 20 nam doi
mdi trong vin dé xay dung Nha nuc phip
quyén la ¢ nhan thic rang, xiy dung nha nudc
phdp quyén & Viét Nam hoan toin khong phii
la xay dung mdt ki€u nha nuéc méi, thodt ly
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nhimg nguyén |y pho bién clia chu nghia Mdc-
Lénin, wr wong H6 Chi Minh vé Nha nude
XHCN. Bién clumg lich sk cia qud trinh xiy
dung vi phdt trién nha nudc ta cho thay: mot
mat Nhit nudc chi ¢d thé urd thinh nhi nude
phdp guvén khi ¢6 su linh dao coa Pang Cong
san Viel Nam; mat khic su lanh dao cia Pang
doi véi Nhi nude chi phit huy duoce tic dung
trong dicu Kién Ding déi méi nodi dung,
phuong thic lanh dao phit hop véi 16 chic
quyén luc trong Nhi nudc phip quyén XHCN.

Quad trinh nhan thic cda Ding ta duoc the
hién qua nhiing budc phit trign nhat dinh.

Tu womg xay dyng nhi nude phdp quyvén
lin ddu tién duge dé cip trong bai phdt biéu
“Cai cich mot bude bd mdy nha nudc va doi
méi sir lanh dao cia Pang doi véi Nha nude”
cua Tong bi the D6 Mudi tai Hoi nghi ldan thit
2 Ban chap hanh Trung wong Pang khda VII
(nam 1991). D6 la “Xiy dimg nha meic phdp
guyén, 10 chic vix quin 1y theo nguyén tic tip
trung diin cha, cd nude 1a mot chinh thé, thong
nhat quoc gia, thong nhit thi trudmg™. Vi w
wong xay dung nhi nuéc phdp quvén cla
nhan dan, do nhin dan, vi nhin dan chinh thic
duge xdc dinh tai Van kién Hoi nghi dai biéu
todn qudc gia nhiém ky khéa VII (thdng 12
nam 1994): “xdy dimyg nha miede phdp quyén
Vier Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhédn
dan”, “Tiép tuc xiy dung va timg budc hoin
thién Nha nudc phdp quyén Viét Nam. D6 la
nha nude cua nhin din, do nhan dan, vi nhin
dian, quan I¥ moi mit ddi song xd hoi bing
phip luat, dua dit nude phit trién theo dinh
hudng xa hoi chii nghla. Nha nude phdp quyén
Viet Nam duge xiy dung rén co so ting
cuong, md rong khéi dai doan k&t toan dan,
lay lién minh gitra giai cap cong nhin vai néng
dian va tang 16p ui thic 1am nén tang, do Ding
ta lanh dao™.

Vin d¢ nha nude phdp quyén 1iép e dugc
dé cip va phdt rién trong Nehi quyél trung
womg 8 khda VI, vin kién Pa hén VIIL Vian
kién Hoi nghi trung wong 3, Hoi nghi trung

* Wan kién Héa nghi dat bi€u 1oin qude gifra nhiém ki
khoa VII nam 1994, tr.56.

womg 7 (Khéa VIII) va dén Pai hoi Dang IX,
W twong trén duge phdt trien 1én mét tam cao
mai, do la: “xay dung nhd nudc phip quyvén
XHCN dudi su linh dao cia Pang”, “Nha
nudc ta 1a cong cu chi yéu dé thuc hién quyén
lam chi cda nhin din, k& Nha medc phdp
guyén cua ddn, do dan, vi ddn”. Day la su
phat trign va van dung sdng tao hoc thuyét nha
nude phap quyén vio diéu kién thuc 1€ cla
Viét Nam hién nay. Thang 12 nam 2001, Quéc
hoi khéa X dd bo sung viio Hién phdp nam
1992 diéu khodn cu thé khang dinh: “Nhd
mige Cong hoa xd hot clut nghia Viér Nam la
Nha nwge phdp quyén xa hai clit nghia ciia
shan dan, do nhan din, vi nhdn dan...” (Didu
2 Hién phdp nam 1992).

Tong két 1§ ludn cla Diang vé xay dung
nhi nudc phip quyén xd hoi chld nghia cia
nhan din, do nhiin din. vi nhin dan & nudc ta
trong giai doan nay ¢6 nhing dac diém quan
(rong sau:

Thit nhit, Pang ta nhit quin chi ro bin
chat coa Nhd nude ta 14 Nhi nude cua nhén
diin, do nhin dan, vi nhin dan; tat ca quyén luc
nha nude déu thude vé nhan dan.

Thir hai, Pang ta xde dinh rd trong 16
chitc va hoat dong cla bd mdy nhi nudc ta
phdi tuin thd nguyén tic quyén luc nha nudc
théng nhat ¢6 sy phan cong, phoi hop gida
cidc co quan thuc hién cic quyén liap phép,
hanh phdp, 1 phip.

Thit ba, Pang ta dd khing dinh vai trd, vi
tri cha phdp luat trong quan 1V nhi nudc va
xd héi; bao dam tinh 161 cao cta Hién phdp
trong ddi song xi hai.

Thir wr. bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan, nang cao trich nhiém phip 1y gita
Nha nudc va cong din; mo rong din cha dong
thot vdi tang cutng ky cuong, ky luat.

Thi nam, timg budc y thic duge day du
trdch nhié¢m clia Nha nudc trong viée thuc hién
cic cam két quac 1€ trong qud trinh hoi nhip
qudc 1€ vi khu vuc.

Thit sdu, bao dam su lanh dao cla Pang
cong san Viét Nam ddi véi Nha nudc trong
qud trinh xay dung nhd nudc phip quycn
XHCN cua dan, do din, vi din.
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4.2. Nhitng két qud cu thé

Trén co 50 cia Hién phdp nim 1992,
tinh chat nha nudc 1a “Nha nuéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc
chuyén chinh v san”™ da duoc xdc dinh 16 la
“Nha megc Cong hoa xd héi chi nghia Viét
Nam la Nha niege ciia nhan dan, do nhdn
ddn, vi nhan ddn”.

Bo miy nhd nuéc trude diy duoce 16 chic
theo nguyén tic tip quyén xd hoi chi nghia
(theo mé hinh cia cic nude xd héi chii nghia)
duce 16 chifc lai theo nguvén tic quvén luc nhi
nudc la thong nhal, ¢6 su phin cong va phdi
hop giifa cac ¢o quan nha nuéc trong viéc thuc
hién cic quyén lap phip. hanh phép. w phép.

Quédc hoi duge xac dinh 1 co quan dai
bi¢u cao nhit clia nhin dan, co quan quyén luc
Nhi nuée cao nhil cua nude Cong hoa xi hoi
chua nghia Viét Nam; co quan duy nhat cé
quyén lap hién va lap phip: thuc hién quyén
gidm sdt 161 cao déi véi toan bd hoat dong cia
Nhia nuéc va quyét dinh nhimg vin dé quan
trong cua dit nudc. Néu nhu wruée diy, trén
phuong dién 1Y luin, quyén luc nha nudc tdp
trung vao Qudic hoi, nhumg tén thuc 1€ co
quan hanh phdp lai lin sin Qudc hoi thi nay
Quéc hoi dd i nén thute quyén hom; sinh hoat
cta Quoc hoi di phit huy din cha, khic phuc
bénh hinh thic, chat lugng cic kv hop Qudc
hoi duge ning cao hon; co cdu, chit luong dai
bi¢u ¢6 tién bd. Chic nang. nhiém vu cua
Qudc hoi vé co bin vin duoc k€ thim tir Hién
phip nam 1980 nhung vin ¢6 mot s& diém
mdi: bo thim quyén ciia Quéc héi trong viéc
tr dinh ra cho minh nhimg quyén han khi cin
thiét; bo sung thim quyén cia Quéc hoi trong
viéc bo phi€u tin nhiém doi véi nhimg chic
danh do Quéc hoi biu, phé chudn... Dac biét,
Qudc hoi ¢6 su déi méi vé 16 chiic theo dé di
thi€t lap rd lai ch¢ dinh Uy ban Thudng wu
Qudc hai 1a co quan thudng tnre clia Quoc hoi.
Vi tri, vai trd ctia Chi tich Qudc hoi ciing thay
ddi: cé su d6i mdi vé 18 chike, hoat dong ciia
Hoéi ddng din 1dc, cic Uy ban cia Quédc hoi;
co cdu dai bidu Qudc hai...

Ché dinh Chii tich meoc dwge thiét ldp
lai (Nguyén thd quéc gia tap thé theo Hién
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phdp nim 1980 da duoc thay thé o lai bing
nguyén thi 12 mét ci nhin). Cha tich nude la
ngudi dimg diu Nha nudc, thay mat Nha
nudc vé déi ndi, doi ngoai.

Hoi dong Bo truong (theo Hién phdp nam
1980) di dugc doi thanh Chinh phit véi vi i
khong con la co quan hanh chinh nha e
cao nhdt cua co quan guyén lice nha mc cao
nhdt ma dioe xde dinh la cor quan hanh chinh
nha nmitic cao nhdt cia meic Céng hoa xd hoi
clui nghia Viét Nam: “Chinh pha la co quan
chap hanh quvén luc, co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat cia msdc Cong hoa x3 hoi cha
nghia Viét Nam”. Chinh pha khéng con thudn
uiy 1a mot ché dinh héi déng, lanh dao tap thé
ma di o thainh mét ché dinh duoc 16 chic va
hoat dong trén co s két hgp ché do lanh dao
tip thé (Chinh phi) vdi ché do Thi wdng.

Vi tri, chite ndng, trdch nhiém va quyén
han cua Chinh phii da ditoe xde dinh ré thém.
Cai cich hanh chinh di duge tién hanh budc
ddu cd hiéu qua (trong cii cich hanh chinh di
cha ¥ dong bd cai cich 16 chic bd mdy: cai
cich thé ch€ va cai cich thi tuc hinh chinh):;
16 chiic. hoat dong va diéu hinh ciia Chinh pha
da ¢6 mol budc doi méi, 1ap trung vao cic
cong viéc quan Iy vi mo, xdy dung co ché,
chinh sich quy hoach... déng thdi c6 su chi
dao sau sdt, nhanh nhay; di tich dan chic
niang quan ly nhi nuéc vi chifc nang quan 1y
san xuil, kinh doanh ciing vdi viéc x6a bo co
ché k& hoach héa tap trung quan li¢u bao cip;
bo mdy cua Chinh pha di duoc tinh gon mit
budc; doi ngil cdn bod quan Iy nha nudc, cén bo
quan 1y kinh 1€ da duoc cing co.

Chinh quyén dia phitomg da dugc ciing ¢
mor buee. Viée phan cap gilla trung uong va
dia phuong da dugc ti€n hanh theo hudng phin
cip manh hon cho dia phuong; thim quyén va
trich nhiém cba méi cip chinh quvén dia
phuong cling dugc quy dinh rd.

Cic co quan tr phip di duoc cing c6 va -
¢4 nhimg déi méi bude diu vé 16 chic va hoat
dong. Cu thé |a:

Téa dn dioe xdc dinh ld trung tém ciia cai
cdch ne phdp. Vé 16 chiic ciia Toa dn nhin din
c6 mot s6 diém doi méi: thay the ché do bdu
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thaim phdn bing ch& do bé nhiem tham phdn;
trong diéu kién phdt trién Kinh t€ thi trudng
dinh hudng xi hoi chii nghia, trong hé théng
Toa dn nhin dan da thanh lap thém nhiéu Toa
dn chuyén trich. D3 phén cdp lai tham quyén
x¢t xir cua Toa dn cdc cap. Viée xét xir cla
Toa én dam bio cho moi cong dan binh déing
trudc phap ludt, din chi, khich quan; viéc
phin quyét cia Toa dn chi véu phai can cf
vao k&t qua tranh tung tai phién wa trén co 86
xem xét day du, odn dién cie chimg i, ¥ kién
cua Kiém sdt vién va cde bén duong si; cic co
quan twr phip ¢d trdch nhiém tao diéu kién dé
luat sur tham gia vao qud trinh 16 wng. ..

Clutc nang, nhiém vy cia Vién kiém sdr da
dutoe dieu chinh lai, theo do, Vién kiém sdt chi
thiee hanl quyén cong 16 va kiém sdr hoat dong
ne phdp. Vién kiém sit cic cip chiu trich
nhiém vé viéc dé oan sai trong viéc bat, tam
gifr, tam giam trong pham vi thim quvén phé
chudn cua minh... Ch& do bdo cio clia Vién
truong Vién kiém sdt dia phuong cé sy thay
doi (Vién truong Vién kidm sit nhin dan dia
phuong chiu trdach nhiém tra 101 chat vin cla
dai bicu Hoi déng nhan dan), Vién kiém sat
nhan dan dia phuong chiu sy gidm sat cia Ho
dong nhin din & dia phuong.

Cang vdi tién trinh doi mdi hé théng
chinh tri va d6i méi e duy Nha nuéc, noi
dung va pliong thite lanh dao ciia Dang doi
val Nha mudie dd 6 bude déi mdi, vira bio
dam 1ang cudng vai rd lanh dao cha Dang,
vira phit huy trich nhiém, tinh chud déng cua
cic ¢o quan Nhi nudc. Dd thainh mot nép
chung ril rd nét vé viéc cdc cdp chinh quyén,
tir Chinh pht, Tha twdng Chinh pha dén lanh
dao cic dia phuong thudng xuyén tiép xdc,
gip gd cdc doanh nghiép, ling nghe va ton
trong ¥ kién cua ho.

Co thé khing dinh ring, nhimg két gud
ctia doi mai hé théng chinh i va Nha mide, ny
doi mdi ne duy, chinh sdch, phdp lugr dén 16
cluic va hoat dong cia bd midy Nha nude dd
tgo nén tang viimg chde cho déi méi va phdt
irién kinh 16~ xi hoi, BIT vitng quéc phong- an
ninh trong thot ky qua. Ban chat giai cap cong
nhin, tinh din téc, tinh nhian dan cia Nha

nudc duge gilf vimg vit clng ¢d. Pay 1a mat
manh co ban cua hé théng chinh tri va cla nén
din chu ¢ nudc ta.

Nhung ddi méi manh mé nhdt va ré nét
nhat trong hé théng chinh 1ri la nhdan thic
théng sudt 1t trén xudng diedi, 1t trong Ddng
dén gqudn chiing nhéin ddin vé nhu cdu dau
tranh chéng quan lidu, tham nhiing, bai irir
1é nan “vd cam” trude ode bite xiic ciia nhdn
ddn. Su nhan thic vé méi lién hé gita nhu
ciu phdt trién kinh t€- xi hoi, hoi nhap va
hop tdc quoce 1€ v khu vuc véi khd ning va
chat lugng cua hé théng chinh tri. cla bo
mdy cong quyén.

INhd nhian thic chung dé ma moéi trudng
dan chu cua xd héi ta nhimg nim qua di duoc
ddy 1én mot nic ddng ké. Ching ta di tao ra
dugc mot du luan rong rdi dau tranh chong
cdc bicu hién tiéu cuc, cdc & nan xi hoi, cdc
vi pham phdp luat. Viée diéu tra, xét x{r cic vu
dn 16n vira qua nhu vy dn Nam Cam vi ddng
bon, vu dn La Thi Kim Oanh.. ., duge du luin
nhin dan hét stc dong tinh, dinh gid ot

Vé hé thong phdp ludt, thinh twu quan
trong nhat cua qud trinh phdt trién 60 nam
cua Nha nudc ta la di xdy dimg, ban hdanh va
ting bide hoan thién, mot hé thong phdp
ludr bdo ddm sic phdt irién cia ddt niede
trong khuon kho' cia nén phdp ché xa hoi
chui nghia, bao ddm clio cdc quan hé xd@ hoi
hién lutu trong nimg gial doan dwge phdi
trién diing dan, 1o nén mér irdt ne phdp ludgi
an dinh, gép phdn lam nén dién mao ciia
Nha niedc phdp guyén ngay hom nay.

Hé thong phdp ludgt Viér Nam ngay cang
ddy dii hem, dong bé hem. O thii kv dau, vi tri
cht dao thude vé cic quy dinh vé 16 chifc va
hoat dong cia bd mdy Nhi nudc, vé bao dam
trdt ty quan 1y hanh chinh Nha nudc, diu tranh
véi cidc toi pham va vi pham nguy hiém cho
ch& do dan chd nhan dan. Cang vé sau, cdc
quy pham va ché dinh phdp luat, cdc nganh
ludt vé kinh 1€, thuong mai, nhat 1a vé doi séng
dan sy coa x@ hoi cang ¢6 vi tri ndi bat. Cing
véi qud trinh phat trién cha dét nude, cdc vin
dé xa hoi, dan sinh, gido duc, y 1€, méi truémg
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cling doi hoi sy diéu chinh clia phdp luat mot
cich kip thii va diy du.

Hé thang phdp tudt dé ngay cang thé hién
moi cach sang to tinh chdr dan chi cia no.
Tinh chat dan chi caa hé thong phap luit nude
ta the hién & kha nang thé hién loi ich da dang
clia cic tang 16p din cu rong x3 hai trude hét
l2 cua nhing ngudi, nhimg khu vuc, nginh
ngh¢ thuoc doi twgng di¢u chinh cha quy pham
phdp luit, né ¢6 duge la nho chu truong cla
Bang ta tén hianh cii cich hinh chinh; kién i
khac phuc su lan ludt cla cic van bin dudi
ludt, cua cic “gidy phép con™, tinh trang Ludt
cho Nghi dinh, Théng tu! Ching ta cung da
tigén hanh doi méi mot bude quy trinh lam luat
din chu. Cang ngay ching ta cang thiy 6 hon
nhu cidu phdi khic phuc cho duoe 1& 161 xay
dung phdp ludt quan ligu, cuc bo. Cing ngiy
cd ché xdy dung phip luiit cing mo ra hon cho
su thao ludn, déng gdp ¥ kién cla cdc ting 16p
nhin dan, tuy co ché dé vin con nhidu bat cip
va chua thit su hoién chinh. Tinh chat dan chu
cla phdp luil nude ta duge tang cudng nhd da
tao ra duge khi nang cda ngudi dan tiép can nd
mot cich thuin lgi, dé dang hon. D3 qua réi
cil thoi k¥ cla cdi goi 1a “quy dinh d¢é ngin
kéo ban” cua cdc co quan nha nude. Ché do
phat hanh Cong bio cong khai, viée dang tii
cic vin ban phdp ludt twén cic bdo 16n hing
ngay, dac biét gan day, Tod dn nhin din 61
can di quyét dinh cong bd cong khai cde quyét
dinli gidm déc tham cta Héi déng tham phén
Tod dn nhin din 16i cao 14 minh ching cho xu
hudng dan chi hod, cong khai va minh bach
hod cha hé thong phip ludt Viét Nam.

Tinh din chu cua hé thong phip luit
Viét Nam con duge khing dinh qua su tang
cuong cdc ludt vé thi tuc 16 tung lam ¢o 56
cho su phat trién hé théng tai phdn & nudc ta.
Su hién dién coa thi tyc phap ¥ luon ludn 1a
mot minh chimg vé tinh chit dan chua, coi
ma va cong khai khéng chi cla hoat dong e
phdp ma con the hién kha ning 1iép can phip
luat vir phia nguai dian.

¢ thong phdp luat Viét Nam thé hién
mot cdach nhat quin cua nghia nhan dao, tinh
nhidn van cao ca va duo Iy hudng thién cua
dan t6c va con ngudi Viet Nam. Xu hudng

12

HA NUGE VA PHAP LUAT 50 92005\ AN\

dé the hién tap trung nhil & cic quy dinh cla
B luat Hinh su.

4.3. Nhitng véu kém va bdt cdp trong to
chitc va hoat dong caa Nha nudc, trong hé
thong phap luat hién nay.

Bén canh nhiing thinh tuu di dat duge
trong qud trinh doi mdi, Ding ta da kip thai
nhin 16 whitng mdit yéu kém mai cia hé thong
chinh tri, cua bé mdy Nha neoce, thay ra
nhitng khé khan, vidng méde moi can gidi
guyér. Do la:

a. B6 mday Nba nudc ta chua thit trong
sach. vimg manh; tinh trang tham nhiing, lang
phi, quan liéu con nghiém trong, chua duge
ngan chan; hiéu lue vi kha ning quin 1v, diéu
hinh chua ngang tam v&i tinh hinh méi, ky
cuong xa hoi bi buong long.

b. Quan |y nhd nude chua ngang dm véi
doi hoi ctia thoi ky doi mdi, chua phat huy diy
di mat tich cuc va han ché due tinh wr pht,
tigu cyc cua kinh 1€ thi trutng. Ddt dai, von ti
san nha nudc chua duge quan 1y chit che, sir
dung ling phi va that thodt nghiém trong. Chua
tang cuomg dugc vai rd chi dao cia kinh €
nhi nude, chua phat trién duge kinh 1€ hop tic
vit phdt huy kha nang cla cic thanh phin kinh
1, chim doi méi so véi yéu ciu clia qud trinh
hot nhiap quoc 1€, mét bd phan doanh nghiép
kinh doanh phi phdp, 16i pham kinh 1€ ¢6 chiéu
hudng gia ting vé quy md va thu doan, maot bo
phiin ¢dn bo nha nudc loi dung chidc vu, quyén
han, tham nhing lam giiu bit chinh.

c. To chic bo mdy nha nude con nang né,
sy phin cong phoi hop gifta cic co quan nhi
nudc trong viéc thuc hién 3 quyen: lap phdp,
hinh phidp, tr phip con nhiéu diém chua
ring vé chidc nang, nhiém vu, mdi quan hé
phin cip trung wong- dia phuong con nhiéu
mit chua cu thé (nhu vé quan 1y diu w, tai
chinh, 16 chiic bo mdy, két hop quan 1y theo
nganh vi lanh' thé...) lam cho tinh trang tip
trung quan liéu cling nhu phin tin, cuc bd
chiim duge khie phuc.

Ve su théng nhat quyén luc nha nude v
su phan cong, phi hop tén quan diém chung
di duge nhit i, nhung nhéan thic cu thé con
khic nhau vi do do, trong hoat dong thuc tién
chn cd vudng mic, tring lflp, chua tao ra dugc



su dong bo, an khép nén chua phit huy duoc
hi¢u luc, hi¢u qua cua bd mdy nha nude. Cong
tic tu phap con boc 10 nhiéu han ché Chinh
siach hinh su, cic ch& dinh luit din su va 10
tung con nhiéu bilt cip, chim duge sira doi, bo
sung. Doi neidl cdn bd w phdp, bd g w phip
con thiéu; trinh dé nghiép vu, ban linh chinh
tri clia mot bo phan can bd con yéu, thim chi
¢t mot 56 can b sa st vé pham chat dao dic
va trich nhiém nghé nghiép. Vin con tinh
trang oan, sai trong diéu tra,bat, giam giir, truy
1o, xét xur.

d. Tinh trang quan liéu, tham nhing, ling
phi trong bo mdy nhd nudc tuy di thuc hién
mot 0 bién phdp ngan ngira va trimg ri,
nhumg cic bién phip dé chua to ra ¢é hiéu qua,
do dé. cdc 1é nan nay van con xay ra khd gay
git, tram trong, lam giam long tin cua nhin
dan doi véi chinh quyén v gy anh hudng xau
trong X3 hoi. Su thiu cong tam, minh bach
trong cong vu cua mdt bd phin cong chic lam
cho ngudi dan bal binh, anh hudng xidu dén
pht tri¢n kinh &~ xi hoi.

d. Su linh dao cua Pang chua dap ing véu

ciu ctia qud trinh doi méi 1o chac va hoat dong
cua Nhia nude van con tinh trang budng long
va bao bién, chéng chéo nén chua phit huy 16t
vai trd lanh dao cua Dang va hiéu lue dicu
hiinh cua bd may nha nudc.

¢) Nhu cdu hoi nhap kinh 1€ quoc 1€ din
hot phip luit nudc ta phai tuong thich véi céc
quy dinh phidp ly quoc €, bao gom cidc quy
pham luat quéc 1€, cdc didu udc quoc 1€ va
thong 1& quoc € cling nhu cic quy dinh phip
I¥ clia cic 16 chic quic & va khu vue. C6 thé
néi ring. cho dén nay su tuong thich dé dang
la viin dé ldn cua hé thong phdp ludt nudc ta.

2) Mot trong nhiing su bét cap cua phdp
luit hién nay la su thi€u 6n dinh va tinh kha thi
cua nd. Khong it quy dinh phdp luit duge xiy
dung cong phu, 16n kém, nhung mai ban hanh
chua lau da ¢6 nhu cdu phii bo sung, stra déi.
Tinh hinh nay da lam cho phdp luat nudc ta
khé bat kip nhip diéu phdt trién Kinh € — xd
hoi cia diil nude va cing lam khé thém kha
nang tuong thich véi cdc khong gian phip 1y
qudc 1&.

h) K¢ hoach xay dung phép luit, phuong
phdp xay dung cdc van bin va phong céch lam
luiit ctia chiing ta di duoe doi méi nhiéu trong
nhimg nam qua, nhung nhin chung van chua
dip Ung ducc nhu cdu vé s6 lugng va chal
lugmg cua hoat dong xay dung phip luat.

C6 nhiéu nguyén nhan giy ra nhimg véu
kém cua hé thong chinh tri, cha bd mdy nha
nude, trong dé chi yéu la do vide xdy dung
nha nudc phdp quyén xd hoi chi nghia trong
diéu kién chuvén déi nén kinh € 12 nhiém vu
mdi mé, hiéu biél cla ching ta con it. cd
nhi¢u vig¢e phai vira lam, vira tim tdi, nit kinh
nghiém, chua kip thoi x& 1y nhimg vin dé
phit sinh trong thuc tién déi méi,dic biét 1a
nhimg vin dé ndi 1én ngay cang birc xic nhu
tinh trang quan liéu, lang phi, tham nhing,
thi€u trach nhiém trong bo mdy Nha nudc;
thi¢u nhimg bién phdp cai cdch, nhat la cai
cich hianh chinh, cai cdch tu phdp cuong
quyét hon, triét d& hon, 16 chic thue hién, chi
triong chua kién quyét va chua di manh dé
tao chuyén bién tich cuc nhim khdc phuc
nhiing khuyét diém, y&u kém.

5. Nhirng bai hoe vé qué trinh xay dung
Nhi nuGe phiap quyén xa hoi chu nghia va
nhirng dinh hudng hoin thién

Trai qua 60 nam xdy dung va phdt trién,
nhat la qua gan 20 nam thuc hién cong cudc
ddi mdi, ching ta di cd the rit ra mot so bai
hoc vé xdy dung Nhi nudc phip quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam.

Tt nhat, xay dung Nha nude phip quyén
xil hoi chil nghia phai gin vdi viée ting cudng
sur lanh dao cia Pang. Su linh dao cia Pang
Cong san Viét Nam la nhin t6 bao dam cho
Nha nuée hoat dong ding hudng, ding muc
tiéu vi quy dao phuc vu nhan dan. Nén tu
twong cla Nha nudc phip quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a chui nghia Méc- Lénin va tu
tuong Ho Chi Minh.

Thit hai, wong qud trinh xay dung Nha
nudc phip quyén x3 hoi chu nghia phii luon
ludn quan triét nguyén tic it cd quyén luc nha
nudc thudc vé nhin dan, thue hién dan cha,
phdt huy su sing tao ctia nhan dan, tham khio
vii chon loc kinh nghiém cuda nhan loai.
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Tlit ba, d¢ cao phdp luat bio dam su didu
chinh phdp luit ddy di, déng b, phii hop véi
nhu cdu phét trién khdch quan cta x3 hoi, bao
vé kip thdi cdc quyén va lgi ich hop phdp va
chinh ding cta nhin dan.

't e, khong ngimg gido duc ¥ thic phip
ludt cho moi tang 16p nhan dan, dé cao dao diic
xa hoi lam nén tang cho viéc clng ¢6 phip ché
xd héi chi nghia.

Tiui nam, xiy dung doi ngil cdn b, cong
chirc du dic, tai, ndng cao chit lugng cang vu
cua Nha nude phdp quyén xi héi chii nghia.

Thir sdu, Nha nude phii luon ludn w déi
mdi phuong huéng hoat dong. ning dong,
sdng tao, phi hop véi thuc tién Viét Nam.

Xay dung nhd nude phip quyén xd hoi
chi nghia Viét Nam trong diéu kién mot dang
cam guyen, trudc hét, trong hé théng chinh tri
phai thuc hién 161 co ch€ dian chii Nén dan chi
xd hoi chi nghia duge xdc dinh vira 13 muc
tiéu, vira 1a dong lue clia cong cude déi mdi.
Tang cudng dan chl xd hoi chi nghia déng
nghia vai viéc phdt huy tinh sdng tao cha nhin
dén trong qud trinh phdt trién Kinh & va xa hoi.
Din chd chi duge phit huy khi né gin bé chat
ché v&i it w, ky cuong, luit phdp; dé cao
trach nhiém phdp 1y gita Nha nude véi cong
dan va cong din véi Nhi nudc.

Nha nudc phip quyén x3 hoi chi nghia
Viét Nam phai duge t8 chifc va phan quyén luc
INha nuée thue sy khoa hoc, phét huy manh mé
hi¢u lye, hi¢u qua quan Iy nén kinh € thi
truémg dinh hudng xd hoi chi nghia. Nha nudc
thuc hién ba quyén théng nhat, trong dé, dé
cao trach nhiém, tinh cha déng va su phéi hop
hoat dong cua cic co quan lap phdp, hinh
phép, wr phdp; thyc hién su phan cap hop 1§y
quyén luc nha nudc gida chinh quyén Trung
uong va chinh quyén dia phuong; xay dung hé
thong chinh tri vimg manh & co s, bao dam
thuc hién ¢6 hiu qua chl truong dudng 16,
nghi quyét ctia Pang, phdp luat, chinh sich
cuia Nha nudc.

Quoc hoi phii thit su 1a co quan dai biéu
cao nhit cua nhan dan, co quan quyén luc nhi
nudc cao nhil; thue hién chifc nang lap hién,
lap phdp, quyét dinh nhimg vin dé quan trong
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cua dat nuéc va thuc hién quyén gidm sdt 161
cao toin bd hoat dong clia Nha nude. Té chie
va hoat dong cta Qudc héi cin duoe doi mdi
manh hon nifa theo hudng dé cao trich nhiém
dai dién cla cdc dai bi¢u Qude hai, tang cuing
hon nita dai biéu chuyeén trich dé phii hop véi
nhu cau xay dung phdp luit, quyét dinh ngan
sich, cdc vdn dé khdc vé kinh - xa hoi va
gidm sdt 61 cao trong tinh hinh méi. Biéu
quan trong la phai phdt huy tinh thén tich cuc
cua ban than cdc dai bicu Quéc hai, bao dam
cho dai bi¢u Quéc héi ¢é quyén tu minh tryc
ti€p dua ra cic kKhuyén nghi, ké ca viéc dua ra
ci mot du dn ludt trinh Quéc hoi.

Chinlt plut phii nang cao hiéu luc hoat
dong cta minh, thuc su 13 co quan chdp hanh
clia Quée hoi, co quan hanh chinh nha nude
cao nhit cta nude Cong hoa xi hoi chl nghia
Viét Nam: 16 chic thuc hién ¢é hiéu qui cic
nhiém vu Kinh 1€, van héa, xa hdi, quoc phong,
an ninh, déi ngoai cla dit nudc; phdt huy
quyen lam chi cba nhin dan trong sy nghiép
xay dung va bao vé 1§ quéc; to chifc thuc hién
chinh sich, bién phdp hiu hiéu nham khéng
ngimg nang cao doi sng vit chdl va dai séng
van hoa, tinh than ctia nhian dan; ning cao hon
nifa tinh than trich nhiém clia timg B truémg,
thanh vién Chinh phi trong viéc quin ly
nganh, linh vuc phu trich; cii tién viée phan
dinh, phan cap trich nhi¢m, thim quyén giita
cic cdp chinh quyén theo hudng phin cip,
phén quyén manh hon nifa cho dia phuong két
hop vGi quan 1y chit ch& nganh va quén 1y lanh
thd. Chinh pht khin truong hoin thién hop 1y
co cdu td chic bo mdy cla minh theo dinh
hudng quan 1§ vi m6 va mo hinh quén 1y da
nganh, da Iinh vuc; timg budc sip x&p, 16 chic
lai cic bd, nganh Trung vong, bio dam thu
gon va unh gon, hop 1§ dén mifc cén thiéi.

Tiép tuc quan triét chd truong diy manh
cii cich hanh chinh nha nuéc mot cich siu
rong, toan dién tr Trung uong dén dia phuong,
co s0. Tap trung cdi cdch thé ché nén hanh
chinh; cai cdch cdc tha tuc trong cic inh vue
O tidc dong truc tiép ddi séng va san xuit, kinh
doanh cia nhin din; loai bd nhimg khau xin
phép, xét duyét khong cin thiét; cong khai cdc



quy dinh, thi tuc hinh chinh; trién khai trong
cic ¢dp hanh chinh cla ca nude thue hién co
ché “mdt cua™; nang cao chat luong giai
quyét cdc khiéu kién cia nhan dan; chéin
chinh bo mdy va quy ché hoat dong cia hé
théng hanh chinh; co ciu lai doi ngd can bo,
cong chic va dio tao, boi dudng theo yéu ciu
nang cao chét luong ¢i vé pham chdt vi ning
luc, kién quvét khic phuc moi bigu hién quan
liéu, tham nhiing, thodi hoa, bién chit va cic

- tiéu cuc khdc trong hé théng hanh chinh; loai
bo cdn b, cong chiic kém phdm chat va ning
lue ra khoi bo may hanh chinh nha nuéc. Cé
nhimg gidi phdp déng bo dé khic phuc cho
duoc thai do vé trach nhiém, théi “vé cam”™
cua mot bo phan can bd, cong chic trong bo
mdy nhi nudce. Kién quyél & bo moi rio cin
cho céng cude cai cach hanh chinh.

Cai ciach tu phap 1a moét ndi dung quan
trong cua nhiém vu xdy dung Nha nuéc phip
quyén X3 hoi chl nghia. Vi vay, can ap trung
xdy dung mot nén v phdp Viét Nam vimg
manh, minh bach, bac dam cong Iy, cong
bang. dian cha, tin tuy phuc vu nhan dan.

Thuc hién viéc 16 chic tda dn theo cip
xét xir; khong 16 chife tda dn gan v6i don vi
hanh chinh: nghién ctu thinh lip toa dn khu
vuc dudi cép tinh dé xét x{r sg thidm; ning
cao chat lugng tranh tung binh ding, cong
bang, dan chu tai phién toa. Toa dn nhan dan
16i cao lam nhiém vu tong k&t kinh nghiém
xét xir, huéng dan cdc Toa dn dp dung théng
nhat phap luat va giam déc xét xir; Toa an
dudi cap tinh xét xir so thim; Toa dn cdp tinh
chi y&u xét xir phadc tham.

Van dé lon nhit hién nay la nhiém vu
chong dn oan, sai vad bd lot 101 pham trong
hoat dong tr phdp bang viéc xdc dinh ding
vi tri, val trd v trich nhiém, ning cao chit
luong diéu tra, truy 16 va xét XU cua cip xét
xUr so thdm, phic thiam.

Vién ki€m sdt thuc hién chic nang cong
16 va kiém sdt wr phdp; nghién ctu thanh lap
Vién Cong 16, chinh quy héa luc luong diéu
tra, nghién cdu td chic lai co quan diéu tra
theo hudng thu gon diu mai.

Nghién ciru thanh 1ap Toa dn hién phap
véi chife ning bio vé Hién phdp bing thim
quyén xét xi dé dua phdn quyét vé su vi
pham Hién phdp cia cic van ban quy pham
phdp ludt vi cdc quyét dinh, hanh vi vi hién
cla co quan vi cd nhan ¢é thim quyén trong
bé mdy nha nudc.

Xdc dinh ding vi tri ciia Hoi dong nhin
din, Uy ban nhéan dan trong co ciu quyén
luc nha nude. Hoi déng nhan dan 13 16 chic
dai dién cho nhin dan dia phuong thuc hién
quyén luc nhi nude tai dia phuong, do nhin
dan tryc ti€p bdu ra, dugc nhdn dan uy
nhiém, thay mat nhan din xem xét, quyét
dinh nhimg vin dé quan trong cla dia
phuong, gidm sdt cong viée cla uy ban nhin
din cing cdp. Uy ban nhin dan do Hoi dong
nhin din ciing cdp biu vi 14 co quan hanh
chinh nha nudc tai dia phuong. Can xdc dinh
rd mo hinh 8 chire chinh quyén dia phuong
{Hot dong nhin dan, Uy ban nhin dan).

XKic dinh va gido duc nhan thic ve vi tri
toi thugng clha phdp luat trong diéu chinh cdc
quan hé xa hoi. Xay dung chién luge lap phip,
timg budc hoan thién hé thong phdp luat trén
cdc linh vuc chinh tri, kinh t€, van héa, xa hai,
khoa hoc- cong nghé, gido duc, bao v& mai
trudmg, quoc phong, an ninh, doi ngoai, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Bio dam dé
phdp luat that sy phan dnh lgi ich cua dai da s6
nhin din, cé tinh minh bach; dé tiép can va sir
dung, phit hop véi cdc nguyén tic phdp ly vi
chuén mue phdp luat quée & phd bién.

Tiép tuc déi méi phuong thic lanh dao
clia Pang trong qua trinh xay dung Nha nuéc
phdp quvén xd hoi chd nghia Viét Nam bing
viéc linh dao co quan nhd nudc thé ché héa
chu truong, nghi quyét cha Péng thanh phdp
ludt; ting cudng quén 1y va kiém tra té chic
dang, cin b, diang vién hoat dong trong bd
may nha nudc, trong cac doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép ngoii qudc doanh, trong
cidc luc luong vii trang, vira bao dam su lanh
dao cia Pang, vira phdt huy dugc tinh cha
dong, nang dong va tu chiu trich nhiém cua
nhitng ngudi ding dau cla cdc co quan lap
phép, hanh phép, tr phap.
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