KHAI QUAT V i HE THONG PHAP LUAT VIET \%\I
60 NAM HINH THANH VA PHAT 'I‘RIE“\T

Czich mang Thing Tam nam 1945
thanh céng vl st ra doi cua Nha
nudc cong nong diu tien & Dong Nam A da
md& ra mot ky nguyén phdt trién mdi trong lich
st dan toc Viét Nam. Trai qua cdc gial doan
phdt trién, véi biét bao bién doi siu sic di xay
ra trong it ca cdc mit coa doi song xa hoi,
cling véi su trudng thanh cua Nha nudc, mdt
hé thong phdp luit mdi ¢ nude ta ducce ting
budc hinh thanh, khéng ngimg cung ¢ vi phit
trién. Bai viél ndy tm hicu khdi quat vé h¢
thong phap luat qua 60 nim hinh thanh va pluL
trién vi nhimg yeu cau, dinh hudng co ban cia

viéc xay dung va hoin thién he thong phip ludt
nucic ta hién nay.

I. Khai niém hé thong phap luit va
phan ky cac giai doan hinh thanh va phat
trién cua hé thong phip luat nudc ta

Vi tr cach la mét he thong, he thong p]mp
luat Viét Nam phan dnh céc quy ludt phat trién
khéch quan cla sy vin dong xa hoi, hé thong
phdp luit Viét Nam gin bé véi timg budc, timg
ojai doan phat trién clia dit nudc va mang dau
in su sic cua tmg bude, timg gial doan phiit
trien dy. Dé ¢6 thé dua ra duge nhimg nhan xdét,
dinh gid khdi quit vé 60 nam hinh thinh vi
phdt trién cha hé thong phdp luat Viét Nam,
trude hét cin phii 1im sdng 10 hai vin dé: hé
thong phap ludt 1a gi? hé thong phdp luat nuéc
ta d4 trii qua may giai doan phdt trién?

1. Trong khoa hoc phép 1¥ nudc ta va cic
nude ¢6 nhiéu quan niém khic nhau vé khdi
niém hé théng phdp luat. Nhung qua nghién
ctiu ¢6 thé khdi quét cdc quan niém dd thanh
hai loai quan diém co ban sau day:

Loai quan diém thit nhdt — quan niém hep,
cho ring cin tich hai khdi niém “hé¢ théng
phdp luat” vd “hé théng van ban quy pham
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phdp luat” dé nghién ctu riéng, vi hé théng
phdp luit 13 cdu tric bén trong, con hé thong
vin ban quy pham phdp luat 14 hinh thic biéu
hién bén ngodi cua phip luat. Hé thong phdp
ludt duce hinh thanh va phit trién phit hop v6i
co ciu cua cde quan hé x3 hoi, con hé thong
van ban quy pham phdp luidt duge hinh thanh
vit phdl trién trong qud trinh xay dung phdp
luat.

Loai quan diém thit hai — quan diém rong,
cho ring chi ¢ mét khdi niém hé théng phdp
luat. Theo quan diém ndly, hé thong phép luit
bao gém: hé théng cfu tric bén trong, hé
thong quy pham phdp ludt va nhimg ngudn
khédc cta phédp luat tén tai trong thue tién ma
dira vao doé tinh hién thuc cta phdp luat dugc
bao dam va hiéu luc cia phdp luat duge phit
huy. Ching 161 Gng hd quan diém rong vé hé
thong phaip luit.

Xugt phdt tie gquan diém dé c6 thé hiéu hé
théng phdp ludt la idng thé cdc muc dich, dinh
Iutimg, nguyén idc, quy pham phdp ludt cé mél
lién hé ngi tai thong nhdt vai nhau dige phdn
dinh thanh cdc linh vie, cde nganh Iudgr, cac
ché dinh phdp lugt va duoe thé hién trong cdc
vin ban quy pham phdp Iudt do Nha miie ban
hanh theo winh wr va hinh thitc théng nhar va
trong cdc ngudn phdp lugt khéce. Viée hiéu hé
thong phdp luat nhu vay ¢d ¥ nghia quan trong
déi véi viée nghién clu vé mit 1y luan va thuc
tién, phan dnh ddng tinh da dang, phong phu,
phic tap vé ndi dung v hinh thic coa phip
luit. Theo dé, hé théng phap luat 13 mot khai
niém bao gdm hai mit, hai bd phin cdu tric,
cu the 1 hé théng ciu tric cla phdp ludt v hé
théng nguon cia phdp ludt (vin ban quy pham
phdp luat va cdc ngudn khic).

Hé théng cdu tnic eta phdp ludt (hé thong
phdp ludt vé cdu tric) la tong thé cdc muc
dich, dinh lumg, cde nguyén t1de va quy pham
phdp ldt cé mai lién hé ndi tai thong nhdt vai
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nhau dwce phdn dinh thanh cde Iinh wire, cdc
nganh ludr, cdc ché dinh phdap ludgr. Hé théng
nay ¢é cdc véu t& hop thinh co ban la quy
pham phap luat, ché dinh phap ludt, nganh
ludt, linh vuc phdp ludt (ludt cong va luat ).
Cic muc dich, dinh hudéng, nguyén tic cua
phdp luit cdu thanh mét bd phin linh hoat
duoc thé hién & mot trong bon thanh 16 co ban
ndi trén, tay thude vio mic do khai qudt va cu
thé ctia ching.

Hé thong ngudn cria phdp Iudgr bao gom
todn bo cde van ban quy pham phap udt va
cde nguon khde coa phdp lugr cluia dimg cde
quy pham phdp ludt, nguvén tdc, dinh hicng
va muic dich cita phap ludt dicge ban hanh theo
trinh ne va thit wee do Iudt dinh hodc dge Nha
niege thita nhdn. Do tinh chit va dac diém cla
phdp luit, cic ngudn cha phip luat, dac biét la
cdc van ban quy pham phdp luat rdt phong pha
vé cdc loai va duge ban hinh hodc thira nhan
viio nhimg thai diém khdc nhau nhumg déu hop
thinh mot hé théng. Xét theo chieu ngang, hé
thong cic ngudn cla phap ludt, diac biét hé
théng van ban quy pham phdp ludt phai phi
hop v phan dnh ndi dung cua hé thong phip
ludt vé cdu tric. Xét theo chiéu doc, hé thong
ngudn cla phdp luat, dac biét hé thong van ban
quy pham phép luit ¢é tinh tha bic, ¢é gid tn
phip 1¥ khic nhau, nhung déu phai théng nhit
vidi nhau.

C6 thé hinh dung hé théng phdp luat nhu
mot khai thip, trong dé ndi dung, ciu tnic cla
khéi thdp, dd la dai song x3 hoi hét sitc phong
phi da dang, trong d6 ¢6 nhimg quan hé xa héi
co ban, dién hinh, phd bién, én dinh duge mé
hinh héa thanh cic quy pham phap luat nhu
nhimg vién gach duge diing dé xay dung thanh
nhing 16p, nhimg bd phan 1én hon cla khéi
thdp (ché dinh, nginh luat, linh vuc phap ludt)
theo nhimg nguyén tic, dinh hudng va muc
dich nhu nhimg chit két dinh va so dé kién
triic €6 co s& khoa hoc va thuc tién, con hinh
thirc cta khoi thdp dé 14 hé thong van ban quy
pham phdp luit vi cdc nguon khidc cia phip
luat véi nhimg thang bac gid tri phdp 1y khdc
nhau, cao nhat 14 hi€n phdp va tiép dén la cdc
van ban quy pham phdp luat vi cdc nguén
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khéc cha phédp luat duge sap xép theo higu luc
phép 1y khic nhau, trong dé vanh dai cta chin
thdp 14 nhimg vin ban quy phamn phdp luat c6
gid tri phdp 1y thap nhat.

2. Viéc phian ky cic gial doan phdt trién
clia dit nudce cd thé cin cif vio nhiéu tiéu chi
khdc nhau. Nhung viéc phan ky lich sir hinh
thinh vd phdt trién cla hé thong phdp luat
qudc gia cin phai dua vio tiéu chi co ban,
quan trong, cé su thuyél phuc nhit la hién
phdp. Véi tr cach la dao luat co ban cua Nha
nudc, cua xa hot hién phip quy dinh nhimg co
0 phidp 1y quan trong nhét cia doi sdng nha
nude, doi song x3 hoi vi doi song con ngudi,
cong dan. dong théi dua ra mét khuén khé
phdp 1¥ mang tinh chit ndi dung, dinh hudng
cho su hinh thanh vi phdt trién cta hé thong
phidp luat. Theo logic dé, doi véi lich sur hinh
thinh vi phdt trién cla hé thong phdp luat
nudc ta tir sau Cich mang Thing Tim nim
1945 dén nay, tuong ng véi mdéi ban hién
phdp 12 mot giai doan phdt trién cla hé théng
phip luit. Tir cdch dit vin dé nhu vay, tir sau
Céch mang Thang Tam nam 1945 dén nay hé
thong phdp ludt nudc ta trdl qua cdc giai doan
pht trién sau:

. Hé¢ thong phdp luit Viét Nam giai
doan tir sau Cich mang Thing Tam nim
1945 dén nam 1959 (Hién phdp nam 1946);

2. Hé thong phdp luit Viét Nam giai
doan tir nam 1959 dén nam 1980 (Hién phap
nam 1939):

3. Hé thong phap luat Vigt Nam giai
doan tir nam 1980 dén nam 1992 (Hién phap
nam 1980):

4. Hé thong phép luit Viét Nam giai doan
tir nam 1992 dén nay (Hién phap 1992).

Con mot cach ti€p can khic — cich tiép can
khii qudt hon, cao hon trong viée phan ky cic
giai doan phdt trién clia hé théng phép luat Viét
Nam 13 cich tiép cin dua vio “thdi diém™ déi
mdi dit nude. Theo cdch tiép can nay qua trinh
hinh thinh va phdt trién cia hé thong phdp luit
Viét Nam duoc phan thanh hai giai doan lon: 1,
Gial doan tir sau Cich mang Thing Tam nim
1945 dén nam 1986 (giai doan trudc déi méi
dat nude); va 2, Giai doan tir nam 1987 dén nay
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(giai doan doi méi diat nudc). Vieo phin loa
nay ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc danh giid
hé théng phip ludt Viét Nam sau gan 20 nam
doi méi. d¢ tir d6 tim kiém nhime dinh hudng
xiy dumg vi hodn thi¢n hé thong phdp ludt nude
ta cho thot gian .

II. Khai quit vé hé thong phip luat
Viét Nam qua cice giai doan hinh thanh va
phit trién

1. Khdi gudt vé nhitng thanh tuu co bdan
cuta he thong phdp ludat Viét Nam

Trai qua 60 nam hinh thiinh v phit trién, hé
théng phap ludt nude ta dudi dung khai guidt nhit
dd dat duoc nhing thinh wu co bin sau day:

1.1. He thong phip ludt nude ta img bude
duge hoin thién, Phip ludt da o thinh cong
cu cha yéu d¢ quin 1§ nhd nude. quin Iy xi
héi. Dac bi¢t sau gin 20 nam tién hanh su
nghi¢p doi mdi dudi su linh dao cla Dine,
Nhi nudc ta dd wmg bude xay dung va hoin
thi¢n h¢ thong phip ludt gdp phin quan trong

viio viée hinh thinh vi phit rién nén kinh

thi trudng dinh hudng xd hoi chid nghia, déi
mal heé thong chinh i vi time budc tao moi
trudmg phip 1y cho viée hot nhdp kinh 1& quéc
t¢ v khu vue cla nude : w tuomg ding phip
ludt dé quan Iy x@ hot, quan 1y nha nude timg
budc duoe khing dinh va dé cao.

1.2. Hé thdng phip ludt nude ta ngiy clng
duge phat trién cin doi hon ¢d trén hai phuong
dicn: phuong dién ciu tnic va phuong dién
nguon cua phiap luit. d phuong dién cau tric
di¢u dé duge thé hién nhu sau: cdc nginh luit
duce hinh thanh vi phdt trién ngdy cing déng
déu hom, wian dién hon; cic ngdtﬂ] phip luat
thude luit tr duge cha trong hon; cde ché dinh
phip luit ngiy cing duge phan hod va cu the
hon. 16 hon; cide nguyén tic cua phdp ludt limg
bude duoc xidc dgnh vit duge the hién day du,
rd rang hem; todn bd hé thong phdp luit duge
phit trién theo nhimg dinh huéng rd hon 13
phuc vu cho su phit trién cha nén kinh & thi
truimg, xdy dung Nhit nudc phip quyén xa i
chi nghia, bao ho vi bao vé quyveén con naudi,
quyén cong dan. O phuong dién ngudn cia
phap luat diéu dé duce 1hé hién & chéd: cic vin
hain ludt ngay cang duge xay dumg va ban hinh
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nhiéu hon vi duge cy thé hod nhicu hon: cic
viin ban quy pham phip luit duge ban hinh
theo huéng can déi hon; hoat dong ra sodt, hé
thong hod van ban quy pham phdp luat din
din duce trién khai trén dién rong va dang g
thinh mét trong nhimg nhiém wvu thuimg
Xuyén cua cic od quan nha nude O trung uong
vit dia phuong: hoat ding phip dién hod budc
diu duge chd trong. mt s6 l[inh vuc quan
trong cua doi sdong xd hdi duge dicu chinh
bing cic Bo ludt, gdp phin hoin thién hé
théng cic van ban quy pham phdp luit, cic
vin ban quy pham phdp luit digu chinh linh
vire xd hoi va mai trudng dii duge chid trong.

1.3. Qua cic giai doan phdt trién khic
nhau, phap luat rong linh vuc 16 chie va hoat
dong cua bd mdy nhd nude di cé nhimg doi
méi tich cuc theo hudng dip tng cic yéu ciu
cla viée xay dung Nhi nudc phip quvén xi
hoi chu nghia. Diéu do duoe thé hién & chd:
chiic ning, nhi¢m vu cla cdc co quan nhd
nudc, nhiém vy, quyén han clia cong chie, noi
dung va trich nhiém coéng vu duge phian dinh
ranh mach, ré ring hon; tho tuc hanh chinh
bude dau duge cai cdch theo hudng don gian,
cong khai, dé 1iép can, dé Ki¢m tra, gidm sdt;
cac dich vu cong dang dan din duge xdc lip,
timg bude dip dng nhu ciu cia nhan dan va
yéu ciu cua cai cdch hinh chinh; phip luit vé
gidm sdt di bit diu duge coi trong: hoat dong
cua cdc co quan nha nude doi mdi theo hudng
din chu hon; phuong chim: “dan biét, dan
bin, dan lam, dan kiém tra™ di duge phdp luat
hod va thuc hién quyén gidm sdat déi véi hoat
dong cua cic co quan nhd nude, trong do co
quyén khoi kién cong chic nhd nude vi co
quan nha nude trude Tod dn.

1.4, Phip luit wong linh vue kinh 12, dac
bi¢t tir khi tién hanh céng cude doi méi dén
nay did ¢6 nhimg bude tién ding ké. Nhing
budc d6 thé hién & chd: mot s6 dao luat quan
rong tao moi trudng phdap 1y cho phdt trién
kinh 1& thi trubng dinh hudng xa hoi chii nghia
di duoc ban hanh; ché€ do so hiu va cac hinh
thitc 50 hiu, dia vi phdp Iy cda cic doanh
nghiép, thuong gia, quyén w do kinh doanh va
w do hop dong, cic co ché khuyén khich va
bio diam dau tr, khai thic va s dung cd hiéu
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qua cdc ngudn luc xi hoi di timg bude duoc
xdc lap vé mat phip l¥; cic quy dinh mang
tinh hanh chinh, ménh lénh diéu chinh cédc
quan h¢ dan su, Kinh (€, thuong mai dang timg
budc duge thay thé bing cic quy dinh binh
dang. ngang quyén phil hop véi luat dan su vi
tap quin phdp gop phin laim giam thi¢u su can
thiép clia cdc co quan nhi nude bing cdc bién
phip hanh chinh vio cdc quan hé din su, kinh
té, thuomg mai ndi chung vi cic hoat dong cia
cic doanh nghiép néi riéng, giam co ché xin
cho; ché do Nhi nudc doc quyén vé ngoai
thuong di duge xod bd; nguyén tac cong dian
duge Lam it ca nhing gi ma phdp luat khong
cim trong hoat dong kinh doanh timg budc
duge xdc lap.

1.5. Phdp ludt vong linh vuc xa hoi bude
ditu di duge hinh thiinh vi phét nién. Cu thé 1
phip luat vé lao dong, xod déi giam nghéo,
bio hiém xi hoi, wu dii x3 hoi, dan s6 va ke
hoach hod gia dinh, chim séc, bao vé siic khoé
nhan dan. bao vé moi trudng va cde linh vuc xa
hot khac di duoe quan tam xay dung, edp
phin phdt rién kinh & di déi véi han ché
nhitng tiéu cuc cta nén kinh € thi trubmg. Dac
bi¢t phdp ludt bao vé moi trutmg 6 budc phiit
trién vugt bic theo quan diém phit rién bén
vimg véi su két hop hai hod phdt wién kinh (€,
phdt trién xa hoi va bio vé moi truémg.

1.6. Phip ludt trong linh vuc gido duc -
dao tao. khoa hoc — cong nghé, vin hod timg
budc da duce hinh thinh vi phat trién theo
hudng xa hoi hod mét phan hoat déng gido duc
va dao tao; da dang hod cdce hinh thic gido duc
v dio ao; gan két khoa hoc — cong nghé véi
thue tién, bude diu tao lap thi trudng khoa hoc
—cong nghé; 1ang cudng bao ho s hiu i twé;
giif gin vi phdt huy bin sic van hod dan toc.

1.7. Phdp luat trong linh vuc an ninh quéc
phong, trat tr an toan xd hoi duge hinh thinh
vt phdt trién vimg chiic v nedy cing ducc
ting cutmg kip thai gép phin gilt vime én dinh
chinh tri, phong chéng 61 pham v vi pham
phip luat khic. Diéu dé duge thé hién & chd
hoat dong trong linh vuc an ninh quoc phong
timg budc duge thé ché hod biang phdp luat;
phip ludt rong Iinh vue tu phip hinh su ngay
cang dugc hoan thién dip (ng véu cau dau
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tranh phong, chong 161 pham trong diéu kién
mdi; phdp ludt vé vi pham hanh chinh tmg
budc duge cu thé hod dua vao cic inh vue
khidc nhau clia quan 1y nhi mudc.

1.8. Phdp luat trong linh vyc hop phap
qudc & va khu vue ngay cang dugce chd trong
hon. Diéu dé duge thé hién cu thé nhu sau:
Nha nudc ta da ky két hoic gia nhip nhiéu
diéu udc quéc 1€ phuc vu cho chi truong mé
rong quan hé dor ngoai, cha dong hoi nhap
kinh t€ qudc 1€; vai trd, vi trf cha digu udc quoc
(& trong diéu chinh cic quan hé xa hoi ducc
nang cao mot cich dang ké; viéc ky ket va
thyc hi¢n dicu udc quée 1€ di vao it w do
phip luit quy dinh; diéu uéc qudc 1€ ma Viét
Nam ky két hoac gia nhip din wd thinh mot
bo phan khong thé tich rdi clia hé théng phap
lust.

2. Nhimg yéu kém va bdt cdp cua hé
thong phdp ludt hién hinh

Qua 60 nam hinh thanh vi phdt trién, tuy da
dat duge nhimg kél qua quan trong nhung nhin
chung hé théng phdp luit hién hinh van con won
tai nhicu yéu kém vi bit cip. C6 thé khdi quat
nhimg yéu kém va bat cap dé nhu sau:

2.1. Nhin chung, hé thong phdp luit hién
hinh vin chua theo kip va chua ddp img day
du cho su phét trién kinh t& — x@ hoi cia dit
nude, cho viée xiy dung Nha nudc phip quyén
xd hoi chi nghia cla nhin dan, do nhéin dan va
vi nhin dan, cho viéc bdo vé cdc quyén e do
cla con ngud, cua cong din, cho qué trinh hoi
nhip kinh 1€ quoc & va khu vire cia nude ta.

2.2. Tinh todn dién, déng bo, hé thong,
can doi va kha thi cua hé thong phdp luit con
nhi¢u han ché.

H¢ théng van ban quy pham phdp luit con
thi€u toan di¢n, chua déng bo, chua c¢é hé
thong, chua dip ing diy du yéu ciu quan ly
dit nudc bang phdp luidt, con nhiéu linh vuc
bifc xic cha doi song xa hi van chua ¢ ludt,
tham chi chua ¢é van ban dudi ludt diéu chinh.
Hé thong phdp luitl chua 6 su phit trién can
doi giita cdc linh vuc, cdc nganh phdp luit, cic
ché dinh phdp luit thude linh vue luat nr chua
duge phdt trien ding mic.

Céc van ban quy pham phip luit do Chinh
phi, cic Bd, nganh va dia phuong ban hanh
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chiém mét ty trong qud Idn rong hé thong cic
van ban quy pham phdp luéit hién hinh.

Noi dung clia phdp luat trong mét s6 linh
vuc cham duge sira ddi, vén cdn chila dung tu
duy bao cip, chua thuc sy chuyén sang co ché
thi trudmg dinh hudng x3 hoi chi nghia.

Pham vi v doi tuong diéu chinh trong mot
0 dao luat chua duge xic dinh 18, chua xuit
phét ur tinh chat, dac thii cia cic quan hé xi
hoi trong méi linh viec dé luwa chon phuong
phdp hop I¥ trong diéu chinh bing phdp luit.
Con mét s6 finh vuc chua ¢6 luat ma didu
chinh cha y€u bing vin ban dudi luit. Mot s&
Iinh vuc da c6 luat, phdp lénh nhung luat, phip
1énh thudng chi dimg lai & nhimg quy dinh
mang tinh chit khung, con nhi¢u vin dé cu
thé, tham chi ci nhimg viin dé thudc tim chinh
sach hodc Lién quan tnic 1idp dén quvén cong
dan cing danh cho vin ban dudi luit hukmg
din thi hanh.

2.3. Tinh cong khai, minh bach cla hé
thong phdp ludt con han ché

Uy ban thuong vu Quéc hdi chua thuing
Xuyén thuc hién viéc giai thich hién phép,
ludt, phdp Iénh. Mat khic, chua phian dinh S
pham vi, ranh giGi gilfa viéc giai thich luat,
phdp lénh thude thim quyén ctia Uy ban
Thudng vu Quﬁc héi véi vigc ban hianh van
ban huéng din cta Chinh phu Vil cic co quan
6 thim quyén khéc va véi viéc Toa 4n nhan
dan 161 cao huéng din dp dung théng nhat
phap ludt trong hoat dong xét xir di Iam tang
thém tinh thiéu minh bach, rd ring cta mot
s6 quy dinh clia phap Juat.

Hoat dong ra sodt, hé théng hod van bin
quy pham phép luat va cong tic phip dién hod
chua ducc tién hinh thuimg xuyén.

Viéc nghién cifu va 16 chikc thuc hién cic
di€u ude qudc 1€ ma nude ta di ky két hoac
gia nhdp chua duge coi trong ding mic nén
cong tic noi ludt hod nhiéu diéu ude quéc 1€
chiam duoc tién hanh.

Trong mét thii gian dai, ky luat cong b,
ding tdi van bian quy pham phap luat, dic bigt
la cic dicu ude qude qudc 1€ ma Viét Nam di
k¥ két hoac gia nhap, chua duge cdc co quan
nha nudc chip hanh nghiém chinh.
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Thoéng tin phip luit chua kip thoi, chua
cdp nhit va chua thong nhit. Chua ¢6 co ché
thong tin vé hoat dong dp dung phip ludt cla
Toa dn. Con thi¢u co sd phdp IV dé cdc thinh
phin kinh t€ ddu ur vao hoat dong thong tin
phap ludt.

2.4. Nhimg yéu kém va bat cip néi trén
cua hé thong phdp luat hién hinh do nhiéu
nguyén nhin chd quan vi khich quan khdc
nhau, nhumg trong dé cic nguvén nhan chi
quan la chinh.

Cé thé néu ra hai nguyén nhin chi quan
chinh sau day:

Tiut whdt, nhiéu vin d¢ 1i luan v& phip
ludt, v& hé thong phap ludt néi chung va vé cic
bo phin, yéu 16 hop thinh hé théng phip luat
noi néng chua duge nghién ciu mot cich co
ban. c6 hé thong. thi€u viéc dinh gid, 16ng k&
thuc tién v& hé thcmcr phap luat mot cach day
du, do vity viéc doi mdi vi hoan thién he Ihonu
phdp ludt nude 1a trong thix gian qua chua dua
trén co s¢ khoa hoc vimg chac. Bai vay, viée
doi mdi va hoan thién hé théng phép luat con
mang ning giii j:ilap tinh thé, thifu dinh
hudng téng thé véi tdm nhin chién luoc bdo
dam tinh toén di¢n, tinh hé théng, tinh cin déi.
tinh hién thuc, tinh du bio,

Thit hai, thi¢u nhig gidi phdp déng bo dé
Xdy dung va hoin thién hé thong phip luat.
Vlr::c xay dung va hoan thién hé théng phip
luit rong mot qudc gia, dic biét rong didu
kién hién nay doi héi phai c6 mét hé théng cic
gidi phip bdo dim bao gdm cic gidi phap 16
chiic, cdn bo, ngudn lue trf tug, tii chinh... Co
ché xay dung plup ludt & nudc ta tuy di duge
doi méi nhung con cham, chua phiic ddp duoc
diy di nhu cdu xay dung phdp ludt hién nay;
dc}i ngl cin bd phdp ludt néi chung, dac biét 1a
dot ngil cdn bo tham gia xdy dung phép luat
chua ddp img -:;.4 vé 56 lugmg l1an chit luong so
vdi yéu cdu 16 chiic xay du‘ng phép luat; chua
huy dong duoc mét cich c6 hiéu qui moi
ngudn luc can thiél, dac biét nguén luc i we
cho viéc xay dung phdp luat.

Ngodu cdc nguyén nhin chi quan néi trén
con ¢ cdc nguyén nhian khich quan la: viéc
xay dung va hoan thién hé théng phép luat 1a
mot su nghiép lau dai, phic tap, khé khin,




khong thé 1a cong viéc clia mot vii nam ma la
cong viéc cua nhicu thiap ky. ddi hoi phai cé
mot su tim o1, kham phd, dic két kinh nghiém
mot cdch bén bi va kién tri; hon nita, viéc xay
dung va hoan thién h¢ théng phdp luat hién
nay ¢ nudc ta lai dugc uén hinh trong giai
doan chuyén dai tir co ch€ quan 1y tap trung,
bao cdp sang nén kinh 1& thi truémg dinh huéng
xd hoi chi nghia cho nén ¢6 nhimg khé khan
mang tinh khiach quan nhat dinh,

III. Nhimg véu ciu vi dinh hudng co
ban coa viée xay dung va hoan thién heé
thong phap Hiat Viét Nam hién nay

1. Nhitng yéu cdu co bdn cua viéc xdy
dung va hoan thién hé thong phdp luat Viét
Nam hien nay '

Qud trinh doi méi dét nude theo hudng
xay dung Nha nudc phdp quyén xi hoi chi
nghia va xay dung xi hoi dan su x3 hoi cha
nghia ¢ nudc ta di v dang dat ra nhimg véu
ciu, doi hoi doi véi viée xiy dung v hoan
thién hé thong phdp luit hién nay & nudc ta
nhu sau:

1.1, Xy dumg met hé théng phap ugr thue
ste cua nhan ddn, do nhidn dan, vi nhan ddan

Mot he thong phdp ludt thuc su coa nhan
dian, do nhin din, vi nhin din la mot hé
théng phép luat thé hién va phan dnh ddy du
v chi, lgi ich cua nhin dan, bao dam va bao
vé ¢6 hi¢u qua cic quyén, tr do va loi ich
hop phip caa nhin din.

Co so cia ¥ chi nhin din di duge dua
lén thanh phap luat la k&t qua cia viéc nhin
thitc va thue hién cdc loi ich chung tén tai
mot cdch khidch quan cua giai cip cong
nhan, giai cap nong din, doi ngil tri thitc va
clia cic ting 16p khic trong xa hoi. Y chi clia
nhin din 1 mat chd quan cta qud trinh hinh
thinh va phdt trién hé théng phdp luat, con
loi ich cta nhéan dan 14 mit khédch quan, la co
50 khdch quan truc ti€p cua hoat déng chi
quan ctia co quan xay dung phip luit. Khi
dugc hinh thanh vi phdt trién dudi su tic
dong truc tiép cla cdc loi ich, phdp luit, hé
théng phdp luat, dén lugt minh cling 12 mot
cong cu dé thue hién, bio dim, bao vé céc
lgi ich trong xa hoi.

Dé diéu chinh mét cich cé hiéu qua cic
hinh vi cla con ngudi, hé thong phdp luat
trong Nha nudc phdp quyén xd hoi chh nghia,
trong xi hoi dan su xa hoi chi nghia phai thé
hién v phan dnh dugc mot cich tuong img
trong cic quy pham, trong cédc hinh thic thé
hién khic cua minh cdc loi ich xd hoi da dang
(cdc loi ich cla cd nhin, cia nhom, cia tip
thé, clia giai cap, cia Nhi nude, cta dan toc,
clia xi hoi) dang 16n tai trong xa hoi. Viéc thé
hién va ghi nhan mdt cich hai hoa, 101 uu cdc
loai loi ich d6 trong hé théng phép luat s& khac
phuc dugc nhimg xung dét, miu thuin trong
xd hoi va déng thdi tao ra duge su ddng thuin
cao trong xa hoi.

Hé thong phdp luat khong thé duce xay
dung cao hon hoac lac hiu hon trinh do phit
trién cdc loi ich xd héi di dat duce & giai doan
phit trién tuong mg. Diéu néi trén gitip ching
ta trinh dugc viéc ban hanh nhimg van bén
quy pham phdp luat khéng duoc lip luan vé
mat khoa hoc, vuot qud trang thdi cdc lo ich
dang t6n tai trong x4 héi, déng thai thay doi
kip thdi cdc van ban quy pham phdp luat di 161
thai, khong con phi hop véi céc loai loi ich
dang ton tai khich quan trong xa hoi. Mot
trong nhimg nhiém vu quan trong dugc dat ra
doi v cdc co quan xdy dung phdp luir 13 phai
xdy dyng va ban hanh cdc van ban quy pham
phip luit duoc lap luin vé mat khoa hoc vai
muc dich lam cho cdc viin ban quy pham dé
phll hop vt trang thdi tén tai hién nay cia cic
loi ich cua cd nhin, cia Nha nude, cua x3 hoi.
D6 14 nhiém vu nang né va ddy trong trich doi
hoi phai ¢é su 16 chic thuc hién mang tinh
khoa hoc.

1.2. Xiy dimg va hodan thién hé thong phdp
ludt gop phdn cé hiéu qua vdo viéc thuc hién
quyén life nhan dén, quyén le nha nucc

Trong xa hoéi ta, nhin din lao dong la
ngudi sing tao lich sir, 1 ngudn géc cia quyén
lue. Do vay, moi thi€t ch€ xa hoi, Nha nude,
cdc co quan nhi nudc déu phai phuc vu, thuc
hién va bao vé loi ich clia nhan dan.

Quyén lue thude vé nhin dian lao dong la
mot hién thue lich sit, mot gid 1ri cao nhdlr cla
chi nghia xd héi. Do vay, cdc ban Hién phdp
nudc ta da long trong ghi nhian gid tri do.
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Nguvén tic quvén I thude v nhin din the
hién bén chdl cua Nha nudéc din cha chin chinh.
Nhin dan thuc hién quyvén luc cia minh
thong qua nhimg hinh thic khic nhau: truc
1iép (dan chi tnee tiép) hodc thong qua nhimg
ngudi dai dién (dan chi dai dién). Hai hinh
thitc nay bé sung cho nhau lam cho quyén luc
nhan dan duoc thue hién mot cach hién thue,
¢6 hidu qua trong thue €. Do vay, hé thong
phap ludt hién nay ¢ nudc ta can phai ght nhin
mot cich ddy da hai hinh thic néi uén, dac
bist chu trong dén hinh thic dan chu truc uep.

Vi tinh cich li mdt phuong thiic thé hién
va thuc hi¢n quyén luc nhin dan hé thong phip
ludt ¢6 nhiém vu tao ra mét moi truimg phap
luit [am co sd cho viée thé hién, 16 chie, thuc
hién. kiém tra, gidm sit va bao vé quyén luc
nhin din mot cich ¢d hiéu qua nhat. Xét o
khia canh niy. trong di¢u Kién do1 méi vie qua
va hién nay, rong di¢u kién x3y dung Nha
nudc phap quyen xi hoi cha nghia, hinh thanh
x3 hoi dan su xa hoi chi nghia Viét Nam, phdp
ludt. hé thong phap ludt cua nudc 1a dang duoc
doi méi, stra doi dé ngily cang ddp img nhu ciu
lang cuimg quyén luc nhin din. Viée doi mdi,
hoan thién hé thong phip luit theo hudng ting
cudng quyén luc nhin din 0 nuée ta di. dang
va ¢in phai duge tién hinh.

Nhu vy, qua phan tich rén cho thdy phip
luat. he thong phap luat dong vai 1 il to Ion
trong viéc 16 chiic v thuc hién quyén luc nhan
dan. Phdp ludt la hinh thic thong qua dé quyén
luc nhin dan duge thé hién, 1a phuong thic
théng qua dé quyén lue nhan dan duge thue
hién trong doi song hién thuc, 1a cong cu dé
bio vé quyén luc cha nhin dan. Bai vy, viéc
ting cudmg quvén luc nhin dan ludn gin lién
vl viéc hoan thién hé thong phip luit. D6 Ia
mot trong nhimg yéu ciu cua Nha nuic phdp
guyén x3 hdi chi nghia cta nhin dan, do nhan
dan, vi nhan dan doi v&i viée xay dung vi hoan
thién hé thong phip ludt Viét Nam.

1.3. Xy dymg va hoan thién hé thong phap
ludt bdo ddm tinh on dinh phic ddp cdc yéu
cdu phdt trién xd hoi

Heé thong phdp ludl nudc ta nhu ndi & trén
bao 26m hai bd phin hop thanh: hé thong cau
tnic va hé thong nguon. Xét o phuong dién
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tinh én dinh ciia he thdng phap luit thi tinh én
dinh cia ngudn cua phdp ludt. wong d6 dac
biét 1a van ban ludt dong vai rd dic biét quan
trong. Do viy, khi néi dén tinh on dinh cia hé
théng phdp ludt thi diéu diu tién cin phai noi
dén 1a néi v¢ tinh én dinh cta luat va dén lugt
minh tinh én dinh ca ludt s& tao didu kién,
lim co s& cho tinh 6n dinh cla cic van ban
quy pham phdp luat néi chung. Tinh on dinh
cua van bin quy pham phadp ludt c6 ¥ nghia
dic bigt quan trong dugc the hién o chéd d6 1a
di¢u kien rat quan trong bao dam cho su hoat
dong binh thuimg khong chi cua he thong phip
ludt ma con cua 10an xa hdi néi chung.

Mot dao ludt duge coi 1a én dinh 14 mot
duo luit o cic thude tinh sau:

- Cic thudce tinh phiin dnh ban chit coa luat;

- Cic thude tinh phin dnh mdc do hoan
thign cua ludt;

- Cic thudc tinh phan dnh kSt qua cua vige
thuc hidn ludt.

Cic thudc tinh phin dnh ban chat cua luit
bao gdém: ludt phai 13 k¢t qua cua hoat dong
sdng tao dic bi¢t do co quan ¢d quvén lap phép
ban hanh theo it wy dic bidt: tinh 16} cao cia
ludt; tinh quy pham cda ludt vi tinh chinh thic
cua nd (su hién ¢d hinh thiic nhat dinh, cic di
licu bit buoc cia mot vin ban. cic kv hicu,
cdu tnic cia vin ban Juit); tinh duoc bao ve
cia luit 1ic la wong trudng hop can thiét Juit
duoc bao v¢ bing cic bién phip cubng ché cua
nha nudc.

Cic thudc tinh phan dnh muc do hoin
thién cta ludt bao gom hai nhom: 1, Nhém cic
thudce tinh vé mit xa hoi; 2, Nhém cic thude
tinh vé mat phdp 1¥. Nhém cic thude tinh vé
miit x3 hoi bao gom: tinh quyét dinh X3 hdi cua
ludt, ke I sy phit hop cua luit vai cic dicu
ki¢n hién thuc cia doi sOng xd hoi: tinh lip
ludn v& mit khoa hoc clia luit (0 wrong luit phai
¢in cin nhic duoc cac thanh twu coa khoa hoc,
phii ¢6 tinh k& hoach va tinh du bdo): tinh ¢6
co 0 dao die cia luit; tinh duge bio dim bing
ciic ngudn lue. Nhém cic thude tinh vé mit
phép I¥ 2dm: “tinh phip ch¢™ ctia ludt: tinh nén
ting ca ludt; tinh hé thong cda luat: tinh ducce
bio dam vé k¥ thuit phdp I¥ cta ludt: chat
luong cao cia luat; tinh dé hidu cia luat.
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Cic thude tinh phdn dnh két qua cua viée
thue hién luit bao gom: tinh hién thuc cha luit;
do dau cia huéu luc; mifc d6 nang dong cin thiét.

D& xdc dinh mic do én dinh cia luit didu
cd ¥ nghia quan trong 14 phai nghién ciu dé
soan thao ra cdc tiéu chuin cia nd. Tiéu chudn
vé tinh on dinh cda luit 1A mo hinh 1y tuéng
cua ludt ducc lip luin vé mat x3 hdi va khoa
hoc. D6 1a hé théng dng thé, cb sy lién két
chat che cic chu s6 hoan thién vi ¢b gid tri nhit
vé ndi dung, hinh thde, trat tu thong qua vi
viée thue hién nd mi co quan Lip phap budc
phai dinh huéng dén. Luit cang phi hop véi
cic tiéu chuan dd duge xdc l4p bao nhiéu thi
mifc dé on dinh clia né cao biy nhieu. Mic dé
on dinh cua ludt duge hidu 1a dic diém wong
don duoe dua trén su so sdnh ludt véi mé hinh
I¥ twong cla nd, tic 13 véi tong s6 cic chi sd
ticu chuan. nén tang cla nd.

Cé thé xdc dinh mue do 6n dinh cta luat
bing cdc phuong thic khic nhau. D6 1a: bing
viéc 1ién hinh thim dinh vé mat xa hoi, phéip
I¥, ngon ngit hoc; bing viée gidi thich dua vao
tit ca cic phuong phdp nhan thic dic trung
cla nd (phuong phip lich sir, ngr phdp, hé
thong, phip Iy chuyén nganh, chinh tri - lich
sir); bing qud trinh 4p dung; bing tién trinh
nghién ciu mang tinh chil chuyén mon cic tii
liéu cia thue tién dp dung phip luat.

Mat vin dé quan trong dit ra va can duge
lim rd 14 dua vio cdc chi 56 nio d€ ¢6 the dinh
gid duoe mide do tinh 6n dinh cla luat. Ching
t6i cho riing ¢6 thé ddnh gid mic do én dinh
ca luat véi su trg gidp cia mat loat cde chi s8
sau: mic do phan dnh tong ludl cic nguyén
tic hién dinh; su phi hop cua luit véi cic
nguyén tac va quy pham cia luit quéc & mic
do thé ché hod bing ludt cdc quan hé xi hoi
nén tang; sy phan dnh tuong tng trong luit cdc
gié tri, cdc nhu cdu va cdc loi ich; su phi hop
vOi cdc nhiém vu cin dugc gidi quyét cla su
phit trién kinh 1€, x3 hoi, chinh tri, tr wiong,
vin hod, Khoa hoc cong nghé va cac nhiém vu
khdc; trinh d¢ chit lugng cha ludt (loai ngén
ngd cta luat); su khong ¢ miu thuin véi cic

dan ban luat khae; sy o (hodc khong c6) hiéu
lure trire tip: higéu qua hoat déng cia luat.

N6i chung tinh én dinh cla luat sé tao
dicu kién cho viéc clng ¢6 ché do phdp ché va
trit tr phdp ludt, cho viéc bién cdc quy dinh
phip luat thanh cdc niém tin, cdc quy pham cd
nhan coa hanh vi timg ngudi, clng nhy viée
cung cd niém in cua moi cong din dai vai cic
quyén cua minh va déi vi cic bao dam thuc
hién cic quyén do.

Nhu vay, cdc luat cin phai duge én dinh
dé ching c6 thé di vio cudc song mét cich
viing chac. Dong thdi, theo midc do phit trién,
thay déi cua cic quan hé xi hoi cdc van ban
quy pham phdp luat cén phii duge doi méi mot
cdch kip thii, bai vi ¢d ldc nay sinh su cin
thiét bic xdc trong viéc dua nd vao hé thong
can do1, va can gat bd cic mau thuin bing
céch dua ra nhimg st doi, bd sung luit.

1 4. Xay dung va hoan thién hé théng phap
Iudt bdo dam sie dién clinh hai hoda cia hé
thong phdp ludt véi hé théng cdc guy pham xd@
i khc

Qué trinh hinh thanh v phdt trién cGia Nha
nudc phip quyén xd hoi chi nghia, cla xa hoi
din sy Viét Nam, su phdl trién cha nén van
minh xa héi doi hoi phai ¢d su hinh thanh va
viin hanh cua nhiéu h¢ théng quy pham khdc
nhau trong xa hdi. Cic hé théng quy pham dé
c6 mdi lién hé, bd sung cho nhau tao thanh
mdt hé théng dicu chinh khic nhau déi vai cic
loai quan hé xa hoi khic nhau ¢ nhimg “eam
bic”, “mic d6” khic nhau, nlumg phai & treng
mot chinh thé théng nhél, hé thing. Do dé,
ching ta ¢6 thé néi vé “hé thdng cla cdc he
théng quy pham”™ trong Nhi nudc phdp quyén,
trong xa hél dan su. Qud trinh hoan thién hé
théng phdp luat. x¢t theo yéu ciu cia Nha
nudc phip quyén x3 hoi chll nghia, cla x3 héi
dan sur doi hoi phai cé “hé théng cha cic hé
thong quy pham™ 161 vu diéu chinh bao quit
hét cic quan hé x3 hoi trong cic linh vue khic
nhau cta doi séng xa hoi.

Sur hign c6 mot hé théng quy pham xa hoi
chinh the, nang dong 1a diéu kién can thiét,
khong thé thi€u clia doi séng xa hoi. 13 bién
phdp cha quan 1y xd hoi, cla viéc td chirc va
hoat dong cua Nha nude, cua viee bao dam
cho sy tic dong hai hod lin nhau cia con
ngudi, 13 nhan t6 kich thich s phat trién phén
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vinh cia x3 hoi. Quy pham x3 hoi la quy tic
101 song cua con ngudi, ki quy tic hanh vi co ¥
nghia vé mil xa hdi cua cic thanh vién xa hoi.
Trong t6ng thé cic quy tic difu chinh hinh vi
cta con ngudi, dicu chinh hoat dong cua céac
nhém xd hoi, cda cic @p thé, cic 10 chiic tao
thanh cic quy pham x4 hoi.

Hé thong cdc quy pham x3 hoi phin dnh
trinh do phdt trén kinh 1€, chinh tri. xa hoi va
tinh thin cha xid héi, phan dnh cic dic diém
lich str va din 16c trong di song cua dal mudc,
tinh chat clia quyén luc chinh tr va chat luong
trong doi sOng cia con ngudi. Khi di¢u chinh
cic quan hé xi hot, cdc quy pham phan dnh va
cu thé hod sy van dong cia cdc quy ludt phit
trién khich quan, cic xu hudng cua sy phdt
trin xd hoi, e [a cdc quy luat ma su hién
va van dong cua ching mang tinh tit yéu cia
lich sar.

Hé thong cic quy pham x3 hoi bao gom
cic nhém quy pham khdc nhau, nhung c6 moi
lién hé rat chiat ché v nhau. Cic quy pham xa
hoi bao gébm cic quy pham kinh 1€, cic quy
pham chinh i, cdc quy pham phip luil, cic
quy pham dao difc, cdc quy pham 16n glio, cic
quy pham ip quan v.v...

Trong qui tfinh diéu chinh cic quan hé xd
hot. vai trd cua mot nhém quy pham Xa hi
nay bo sung, cu thé hod cho vai rd cua cic
nhém quy pham x3 hoi khic. Sy tac dong lin
nhau cua cic quy pham. cua cic nhom quy
pham cu thé rong hé thong thong nhit s thé
hién 1o cic thuoc tinh éng thé cua cic bo
phin cdu thinh cu thé thude hé thong dé, Hi¢u
qua hoat dong cla cic quy pham xd hdi duge
thé hién & vice dat duge, viée khing dinh sy
dong thuin x3 hoi cla cong dan, O trdt wr phip
luit vimg chic duoc thiét lap. ¢ moi trudng
duoc phdt huy sing tao, ¢ trich nhi¢ém xa hoi
va 0 viéc tuan theo cic quy pham mdt cich c6
v thifc cua cong dan.

Tir cich 1ép can nhu vay, hé thong phip
luit trong Nhix nude phip quyén xd hoi chi
nghia cua nhin dan, do nhin dan, vi nhan din,
trong xd hoi din su phai dugce cai cach v hoidn
thién theo dbi hoi [ xdc dinh 6 pham vi, gidi
han di¢u chinh cua phdp luat va pham vi, gid
han di¢u chinh cua cic quy pham x3 hoi khdc,
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phai bao dam su diéu chinh hai hod, két ndi
mot cach hop Iy diéu chinh phip luat véi dicu
chinh x3 hoi thinh mdt chinh thé diéu chinh
thong nhat; phat huy tiém nang, kha nang diéu
chinh cua cic quy pham xa hoi (céc quy pham
kinh t€, cdc quy pham chinh tr, cic quy pham
tip the, cdc tdp qudn, cdc quy pham huong
udc, cic quy pham dao dik, cic quy pham on
gido, cic quy pham k¥ thuit va cic quy pham
khic) déi vin cic quan hé xa hdi nhat dmh
Qui trinh hinh thanh va phat trién cia x@ hoi
din su vi Nha nuic phip quvén x3 hdi chu
nghid cua nhian dan, do nhin dan, vi nhin dan
O nudc ta doi hoi phii sor dung mét cich co
hi¢u gua cdc quy pham x3 hoi do trong mdi
lién hé chit ¢hé véi cie quy pham phdp ludt dé
thic day x3 héi phit trién theo chiéu huing
vimg chic, 6n dinh.

1.5, Xiy dimg hé thong phdp lwir cé hé
thong, dong bo, cdn dat

Xay dung hé thong phdp luit ¢6 he thong,
dong bocan doi 1a mt wrong nhimg ddi ho
quan trong cia Nha nudc phip quyén xi hoi
chu nghia cua nhan din, do nhan din. vi nhin
din. Mot hé théng phip ludt nhu viy mdi cd
kha ning diéu chinh ¢é hi¢u qua hé théng cdc
quan hé xd hdi rit da dang, phong phid trén
nhicu phuong di¢n. mdi ¢é kha ning bao dam
sy phdt trién chinh i, kinh 1€, x3 hoi, vin hod
on dinh. méi ¢6 kha ning gidi quyvél 161 nhimg
xung dot x3 hdi bang cic hinh thic phip Iy
vin minh.

He théng phdp luit vé mit ciu tnic noi
dung ton tai mdt cich khich quan dd ducc
khoa hoc nhin thite ¢in phii o thanh kim chi
nam ma dua vio do nhi lam ludt Kiém sodt céc
hoat dong cia minh trong khi ban hinh van
bin quy pham phdp lut ndy hay van ban quy
pham phip luat khic d¢ bao dam hidu qua cia
cic van ban quy pham phip luit hién hanh. He
thong phap ludt vé mit ciu tric ndi dung mang
tinh chat khidch quan va do d6 sur phdt trién he
théng dé quyét dinh sy chuyén tai tuong ing
clia hé thong cic van bin guy pham phdp luit
do nha lap phip xiy dung vii ban hinh.

Cic qud trinh lién k& va phan hod wrong
diéu chinh phdp luat, ciing nhu nhimg thay doi
cia [inh vuc thé ché hod bing phip ludt néi
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chung theo hudng mé rong hodc thu hep su thé
ché hod do ¢6 ¥ nghia ril quan trong déi vai su
phit trién hé théng phdp luat. Nhu vay, su phdt
trién cua hé thong phdp luat 1i qud trinh bién
chimg mi & dd cd su xung dot cla cic xu
hudng doi lap nhau.

Qui trinh phan hod trong diéu chinh phip
luat, trude hét duoe bigu hién & viéc phan chia
hé¢ théng phdp ludt thinh cic hinh vue, cic
nganh luat, cdc ché dinh vi cdc quy pham phép
luiit. Chinh cdc qud trinh dé dang dién ra rit
301 dong trong su phit trién clia hé théng phap
luat & thoi k¥ déi méi vira qua va hién nay &
nudc ta. Cic qua trinh dé din dén su xudt hién
cic nginh phap ludt méi nhu phdp luit bao
dam xd hoi dugc tdch ra khoi phdp luit lao
dong, phap ludt 1ai chinh, phdp luat ngan hang
duge tach ra khoi phip ludt hanh chinh. ..

Nhimg thay d6i dang dién ra trong hé
théng cdc vin ban quy pham phdp ludt duge
quyél dinh boi tong thé cic nhan 16 da dang,
phong phi mang tinh khich quan va chu quan.
Trong s6 cdc nhin 18 d6 ¢4 sur bign doi cia hé
thong phdp luat do ¢6 su anh hudng cua cic
qua trinh lién két, phan hod ciling nhu qua trinh
md rong hode thu hep Iinh vue dicu chinh phip
ludt déng vai trd quan trong. Ching ta c6 the
nhin thdy nhimg thay déi cha hé théng cdc van
ban quy pham phap luit trong cic khich the
khidc nhau, trong hai bd phén ciu thanh co bin
cua hé thong van ban quy pham phdp luat: 1,
bd phin cdu tric thir bac; va 2, bd phan nginh.

Trong ticu hé théng ciu tric thé bac
chiing ta dé nhin thiy xu hudng cic van bin
quy phd[]l phap luit lle e ting. Néu nhu
trude doi méi lrong !0110 s0 cdc van ban quy
pham phdp luit duge ban hiinh, cic van ban
dudi luat, ma trude hét 1a cac van ban quy
pham phdp luit cia bd, nginh chiém ty trong
Iém, thi hién nay bic tranh clia cic van ban quy
pham phdp ludt cé hoi khdc. Cic van ban ludit
va phdp lénh duge ban hinh nhiéu hon, cho di
cic van ban cla cdc bd, nginh vé mat thue 18
vin chua duge giam. Dicéu do dat ra nhu cau
phai hoin thién co ché xiy dung luit v phip
luat dé 1am sao cic ludt v phdp lénh dugc ban
hinh ddp img dugc cde nhu cdu phdt trién cla
xd hoi. Diéu dé dd duge thé hién phédn nio
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trong luat ban hanh cdc vin ban quy pham
phdp luat. Nhung & diy vin con nhiéu van dé
c¢dn duge 1i€p tuc hodn thién. Ching han, cin
quy dinh mot cdch cu thé hon nhimg vin dé
chi ¢6 thé duge diéu chinh bing luat.

Co cdu nganh clia cdc vin ban quy pham
phip ludt chiu su tic dong l6n nhit coa nhimg
thay doi dién ra trong hé théng phédp luat.
Tuong e nhu trong hé théng phdp luat vé cau
tric noi dung, ching ta cing dé nhin thiy
trong heé théng cic van ban quy pham phép
ludt dong théi dang dién ra cd cdc qud trinh
lién két lin cdc qud trinh phin hod. Dudi su
anh hudng cua cdc qud trinh phin hod da hinh
thanh cdc nganh van ban quy pham phdp lut
nhu phdp luat bau cu, phdp luat bao vé sic
khoé nhan dan, phédp luit gido duc, phip luat
bdo hiém xa hoi v.v.

Qua trinh xdy dung xd hoi dan su va Nha
nudc phdp quyén xd hoi chi nghia cla nhin
din, do nhan dan, vi nhin din ¢ nudc ta khong
chi doi hoi phai ¢ su trat tr hod va phit trién
hé thong cdc van ban quy pham phdp luat ma
doi hoi phai hoan thién chinh hoat dong xay
dung ptmp ludt cla cdc co quan nhi nudc cb
thim quyén.

1.6, Xiy dumg va hoan thién hé thong phdp
fugir xudl pher ur thuge 1ién va kinh nghiém Viét
Nam, c6 khd ndng 1iép nhan cd chon loc
nhitng gid i, nguyén tdc phdp ludi ciia nén
van minh phdp Iy nhan loai

Heé thong phdp ludt can phdi duoc xdy
dyng va hoan thién xudt phit tir diéu kién lich
sif cu thé cla nudc ta, tr sy cdn thiét va nhu
ciu khich quan cta x3 hi, wr kinh nghiém da
duge dic két trong qud trinh hinh thanh va
phit trién cta hé thong phdp luit nudc ta trong
thoi gian qua, phit hop véi quy ludt phdt trién
khich quan cua xa héi, trinh dd van hod clia
nhan din, nhimg truyén théng, dao dic, tap
qudn tot dep cha dan toc va bin sic cla nén
vin hod Viét Nam. Mot hé thong phdp luit
nhu vay tu than no da ¢ cic diéu kién, tién dé
dé di vio cudc song.

Hé thong phip ludt nude ta 13 mot trong
nhimg hé théng phap ludt trong bic tranh phdp
ludt chung cta nhan loai, bdi viy nd cin phai
duge xay dung va hoan thién lam sao dé ti€p
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nhan cé chon loc nhimg gid tri, nguyén tac

phdp ludt cia nén van minh phdp 1¥ nhin loai

trén co so phdt huy cao do néi luc, chi dong
héi nhap quac 1€, hii hod véi cde chuan muc
quée 1€ va khu vue va thuc hién day du cic
cam két qudc 1€ mi Viét Nam da kv két hoac
gia nhap.

2. Nhitng dinh hudng co ban xdy dung
vii hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam
hién nay

Nehi quyét s0 48 — NQ/TW ngay 24 thing
5 nam 2003 cta Bo Chinh tri “Vé chién luge
xdy dung va hoin thién hé thong phip ludt
Viét Nam dén nim 2020 da chi rd 6 dinh
hudng va noi dung cua 6 dinh hudng xay dung
va hoin thién hé théng phdp ludt nude ta. Do
la: 1. Xay dung va hoan thién phdp luit vé &
chic va hoat dong cua cde thiét ché trong hé
théng chinh tri phit hop véi véu cau xay dung
Nhit nudc phdp quyén x3 hoi chi nghia Viét
Nam cua nhin din, do nhéin dan, vi nhan din;
2. Xay dung vi hodn thién phdp luat vé bao
dim quyén con ngudi, quvén tr do. dan chu
clia cong dan: 3. Xay dumg va hoan thién phip
luat vé dan su, kinh t€, trong tam 1a hoin thién
thé ché kinh ¢ thi vudng dinh hudng xi héi
chu nghia; 4. Xay dung va hoan thién phdp
ludt vé gido duc - dio tao, khoa hoc — cong
nghé. v 1€, van hod - thong tin, the thao, din
toe, ton gido, dan 6, gia dinh, tré em va chinh
sich %3 hoi; 5. Xiy dung va hoan thién phip
lud. vé qudc phong vi an ninh quéc gia, tral wr,
an toin xa hai; 6. Xay dung va hoan thién phip
luat vé hoi nhip qudc 1&.

Negodi cich ti€p cin trén, con ¢6 cich tiép
can khic rong hon, bao quit hon dén viée xay
dung va hoan thién hé thong phdp ludt nudc
ta. Nhu ching ta di biét, phdp luat, hé thong
phip luat I “mot moi truomg” gan ket va dicu
chinh hoat déng clia ba thuc thé quan trong 1a
con ngudi, X3 hoi via Nha nude vao trong mot
chinh thé toin ven vi thong nhat. Xudt phat tir
nhian thic nhu viy ¢o thé néu ra ba dinh
hudng 16n cia viée xav dung va hoan thién hé
thong phdp luit nudc ta nhu sau:

- Xay dung va hoan thién hé thong phdp
ludt vé quyén con ngudi, quyén cong dan;
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- Xay dung va hoan thién hé thong phip
luit nhim thiic diy qud trinh hinh thanh va xay
dung xa hoi din su x3 hoi cha nghia Vigt Nam:

- Xay dumg va hoin thién h¢ thong phip
luat pht hop v cdc yéu cidu xdy dung Nhi
nuée phdp quyén xi héi chi nghia Viét Nam
clia nhin dan, do nhin dan, vi nhan dan.

Dinh huéng tht nhit bao gom cic ndi
dung co bin 1a: a) Tiép e theé ché hod mot
cich ddy du, oan dién, cu thé cdc quyen, w do
vil trich nhiém cla con ngudi, cua cong dan
trén co s phit hop véi diéu kién lich sit cu thé
ctia nude ta v cin nhic cdc chuin muc quéc
t&€ v cha cdc khoi vé quyén con ngudi, quyen
cong dan; b) Hoan thién co ché phdp 1y bao
gdm co ché chung vi co ché phip Iy cu thé
bio diam cho viéc thue hién mét cach cd hiéu
qui trén thue € cdc quyén, w do va trich
nhiém cua con ngudi, cua cong dan; ¢) Hoin
thién co ché phdp Iy bio vé cdc quyén, wr do
clia con ngudi, cua cong din.

Dinh huéng thi hai bao gom cdc noi dung
co ban la: a) Xay dung vi hoin thi¢én hé théng
phip luat gép phin bio dim su phdt trién x3
hoi bén vimg véi su két hop hai hod phdt trién
kinh t&, phdt trién xa hoi va bao vé moi trudng;
b) Tang cudng xiy dyng cdc vin ban phdp luat
di¢u chinh cdc quan hé xa hoi theo chiéu ngang
trong xi hoi, phan dinh & ring hon cic loa
quan h¢ xa hoi theo chiéu doc vai cic loai quan
hé x3 héi theo chiéu ngang; ¢) Xay dung va
hoan thién phdp luat vé cic thidt ché khic nhau
trong Xa hoi theo hudng gidi quyét 1ot moi
quan hé gitta Nha nudc véi cdc thiét che dé.

Pinh hudng thit ba bao gom nhing ndi
dung co ban la: a) Hoén thién phdp ludt theo
hudng xdc dinh ddng vai trd, vi tri, chifc ning,
nhiém vu ciia Nha nude phip quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam trong di¢u kién xay dung xa
hoi dan su Viét Nam xd hoi chi nghia trong hé
thong chinh tri; b) Hoan thién phdp ludt theo
nguyén tic quyén luc nhi nudc la thong nhat,
¢6 su phan cong va phoi hop gilia cdc co quan
nhi nudc trong vigc thuc hién cdc quyén lip
phdp, hanh phdp, tu phdp, dic bigt chd trong
dén viec phan cong, phdi hop va kiém tra,
gidm sdt trong viée thuc hién cic quyén.



