MOT SO Y TUONG CO SO
TRONG VIEC XAY DUNG LUAT VE HOI

Vﬁ mat chinh sich, viéc khuyén
khich s phdt trién ciia x3 hoi dan
si di dugc ghi nhin chinh thie trong Nghi
quvét cua Pai hol X Pang Cong san Viét
Nam v&i chu trwong: “md rong va da dang
fiog cac hinl thive tdp hop eldn dan tham

wia ede doan thé nhan ddn, cde 16 clire xd

ht, ede hdi nghé nghiép, van hoa, it nghi,
ni thién — nhean dao ™.

V¢ mat phip Ly, Hign phdp nam 1992
chia Viét Nam trinh trong ghi nhan tai Dicu

69 “Cdng dan cd quyén tir do ngdn fudn, t

do bdo chi; cd guyén duge thong ting co
quvén hai hop, ldp hai, bidu tinh thee quy
dinfi cua phdp lugr”. Pong thoi, Nha nudce
Viét Nam ciing da chinh thic cam két tén
trong vi thue hién quyén ty do lap hoi, tr do
hoi hop théng qua viée tham gia Cong udc
quéc 1€ vé cdc quyén chinh tri vi ddn su nam
1960.

Dudéi diy, xin trinh bay mot so ¥ ludng
nén ting cho viée xiy dung Luat vé Hoi.

1. Bam bdo nguyén tac tu do ¥ chi cua
cd nhdn, to chie trong viée lién két, hop
nhit

Mot trong nhimg dac diém co ban cha
cic Hoi, t6 chide nhan dan 14 su lién k&, hoat
dong trén co sO W0 nguyén gitta cde thanh
vién. Dieu niy cd nghia 1a quan hé phap 1§
phat sinh do su hinh thianh vi hoat déng cla
hoi — la déi tuong diéu chinh cla ludt vé hi,
mang tinh chat tr (riéng o gita cic hdi
vién). Viéc cdc thanh vién cua héi lién két
v nhau nhu thé nio, vi muc tiéu gi, hoat

* Tigh si Ludit hoo, Khoa Ludn, BHOG Ha Néi.
U'Wan kign Pai hol BCS Viér Mam. Nxb Chinh tri
Cuoc gia nam 2001, 1,130
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dong trong linh vuc nao cua xd hoi, v.v. -
chi y&u tuy thudce vao ¥ chi, nguyén vong va
khi nang cta cd nhin (hodc 16 chic) - hoi
vien. Do viy, Nhi nudc chi nén gilr mdt vai
trd han ché, khong mang tinh ap dat, can
thiép qui siau trong viéc hinh thanh va hoat
déng cla hoi, 16 chic nhian dan. Vai rd cla
Nhi nude chi nén thé hién & mot sé diém
nhu sau: a) cong nhan tu cich phap nhan cua
Hoi, t6 chirc nhan dan: b) hd wo, khuyén
khich, tao diéu kién cho hoat dong cha hoi;
¢) canh gidi va xir 1y vi pham phap ludt tir
phia hoi.

Xuit phat tir tinh chdt fr clha quan hé
phit sinh do su hinh thanh va hoat dong cha
Héi, viée xay dung ludt vé hoi phai dua wén
sur dam bdo vi 1on trong i do ¥ chi cua cic
cd nhan, 16 chic trong viée lién ké. Phip
luat chi nén dinh ra nhiing khuon kho phip
¥ chit ¥&€u, nham tao dung mdt moi trudng
phép 1§ 16 ring, tao diéu kién thuan lgi cho
hoat dong cua hol, dong thin dam bao sao
cho héi, 16 chite nhin din khong hoat dong
phuong hai loi ich chung ctia xi hoi, han ché
quyén vi loi ich clia ¢d nhan vi 16 chie khic
trong X hoi.

2. Soan thdo Ludt vé Hoi — nghia la
soan thao nhitng quy dinh phap ludt nhdm
cu thé hod quyén lap hoi duve khang dinh
trong Hién phap CHXHCN Viét Nam

Hoat dong cia hoi, cia cdc 16 chic nhin
dén 13 bi€u hién su thue thi mot trong nhing
quyén tu do cd bian cua con ngudi — do la
quyén w do lap hoi, wur do hoi hop. Bay la
mot trong nhimg quyén ty do co bin cua
cong dan duge Hién phiap CHXHCN Viét
Nam ghi nhan tai Di¢u 69. Néi cdch khic,
day 1a quyén hién dinh, quyén duge dam bio
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bai dao luit co ban cla Qudc gia! Dicu nay
ciing ¢d nghia la: moi quy dinh phap luat
duge soan thao va ghi nhan trong cic bé lut,
dao luat, hay bat k¥ mdt van ban phap luit
niww khic — khéng duge méu thuin vai tinh
than va 141 van cia diéo luat hién phap,

Puge ghi nhén wrong hién phdp, quyén e
do lap hoi duge coi la mdt trong nhimg
quyen lr do co ban cua cong din, ¢é ¥ nghia
nén tang phip 1y trong viée on tan vi phat
trien cia Nhi nude Viét Nam. Vi thé, cdc
nhi soan thdao luat ¢é nghia vu cu thé hod
quyén niy bing nhimg quy dinh cu thé theo
hudng tao nén mot mai trudmg phip Iy thuin
lgi nhat cho hoat dong cta hoi. Nhimg quy
dinh phiap luit ¢ noi dung han ché, hoic
Jim thu hep khd nang thue hién quyén ty do
Lip hoi - (néu khong vi nhitng 1§ do vé an
ninh quoc gia, 1y do lam anh hudng dén viée
thuc higén quyén vi w do cua ngudin khde,
nhiing ¥ do khdc do ludt dinh), thi ¢o thé hi
col 1 nhing quy dish vi hién (vi pham hién
phdp), v& wd nén vo hicéu! Trong diéu kigén
Viét Nam chua cd Tod bao Hién (Toa dan
Hi¢n phap), thi Uy ban Thutng vu (UBTV)
Quéc hoi 1a co quan ¢d tham quyén giai
thich phdp luit. Nhu viy, co quan nay 6 thé
xem xél tinh hop hién cha bit k¥ van ban
phdp ludt nio, ké ca Luat vé Hoi.

3. Quyén tw do ldp hoi — la mat trong
nhiing guyén tw do co ban cua con nguoi,
ma Nha nwoe Viet Nam cam két voi cong
dong quoc (€ trong viéc (on trong va dam
bao thi hinh

Quyén o do lap hoi 1 mét trong nhimg
quyen ¢o ban cioa con ngudn, duge hiu hét
cdc quoc gia trén the gidi trinh trong cong
nhin trong Tuyén ngdén Quéc 1€ vé Quyén
con ngudi nam 1948, Ban Tuyén ngén nay
thé hién quyél tam chinh tri cla cic dan 1oc,
cac chinh pht meng mudn cdc quyén vi
do co ban cua con ngudi duge ton trong va
thuc thi tai quéc gia cua minh.

Tién xa hon nita, hdu hét cic quéc gia,
chinh phi cdc nude wén theé gidi di ky két

nN

cic diéu udc qudc 1€ nham thdae ddy viée ton
trong va thue thi quyén con ngudi. Quyén
do lap hoi, hoi hop da duge chi nhan trong
Cong udc Quic 1€ vé cic gquyén chinh tri va
din su nam 1966, Diéu 21 Cong udc quy
dinh v& quyén “ny r-:_?,.';. (hai hop) hoa Binh”
Piéu 22 Cong udc nay quy dinh: 1. Mdi
newdi dén od quyén e do kér hai vor nhuing
ngwdi Ehde, ké cd guyén thanh ldp va tham
pia cdc nghiép dodn dé bdo vé lui ich ciia
minh”., CHXHCN Viét Nam da chinh thdc la
thanh vién cia Cong udc nity.

Véi tu cdach 14 thinh vién Cong udc,
ciing nhu it ca cdc qudc gia két wde khac,
Chinh pha Viét Nam da cam k&t clng v
cong dong quic & dam bao ton trong va thic
day viée thue thi cdc quyén chinh tr vi din
su, trong do ¢d quyén w do Lip héi, W do hoi
hop. Diéu 2 khoan 2 Cong udc quy dinh
pehia vie ciia gqude gia kel wde phat dam bdo
thue thi cde quyén va ne do clinh i, ddn s,
trong di cd quyén ne do ldap hdl, e do hgi
hop, bing bién phdp ldp phdp hode cde bién
phdp cdn thiét kide. Didu niy cd nghia la
viée soan thiao vi ban hanh Luat vé Héi
chinh la viéc thi hanh nghia vu phdp 1¥ quic
1€ cua Nhiv nude Viét Nam trong linh vuc 16n
trong vi bio vé quyén con ngudi.

4. Quyén kip hoi cia cong ddan va “tu
cach phap nhdan™ cua hoi

b. 69 Hién phip nim 1992 coa Viét
Nam quy dinh: “cdng ddin 6 quvén ... hdi
hop, lap hoi.. . Nhu viy, quyén lap hoi,
ciing nhu cic quyén cong din khic 1a nhiing
guyén tur do co ban cua cong dan, duge hién
phép quy dinh, duoc coi l& quyén hiéh dinl,
Hién phdp 1i dao ludt co ban lam nén tang
cho ca h¢ thong phdp luat, ¢é gia trn cao
nhil. Piéu piy cd nghia 14 trong bat ky
trudmg hop ndo, di ¢é ludt hay chua cd ludl,
moi ¢d nhan vi o chic déu ¢d guyén tr do
tr lién k&t véi nhau dudi cic hinh thic 0
chitc khac nhau, nhu hot, cau lac b, trung
tim, v.v. Viéc ban hinh Luat vé Hoi thuc
chdt chi la su cong nhan vé mat phdp 1y doi

1"
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vidi sir lién k€t ty nguyén cia cic cd nhan, 16
chite, nhim tao didu kién thuin loi cho hoat
dong cla nhimg o chifc niy, cha kidng ¢d v
nghia la “cho phép™ hav “khong cho phép”
su hinh thanh va hoat dong ciia mat lién két
(10 chiic) nhan dian cy thé. Béi 1€, hién phdp
did cong nhin quyén lap hoi cia moi cong
dan Viét Nam, da “cho phép” cong din Vié
Nam duge quyén lip hoi! Do vay, khong thé
ban hinh mdr dao lugr diede hidn phdp (Ludt
vé Hoi) véi nhimg quy dinh “cho phép”, hay
“khong cho phép”, hoac han ché quvén lap

hot cia cong dan (v wlatng tridng hop sic

han ché la can thiér vi lei ich cong céng va
nhdam ddm bdo quyén nr do va loi ich cia
cde cd nhan, 16 chie Ehdae).

Thuc tién & Viét Nam hién nay, nhiéu
ol trén pham vi ca nude, quyén lap hoi, hai
hop vin duge cic cong dan s dung ma
khéng cin 161 “tir cdch phedp nhdn . Cic hdi
ding hweng, hii bdo the, héi bhavén hoe, vy
It nhiing 16 chic duge thinh lip rén co &
nguyén cla mot 56 ¢d nhan. Nhing 16 chie
nay hoat dong binh thuomg mi khéng cin
té1 "t cach phap nhan™, va phai dugc coi la
dugc Nbhit nuée cong nhin mdt cich mac
nhién. Vi du, Hé khuyén hoc cla mdt thon,
la mdt tap hop e nguyén cua cic vi phu
huynh trong thén, dong gdp hoi phi lam giai
thudng cho nhiing chau hoc gioi, gidp da chi
phi mua sich v& cho cdc chiu & nhimg gia
dinh ngheo khd,v.v. Cic thanh vién cia Hai
khuyén hoc cing khong ciam thiy cin phai
cd i cdeh phdp nhdn” cla Hol dé thuce
hién cdc giao dich kinh 1€, din sy, hanh
chinh.

Nhu viy, Luat v& Hoi phai duge coi la
mot sw cu thé hod quyén ldp hoi cla cong
din, khong phai la mdt rio can, 1a “su cho
phép™ hay “Khong cho phép” cong din dugc
quycn lap hoi. Cic hoi, 16 chic nhan dan, di
khing cé “ne cdch phdp nhan™ phdi duge
coi la hop phdp, dige Nha micde mde nhién
cang nhdn, boi vi quyén lap hai da duoe quy
dinh treng hién phap! Chic ning ctia Ludt vé
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Hai chi 1a nham thé hién va lam rd cic diéu
kién phdp 1¥ cin thiét cho viéc thuc thi
quyen lip hoi cia cong dan.

Bén canh nhimg té chic hoi, lién kél
nhin dén “khong cé tu cich phap nhan”, ¢in
phai thay ring “tu cdch phdp nhan” ciing l1a
mdt diéu kién phip 1y cdn thiét cho hoat
dong cia hoi. Co “tu cich phdp nhin”, nghia
la hot duge Nha nude chinh thic cong nhin
cid nang luc phip 1¥ tham gia cdc quan hé
phip 1¥ vé hanh chinh, dan su, kinh 1€, v.v.
Do viy, Luat vé Hoi cdn phai ¢é nhiing quy
dinh cy thé, ré ring vé nhimg diéu kién, ticu
chi cua “nr cich phap nhin™ cta hi.

Viéc dinh ra nhiing diéu kién, tiéu chi vé
“tu ciich phdap nhin®™ cta Hoi phai dam bao
khang han ché, tham chi “wriél tieu”, quyén
lip hot cia cong dén. T cach phap nhin”
chi cin thiét ddi v6i nhimg hoi, nhitng lién
két nhan dan nhu mdt su cong nhin chinh
thire tir phia Nha nude, va la di¢u kién phip
Iy dé thue hi¢n cdc giao dich dan sy, kinh (&,
hanh chinh,v.v. ma thoi. Nhitng héi, lién kél
nhin din khong thiy cin thigl phai ¢d “wr
cich phip nhian”, ¢6 thé khéng nhal thiét
phai lam thd e ding kv véi co quan nha
nudc o6 tham quyén. Nhiing hoi, 16 chire nhu
vity viln phii duoce coi 1a hop phép (vi di hop
hién!), phai dugc Nha nude cong nhan (mor
cach mde nhién). Noi tom lai, Ludt vé Hoi
phai ¢é quy dinh vé nhitng Hdi chinl thiie -
la nhing hai 6 ding ky hoat dong véi Nhi
nudc, ¢d o cich phip nhan; dong thoi cong
nhian su ton tai hgp phdp cua nhimg i
Kidng chinh tharc — 1a nhiing Héi khong Jim
tha tue dang ky, khong c6 w cdch phéip
nhén.

3. Dol twong diéu chinh cda Ludt vé
Hai

Ludt vé Hoi ¢6 diéu chinh cdc 16 chiic
chinh tri - xd hén?

Thuc tién x& hoi cong din cua Viét Nam
hién nay ril da dang: ¢é cdc 16 chie chinh tri
XA hoi, gom UBMTTQ Viét Nam, TLE Lao
dong Viét Nam, Poin TNCSHCM, Hoi
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Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh
Viét Nam, Héi LH Phu nir Viét Nam; C6 cdc
10 chice xa hoi, 18 chifc xa hoi nghé nghiép,
cic 10 chiic cong déng, cic 16 chic phat
trién, cde 16 chifc khoa hoc cong nghe, v.v.
Trong & nhimg to chire niy, cic 1o chic
chinh tri-xd hoi ¢d vi ti chinh tri dic biét,
ducc hudng nhiéu uu dii vé tai chinh vi anh
hutmg xd hoi, ¢d vi thé o 16n trong %3 hoi
Viet Nam. Tuy nhién, xét dudi nhing tiéu
chi co ban cla cic thigl ché thude xA ]1{11'
cong dan, cic 16 chiie chinh tri - x3 hoi, vé
mat hinh thite, cling giéng nhu cic 16 (,hLIL
nhin dan, cde 16 chite phi chinh phd khic.
Nhimg & chitc niy cling la nhiig 16 chiic
nam ngodi bod mdy nhi nude (phi chinh phi)
vl nhiimg tiéu chi cia “Ho™ nhu la: hoat
dong trén co s0 W nguvén v chi cla cdc
thanh vién, khéng vi muc dich lgi nhuin, vi
loi ich cua thinh vién vi vi loi ich cong
cong,

Co ¢ kién cho réng, vi cic 16 chite chinh
tri-xad hot la nhimg & chic the hién dic thi
cui hé thang chinh tri cla Viét Nam, do dé
nhitng to chic niy khong thuoe déi tuong
dicu chinh cua luat,

Vin dé dat ra 1a vi i ctia nhimg 16 chiic
niy cin duge xde dinh nhu the ndo trong xd
hot Viét Nam? Nhitng 16 chie chinh tri-xi
hoi ¢d nén viv cin thi€l duge xdc dinh i
nhimg 1o chic nhan dan? hay, phai 13 nhing
to chitc thude bo may cd quan nha nudc -
nhitng 16 chie “nita™ Nha nude, & chie phi
chinh phu “dang dac bigt"?

Trude van dé néu trén, ngudi soan thao
Luat vé Hai ¢d the phii dimg trude mot s
L chon.

Lite chon tur nhet, ¢6 the 1i dua cic 16
chite chinh tri - x& héi vio pham vi diéu
chinh coa Luat vé Hoi. Trong trudng hop
nity, ¢de 16 chife chinh tri - xa hoi duoge coi l3
thanh phdn thue su coa xi hoi dan su, ¢d vi
tri binh dang nhu cdc 6 chic nhan dan, hoi
khic. Déng thii, cde 6 chic chinh tri - xa
hol cd co hol hoat dong va phdt trién theo

M\\\\\\\W67 56 ¥ Tv6nG co 5.

hudng tr lap hon va gan gii v&i din hon. N6i
cich khic, hoat déng trong khuon kho cua
Luat v& Hoi, cdc 16 chite chinh tri - x3 hoi s&
¢t diéu kign phiét trién theo hudng “xd héi
hod”, “pli nha meie hod”, va Gén 161 “Nhdn
din hod”. Diéu nay khac phuc dugc tinh
trang “Nhd muwde hod" cic 10 chiic quin
ching. Nhan x¢ét vé hoat dong cia Mat tran
Ta qudc Viét Nam, Nguyén Thi tuéng Va
Van Kigét dd chi ra mit thue t& hién nay li
Mt tran ngay cang hep di con chinh giyén
thi ngdy cang lon manh... ma nguyén nhén
fa xn furdng Pang hed, Nha nide hod cae 16
chute chind tri ngay cdang ré néi™

Lita chon thit hai, Ludt vé Hoi cé thé
dinh mot chuong riéng quy dinh vé hoat
déng cha cdc 16 chic chinh trf - xd hoi. Vé
nguyén tic, khang dinh rang nhitng 16 chifc
nay ld nhimg t& chite phi chinh phi, li thanh
phin cua x3 hoi din sy, chiu s diéu chinh
cua Ludt vé Hoi nhu cde 1 chiic phi chinh
pha khic. B6ng thoi, Luat vé Hgi cé the 6
mot 58 quy dinh cu thé phdn dnh tinh chat
dac thir clia mot $6 16 chic chinh tri - xi hoi,
16 chide chinh tri-xa hoi-nghé nghiép,

Lita chen thir ba, Ludt v&é Hol s€ khong
diéu chinh hoat déng cla cdc 16 chifc chinh
tri - x4 hgi. Nhu viy, cde 6 chice chinh ui -
xd héi van ¢d mdt san choi riéng, dac bidt,
duoc DPang v Nha nude bao trg.

Ca nhan, 16 clite nude ngodi cd dirge
hoat ddng dudt hink thite hoi i Vidt Nam?

Viée cong nhin cd nhian ngudi nudc
ngoai, to chic nude ngodi thudc pham vi
dicu chinh cta Ludt vé Hoi, ¢ thé duge hiéu
la: ngudi nudc ngodi, 1o chifc nudc ngoai cu
trii, hoat déng hop phdp trén lanh thé Viét
Nam, ciing cd quyén hoi hop, 1ap hoi, tham
gia hdr  nhu cdc thé nhian, phdp nhan Viét
Nam. Sy cong nhin nhu vy, phit hop v

* Cdc vi nguyén lanh dao Béng, Nhi mudc gop ¥ vio
dr thae Van kién trinh Bai hai VI MTTQ Viét Nam
- bao Pai doan K&t 7-8/10/2004.
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thue tién cua nhidu nudc, va v xu the todn
cau hoad.

Ludit vé Hoi nén ¢6 quy dinh 10 ring vé
thit tuc, tiéu chudn, diéu kién dé ngudi nudc
ngodi, 1o chifc nude ngodi ¢ thé tham gia
Héi (céc t6 chiic nhan dan), cling nhu cé thé
tir thinh lap cdc t0 chic nhu viy trén ldnh
thd Viét Nam. Nguyén tac “d6i xir nhu cong
dan” 1a mot nguvén tic phd bién & cde nudc
hi¢n nay, dugc dp dung véi ¢d nhan, 16 chic
nude ngoal trong xu thé toan cau hod vi hai
nhip quoc 1&.

6. Méi quan hé gifta Hoi, edc 10 chite
nhdn ddn vaoi Nha nuic

Bray thuc chat 1a mdi quan hé giita Nha
nudc va nhan dan. Phai khang dinh ring day
li m&i quan hé gitta hai chi thé binh ding
vl nhau trude phdp luat. Phip ludt la i
thuong khong chi déi véi ngudi dan, cdc 1o
chiic cua dan, ma con déi véi ca co quan nha
nude, va ca nhan timg céng chiic.

Déi v6i viée thanh lap, 16 chic va hoat
déng cia hoi nguyén tic binh ding gilia Nha
nude vdi nhan din cin phdi duge thé hién
qua mot 56 ch€ dinh quan trong cia Luat vé
G nhu saw;

< Ché do diang ky thanh lap hoi, thay vi
“xin phép” nhu trudc déy;

_ % Dam bdo quyén cha hoi, cla hai vién
6 thé khifu nai téi cdc co quan hanh chinh,
khiéu kién ra trudc toa in vé cde hanh vi, su
viéc ngan can quyén lap hoi, xam pham cic
quyén v loi ich chinh ddng va hop phdp cla
hot, 16 chie nhin din.

% Tranh chdp phat sinh giffa hdi vai co
quan nha nude ¢d tham quyén phai duge giai
quyél théng qua toi dn, khéng dp dat bang
quyét dinh hanh chinh.

7. Quan Iy nha nuoe chuyén nganh dii
vol hoat dong cua hoi

Sit ménh cia Nha nude 1a thue thi quyén
lue cong vai 2 ndi dung co ban: duy i trit
tw cong cong va phat trién xd hoi. Do vay,
trong mdoi quan hé véi hoi, véi cdc 16 chiic
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nhin dan, quan 1y Nha nudc déi véi hoi phai
bao gom 2 ndi dung chinh, phdt sinh tir
thuge tinh cong quyén cia mot Nhi nudc
hién dai (Nha nude ciia dan, do dédn va vi
dén). Cu thé la: a) chia sé trdch nhiém,
ngudn luc vdi nhan dan, véi cdce 16 chife cua
din trong quan 1§ va phdt trién xd hoi (rdng
cudng sutham gia ciia whan ddn - mar wong
ahiing thude tinh ca ban cia Nhd wide Phdp
quyén); b) kiém tra, gidm sit, xir 1y bing
phip luit nham duy ti trdl W cong céng, vi
lgi ich clia cong dong, cla quéce gia.

Thuc tién hoat dong cha cdc hoi, 16 chic
nhin din la rdt da dang trén nhicu linh vuc,
nhu: mdi triwong, sice khoe cong dong, ha e
sinh ké, dich vu xd hai, v thién, i g
nhin dao, ndng cac ndng hee, phdt trién
nganh nghé, hé o thé ché, van dong chinh
sdch, phan bién xd héi, vov. Bong thoi, quy
mo vé 10 chic, hoat dong cla hoi cling rit
phong phi va da dang. Co6 nhang héi, nhing
to chic nhan dan ¢6 quy mo 16 chic rit I6n
vl hang chuc nghin hoi vién, pham vi hoat
dong trén cd nude. Cling ¢é nhitng hoi, 6
chidc nhin din quy mo 16 chic rdt nho, véi
viti chuc hoi vién, chi hoat dong trong pham
vi thén, xa. V¢ s0 lugng, cdc hol, linh dén
cuoi 2004 di co 301 hoi cd pham vi hoat
dong trén toan qudce; cd 2155 hii duoe duge
thinh lip o cip Tinh, thinh phd truc thude
TU; hang van hoi dang hoat dong tai quén,
huyén va xi, phudng, Rat nhidu Hoi lap ra
cic loai hinh 16 chic dich vu (khoang 500 16
chite dich vu khoa hoc cong nghé, y t&, van
hod, gido duc, hang tram quy xd hdi, tir
thién, hing tram t6 chie w vin phdp luat)’.
S& lugng hod, vi 1o chitic nhan dan s& con ldn
lén nhiéu ldn trong qud trinh phdt trién dl
nudc. Trude thuc tién nhu vay, quan 1¥ nha
nudc dai vii hoi, 16 chie nhin dan cin phai
duge thye thi mdt cich hiéu qua, thiét thuc
vit phit hgp viSi xu the cia mot x3 hdl mo,

Tii ligu cha Ba Noi vy, Hai nghi tdng k&t cong tdc
hai nam 2004 v so ket vidge thue hign Nghi dinh sé
BE/MND-CP, Ha MNai thing 03/2005.



diin chi. Vin dé duge dat ra 13 nén quan 1y
nhi nudc déi véi hodi nhe the naoe? quan 1y
theo gidy phép hoat déng chuyén nganh,
quan 1y theo phuong thiic “co guan chi
quan” (nhu cic doanh nghiép nhi nudc dang
truc thuoc bo, nganh chu quan hién nay)?
hay, nén quan |1y hai, 16 chifc nhin dan theo
phap luit?

Thuc tién  thi  hinh  Nghi dinh
88/2003/ND-CP ¢ia Chinh phi vé 1o chiic vi
hoat dong cua hoi trong 2 nam gua cho thiy
viée quan 1¥ hoi thee chuyén nganh da gap
phai nhiéu bil cip, han ché va gay kho khan
cho hoat dong cua hoi, do phat sinh nhi¢u
moi quan hé hanh chinh, quan ligu khong
cin thiél gitia hodi véi co quan quan 1y nha
nudic chuyén nganh. Pay thuce chat van la
quan 19 theo kiéu “tdp tring, guan liéu, bao
cap”. Didu nay khéng chi giy phién hi cho
hoat dong cta hot. VE phia co quan nha nudc
chuvén nganh ciing gap khong it khé khan
do khéng di thai gian v ngudn luc (vide
guein v hai ol la wedel nhicns “pho thém ™,
khdng phat la céng vide chinl); vi thé ma
hoat dong cua co quan nha nudc bl qua ta,
qué sitc, vii i nén hinh thire, khéng phi hop
vii xu the mé v dan chi cha xd hii Viét
Nam hién nay”,

Trong xd hoi phdp quyén moi chi thé
quan hé xid hoi déu ¢d nghia vu tuin thu
phip luat, vii duge déi xi binh ding trude
phap ludt, Xuat phdl tir nguyén I¥ nay, moi
hoat déng cta hoi, cling nhu cdc chu thé xa
hoi khdc, du lad wrong linh vue y € moi
rudng, gido duc, hay clu trg nhan dao, v.ov.
— ¢ling déu phai phit hgp v phdp luat. Vi
du, Trung tam chiam séc siic khoe cho nguii
bi nhiem HIV cioa mot hoi, cing nhu mot
Trung tam nhu vay thude S& Y 1€ cua tinh,
déu phal twan thi nhu nhau cdc quy dinh

* Mem Bio cio “KeE gud nghién ofu, khio sil viée thue thi
Mahj dinh S8/2003/MB-CP ngiy 3072005 cioa Chinh phu
guy dinh & chie, hogt dang v qudn 1§ Hi i phia cic co
quan qusn 1§ nhi nudc™ do Moi Lude gia Vigt Mam vi Trung
thm Théng in vi Phat inién cdng ddng (CICD tiEn hinh
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chuyén nganh do B& Y 1€ ban hanh vé linh
vire nity. Co quan ¢6 thim quyén vé y t& thuc
thi quyén gidm sdt, canh gidi va xi Iy vi
pham phap luét thude linh vie chuyén nganh
cta minh mot ¢dch binki dang, minh bach déi
vdi moi chi thé hoat dong trong linh vue lién
quan. By chinh la phuong thic quan 1y theo
phédp luat. Nghia 1a khéng cin thiét dinh ra
nhitng quy dinh, tha tue riéng dé thyc hién
s quan 1§ nhd nude chuyén nginh doi vdi
hai, 16 chic nhian dan. Ludt vé hoi chi cén
nhin manh nghia vy ca hoi phai twin thu
cic quy dinh chuyén nganh thudc linh vuc
hoat dong hoi! Khong nén tao ra nhimg guy
dinh didn dén tinh trang “chi gudn” cla bd,
sd, ban, nganh déi v&i hol va 18 chic nhén
din.

8. Mot s6 han ché doi vot quyén ti do
leip hoi

Quyén wr do lap hoi, tr do héi hop — la
nhitng quyén vi tu do co ban cia con nguii;
khong tuyét déi, ¢6 thé bi han ché trong
nhitng trudng hop nhat dinh. Viée thue thi, vi
du, quyvén tu do lap hoi, tr do hoi hop, ¢é thé
bi han ché bdi mot 56 yéu 18 nhu: vi lot ich
an ninh qudc gia; trdl by an foan cong cong;
it tr xd hdi ;) beo vé sire khoe hode dao dite
cong ddng hode bdo vé edc quyén va ne do
ctia newi khae (D.22 khoin 2 Cong udc vé
ciic quyén chinh tri v dan su ndm 1966).
V@i nhitng han che nay, phdp ludt cia moi
quéc g{iel két ude, trong dé cd Viét Nam, co
thé ¢d nhimg quy dinh han ché hoat dong
ciia hoi nham dam bao loi ich cong cong, siic
khoé cong dong, ddm bdo quyén va tu do cla
cédc ¢d nhan, thinh phin khic trong xa héi.

O day, vai trd clia Nha nude 13 cén thict,
Nha nudc thue thi chifc nang canh gidi su
wan tho phdp luat cha hoi, gidm sdt hoat
dong cia hol, 1o nhan dan, dam bao sao cho
hoat déng cta cde & chic ndy wd nén cd
traich nhiém va minh bach d& v& cong
dong. xii hdi va dai vdi chinh ngay cdc thanh
vién cta hoi, 16 chie phi chinh phi. Tuy
nhién, diém dang luu ¥ 13 nhiing han ché
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theo quy dinh ctia Didu 22 Khodn 2 Cong
udc vé cic quyén chinh ti din sy nam 1966
cdn phai dugce thé hién mot cich cu thé, 1o
rang, minh bach, gidam thicu 5i da su ty
tién khi giai thich va dap dung diéu luat.

9. Hoat dong cua hoi phai duoc khuyén
khich vi mot xa héi da dang, din chi va
phdt trién bén viing

Thuc tién cla nhiéu quéc gia, trong dé
cd Viét Nam, cho thay ring su hinh thinh va
hoat déng cla cdc 16 chire xi hoi (do quyén
lap hoi duge phat huy) di va dang mang L
nhiing lgi ich, dong gdp vai nhitng gid tri vit
chdt va phi vl chit 1o Idn cho cong dong, xi
héi, va cho quéc gia.

Tinh da dang vé hinh thic & chic va
hoat dong cia cde 16 chie x3 hoi di va dang
phit huy t6i da cac ngudn luc xa hdi, cic
sdng kién cong dong, cung v Nhi nude giil
quyél nhiéu vin dé xd hoi va phat trién. Su
tham gia cla cdc 1o chic xi hoi vao nhimg
cong viée, linh vuc ma Nha nudc dang thuc
hi¢n ¢ thé duge coi nhu mét su chia sé ganh
nang trich nhiém tir Nha nudée sang cho xa
hoi dan su. Noi nao, xa hdt dan su duge chia
s¢ trach nhiém nhu vy, noi dé Nhi nudc
dang thue su ¥ thie duge ring su nghiép phat
trign khong 1a mot cong viée riéng, “déc
quyen”™ cla Nha nude; su nghiép phdt trién 13
ctia din, din phai duoc tham gia va ciin phai
duge thue hién vi dan.

Nhén thitc duge tdm quan trong v kha
ning dong gdp cla cde 16 chie xi hoi, Nhi
nudc Viét Nam dd cé chinh sdach khuyén
khich, tao didu kién xi hoi dan su tham gia
cong viéc nha nude. Nghi dinh 86/2003/ND-
CP ngay 5/11/2002 cua Chinh phu, Biéu 11,
Vé quan ¥ nhd nudc hoat dong cla hoi, 16
chic phi chinh phl thuéc nganh, linh vuc
hoat déng trong ca nudc hodc lién tinh, quy
dinh Bé quan 1§ nha nude nganh, linh vue ¢d
nhiém vu, quyén han: “fudng din tao diéu
kién cho hoi, 16 chite phi chinh phii tham gia
cde hoat déng thuge nganh, linh viee quan Iy
nha wieoe clia bé thep gquy dinh cua phap
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ludit; 16 chite ldy ¥ kich cia hoi, 16 chite phi
chinh phii dé hoan thién cdc quy dinh qudn
[y nha mge vé nganh, Iinh wiee ", Chinh pha
cing dia ban hinh Quy& dinh s6
22/2002/QD-TTeg ngay 30/1/2002 cia Tha
tudng Chinh phi vé hoat ddng ne ven, phdn
bién va gidm dinh xd héi cia Lién Hiép cic
Hoéi khoa hoc v k¥ thuit Viét Nam. Bd Nai
vi di dé xudl Phuong hudng hodn thién cong
tic quan 1y nha nudc déi vai hol mat cich cu
thé nhur sau:

- Tao diéu kién dé hoi tham gia véio
cdo chitong trinh phar rién kink (6 xd héi;

- Chuyén giao mét 56 dich vy cong tao
dién kién cho hoi hoat dong;

- Tiép tue h trg cho hoi thong qua cde
clucang trinh, dé dn, dé i va hé tro cho
nhitng hoat dong gdn véi nhiem vu Nha
FUETE

- Tao cochéd binh .ff'.:fug cfre i vay ede
16 chite nha nude, dodan thé, cdc 16 chive ke
trong vide ddu thdau dé 1ai nghién e bhoa
hoe, cde dich v x@ hot;

- Xdy dumg chinh sdch wne dai doi vai
cde hoar dong dich va vi loi ich C{)HJ;'{,

Nhu vdy, Chinh pht Viét Nam da co
chinh sdch r6 ring nhiam phét huy hoat déng
cua hoi, s tham gia cia hoi vao cic hoat
dong quan 19 nhi nude vi xd hoi. Khi xay
dung Ludt vé hoi, nha soan thdo ¢dn quin
tri¢t v thé hién ré chinh sdch d&i véi hoi
bang nhing quy dinh cu thé cia Ludt.

TG g chia Do Nai ve “Hoi nghi 6ng kel cong tic Hoi
nam 2004 wvi so k€ vige thue hién MNghi dinh s6
BE/ZO0IMNB-CP,



