vE MOT SO THIEU SOT, BAT CAP CUA PHAP LUAT
THUONG MAI DICH VU O VIET NAM TRONG
BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

H@i nhap kinh 1€ quéc 1€ di, dang va
s& ngay cang trd nén yéu ciu LAl yéu,
cip bdch doi véi Viét Nam. Thoi gian qua,
nudc ta di tich cuc chuin bi dé tham gia ngay
cang sau rong hon vio tién trinh toan ciu hod
nén kinh 1& the gidi nhu gia nhap ASEAN nam
1995, APEC nam 1998; k¥ két Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥ nim 2000,
Madc quan trong nhit dé dénh gid mic do hoi
nhap vito nén kinh € the gidi 1a khi Viét Nam
rd thanh thainh vién chinh thic cta Té
chiic Thuong mai The gidi (WTO). Dé lam
duge viée dé, ching ta phai chip nhiin ciac ludt
choi néu trong tat ca cde Hiép dinh da bién cia
WTO, trong dé c6 Hiép dinh chung vé Thuong
mai dich vu (General Agreement on Trade in
Servicies - GATS).

Thuong mai dich vy (TMDV) la linh vuc
kinh t€ rong 16n, lién quan dén nhi¢u linh
vige ctia disi séng xd hoi. TMDV phdt trién
phong phu, da dang phu thudc vio sy phit
trién cua nén kinh t€, trinh do phdt trién khoa
hoe cong nghé v tri thiic eta con ngudi. Diéu
nity ¢d thé thily rd & cic nude cong nghiép
phat trién nhu M¥, EU, Nhat Ban cic nganh
dich vu chiém téd 70-80% GDP, con ddi voi
cic nudc dang phdt wién, ong dé cé Vidl
Nam, ty [& nay dimg & muc 30-40%, & cic
nudc kém phdt trién ty 1& nay thutng ¢ mic
wen dudi 10%. Xét wén binh dién thuomg ma
toiin ciu, theo bdo cdo cia WTO, cic giao
dich TMDV chiém xap xi 50% tong gid tri
thuong mai toin cau. Boi vy, WTO da dua
TMDV ld mdt trong cic ndi dung dam phin
quan trong duge didu chinh bang mél van
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Phan Thdo Nguyén*

kién phdp 1y riéng ré - Hi¢p dinh GATS,
trong dé 6 dua ra cdc nguyén tac quic 1€
chung d¢ diéu chinh hoat dong TMDV trén
pham vi toin ciu.

Pé chi dong gia nhap WTO,viéc nghién
ctiu ddnh gid ding thuc trang phép luat vé
TMDV, tir dé dé ra cdc giai phdp hoan thién
phép ludt vé TMDV & nudc ta la rat cin thiét.

Qua nghién ciu cic quy dinh cuoa phip
fuat vé TMDV ¢ Viét Nam cd so sanh véi cic
quy dinh cia Hiép dinh GATS, ching td1 xin
néu v phan tich mat s6 thiéu sét va bit cip
cua linh vue phap ludt nay:

Mot la, moi truomg chinh sdch vé
thuong mai dich vu thé hién trong cde vdn
ben phdp ludt con phice tap va mdu thudn.

Mai trutmg chinh sich dich vu & Viét
Nam 13 mot hé thong khid phie tap véi nhiéu
loai ludt, cdc van ban dudi luat do cic Bo, co.
quan ngang Bd va cdc chinh quyén dia
phuong ban hinh. Vi du, dé dicu chinh cdc
dich vu vién thong ¢6 161 hon 100 van ban
phdp luit lién quan (gém 1 phdp 1¢énh, 19 nghi
dinh, 49 quy dinh, 36 thong wr cidp bo). Dicu
niay gay kho khin 1én cho cic doi wrgng ap
dung, dac bi¢t 1a cdc thuong nhan nudc ngoal.

Viéc phan dinh trach nhiém khong rd
rang gilta cdc co quan quan 1y nha nudc trong
cdc linh vue dich vu ciing tao nén tinh thiu
nhél qudn ctia moi trutmg phép 1¥. Trong mot
sa trudng hop, mot s6 diéu khodn cla cic vin
bin mdi mau thuin véi mot s6 van ban dang
c6 higu lue. Vi du, Nghi dinh 8§7/2002/ND-
CP vé dich vu tr vian ngay 5/11/2002 néu 15
ring chi c6 cic 16 chice tr vin méi ¢6 quyén
cung cdp dich vu tu vin con cd nhin cdc nhi
i viin thi khong duge phép lam dicu dé. Day
ri ring 1a mot su vi pham Ludt Doanh nghigp.
Cac quy dinh phdp ludt chuyén nganh thuong
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ril chung chung, dé din dén nhing dién giai
twy tién, Chi phi giao dich cao do tha tue cip
phép phién hi vi su khong minh bach cua
phap ludt 14 rio can cho su phit trién cua cic
nganh dich vu. Nhimg thay déi khong du
dodn trude duge trong khuon kho luat phip
ch tde dong tiéu cuc dén su phdt trién kinh
doanh dich vu ¢ Viét Nam. Khung luat phip
thay doi thudmg xuyén tao ra cdc rti ro khong
cin thiél wong kinh doanh, dic biét doi véi
dau wr dai han. Mdac do rui ro tang clng c6
thé lim giam quy mé kinh doanh va ddu w
cua cdc linh vue st dung dich vu la dau vao,
vit do vay, giam nhu ciu dich vu,

Hai la, khudon khe luat phip vé thuong
mai dich vu chua duoe phdt trién ddy di va
diong bo.

Khuon khé phip ludt cho khu vue dich vy
dugic chi trong phit trien chia yéu li dé dip
Ung yéu cau cia cac hiép dinh va hiép udc
quéc & vé TMDV, ching han nhu Hiép dinh
thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky
vit Hiép dinh ASEAN v& TMDV. Hién chua
cd mot khuon kho toan dién véi nhiing quy
dinh vé khu vuc dich vu dé cip nhing van dé
thong thuong nhit nhy & nhimg nén kinh ¢
dich vu phdt trign hon. Trong boi canh hoi
nhip quoc 1€, cic rho can TMDV thudng do
hé théng phdp luat trong nudc tao ra. Mat
khdc, Chinh pht théng qua viéc ban hinh
phép luat dé didu 16, kidm sodt khu vue dich
vt nhiim cdic muc tiéu : (i) Tao moi trudng
kinh doanh hi¢u qua, minh bach, giam chi phi
giao dich; (i) Bdo vé loi ich ngudi tiéu ding;
(iii) Bdo dam su pho cap cdce dich vu thiét yéu
phuc vu xa hdi, dan sinh nhu dién, nude sinh
hoat, vién thong, gido duc, v & (iv) Duy i
nguon thu ngin sich; (v) Thue hién cdc muc
tiéu chinh sich qudc gia.

Phap luit chuyén nganh duy tri ché do
cip gidp phép phic tap, chéng chéo nhau.
Tuy nhién, lai thi€u cic loai gidy phép vi
ching chi cédn thiét dé cung cip mot s6 dich
vi chién luge hay dich wvu phdt trién kinh
doanh. Hién tai dé thuong nhin duge cung
cip cic dich vu chuyén nghiép nhu k€ todn,
kiém todn, dich vu tu vin phap 1y can phai cd
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nhing ching chi chuyén nghiép do phap luit
quy dinh, Nhung nhiéu van ban phap Iy cin
thi¢i lai chua duoc ban hinh, din dén su lin
16n vt khong o rang vé cic didu kién vil tiéu
chi cho viée cip phép cung cip nhimng dich vu
nay, Cic thu tuc vé cip phép doi voi mot s
hoat déng dich vu chu chét khong rd ring va
khéng minh bach.

Mat trong nhiing vai trd quan ong cua
phip luit 1& bao vé lgi ich ngudi tieu ding,
nhat la trong nhiing trudng hop ngudi Léu
ding phai k¥ hop dong cung tng dich vu ma
ho khéng thé bict duge mot cdch chic chin
vé chat luong cta dich vu nhu trudng hop lip
cong o dién tai Tp. HO Chi Minh, hay chit
lugng dich vu vién thong thai gian qua.

Mot trong nhitng vin dé cin diéu chinh 1a
mic thué doi véi cic doanh nghiép dich vu.
Hién khong cidn su phin biét hé théng gita
dich vu v hing hod ¢ Viét Nam nita. Trir mot
s0 trudng hop dac biét, it ca cic doanh
nghiép & Viét Nam déu phai dong thue VAT
va thu¢ thu nhap cong ty. T thang 1/2004,
muc thué thu nhip cong ty 1a 28% duge ap
dung déi véi tat ca cdc loai hinh doanh
nghiép. Tuy nhién, thu¢ VAT thi dao ding
trong khoang tir 0-20% véi nhitng mac khic
nhau cho nhitng nganh dich vu khiac nhau.
Phiin 1ém cic cong ty déu chiu thug VAT 10%
(vi du, buu dién, vién thing, tu vin luat phép,
iy dung, vin tai). Mic thug dp dung déi vai
cac dich vu k¥ thuat, khoa hoc va giang day
12 5%. Song cic dich vu du lich ciing nhu cic
dich vu méi giGi hang hai va vin tai bién phai
chiu mic thué¢ cao nhit 20%. Co s& dé dp
dung cac miic thue khic nhau la chua rd rang.

Ba la, van con nhitng biéu hién cua sy
bat binh dang gina cde cong ty nha nudc
(CTNN) v cac cang ty e nkdn.

Mat trong nhimg dac diém ndi bit cda qud
trinh cai cach kinh t& & Viét Nam la vai 1o
ngay cang tang cua khu vue kinh 1€ tr nhan.
Ty trong cua khu vuc nhi nude wong GDP da
gidm ddn, diac biét ké wr khi Luit Doanh
nghiép 1999 ¢6 hiéu luc. Bén nam 2003, khu
vire nhi nude chi chiém 38,3%, giam so vdi

40,25 cia nam 1994, Pac biét 1a trong khu
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vise dich vy, val tro coa CTNN trong hoat dong
bin ¢ da giam gin mot nlra, tr 30% cua nam
1990 xudng con 17,2% nam 2002°,

Tuy nhién, vi tri doc quyén cla CTNN
trong cac nganh dich vu chién heoe van ton tai
do cic nguvén nhan sau: tur sfiar, CINN dugc
coi 1 ddng vai 1ro chi dao, 14 xuong séng cla
nén kinh 1€, bai vy idp tue duge déi xir uu
dai, nhu giao dit. vay von v duge bao ho cdc
kénh phan phoi; tar e, vioui doc quyén cla
ciac CTNN trong cic nginh dich vu nhu dién
lye, vicn thong, vin ti hang khéng... mang
tinh lich st Sy khong binh ding rong Gép cin
thi trudmg cta cdc thuong nhén khie, ké ca cic
nha diu tw nude ngodi so vai CTNN Li do Nha
nuée thutng khong ché s luong nhd khai
thac, cung cip dich vu qua ché do cap phép.
Ciic vu dai thutmg duac danh cho cic CTNN .

Bon la, cac quy dinh vé diau tw nuic
ngodi tai Viet Nam chua tao su thadn lot cho
viec tiép can thi trigng cua cde thuong nhdan
Ftae rgodd.

T nam 1987, Viét Nam da md cla nén
kinh (& va dan din hoi nhip vio thi oudmg khu
vire viv loan cau. Luit Pau e nude ngodi tai
Vigt Nam di duge sta doi 4 lin theo hudng
thic day va bdo dém 16t hon cie quyén cua
nhi diu . 41 hiép dinh bao ho dau e vi 38
hi¢p dinb trdnh danh thué hai lan di duoce ky
viii nhiéu nudc v cdc vimg lanh théd tén the
aidi. Qua dé cho phép ngudt nude ngoai dau
vie Viet Nam dudi moi hinh thic, trong d6 cé
hinh thdc céng 1ty 100% von nudc ngoal o 1l
cit cie linh vue, nganh nghé khang bi phip luit
ciim. Cic linh vue dich vu thutng 13 cic nganh
nghé kinh doanh ¢é diéu kién hodc han ché sé
lugng thuong nhan tham gia cung cip dich vu
nhu hang khéng, vién thong, phin phdi vi
truyen i dién. Cdc nha diu w duge phép lién
doanh v&i cic doi tac wong nude. Cic linh wie
dich vu bi ciim bao gom nhiing linh vuc ¢6 kha
nang de doa va ton hai dén: 1) bin sic van hod;
1) an ninh quoc gia, iil) loi ich xd hoi cong
cong; va 1v) mor truong.

' Bdo cdo du dn VIEAD29 ve khu vire dich vu

Tuy nhién, tiép cin va tham gia thi trutng
cung cip dich vu van I mot viin dé 16n. Vi du,
trong [inh vuc vién thong, Phip lénh Buu chinh-
Vién thong chua cho phép tu nhin duge didu we
cung cip cic dich vu vién thong, Thuong nhin
nudc ngoal chi duge tham gia cung cap dich vu
vién thong dudi hinh thiic hop dong hop Lic -
kinh doanh (BCC). Trong dé cic cong ty nudc
ngodi diu tu von, cong nghé, kinh nghiém quin
I¥ va dugc chia s¢ loi nhudn song khéng 6 ¢d
phi¢u vii hau nhu khéng <6 quyén tham gia vio
cong tic quan 1y, khai thiac. Trong hidu hét cic
truding hop, cac dy dn BCC boc 10 nhicu bit cip
vit chinh diéu niy da khong khuvén khich cic
nhit diu e nude ngodi. Co so phip ¥ vé so hitu
ctia khu vie wr nhédn chua thit 16 fing v nhimg
han ché vé gidm sdt vi quén 1§ ¢ thé lam tang
rii ro cho cic nha dau tu, han ché viéc chuyén
giao k¥ ning quin 1Y cho cong ty. Pong thii,
cdc BCC thi€u su gin két gifia trich nhiém
quan ¥ viv rii ro dau wenén s lim giam viée
dua ra cac bién phip, sing kién lim tang loi
nhuin, nang cao hiéu qua dau tu. Hon nda, qua
trinh thuong lugng thudng mél nhicu thii gian
dé thu x&p va phi 6n giao dich tang.

Tiép cin thi wudmg van téi bién quce &
cling dugc dicu chinh bdi gidy phép. Diéu nay
vé co bin di nguge lai véi nguyén tic quéc (&,
dé 1a nguyén tic w do vin chuyén hing hai,
theo dé méi wyén vin i bién chi cin dang ky
4 hdo cao hoat déng kinh doanh ma khéng
cin phii c6 gidy phép. Nghi dinh 37/2001/ND-
CP, theo dé chi cho phép cic tau cia Viétl
Nam hoat dong trén cde tuyén dudbng bién
quéc 1€, lai cing han ché sy tham gia thi
trudmg nay. PO vdi cde dich vu vin tdi bién
trong nude, cdc nhi diw tr nude ngoai da timg
dugee iép cin thi tuwdng khi e do, song su dé
dang nay di bi thu hep k& tir ndm 2001, Nghi
dinh 56 [0/2001/ND-CP quy dinh ring chi ¢6
cac doanh nghiép 100% wvon trong nudc méi
duge tham gia vao dich vu dai 1¥ van tdi bién
vit dich vu kéo tau trén bién. Cic doanh nghiép
Vi it nhit 519 von ddu tu cha Viét Nam co
thé tham gia mét 3 linh vue khic nhu dai 1y
dich vu van tai bién (dai 1y giao nhin -
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forwarding agent), boc d& (dai 1y trén mat dat)
vii moi gidi hang hai. Tuy nhién, cdc lién
doanh duge thanh lap trude khi Nghi dinh nay
c6 hiéu luc khong bi anh hudng, Hon nita,
Thong e 1011/2001/CP-QHQT ngiy 6 thing
11 nam 2001 ciing quy dinh cdc dai 1y dich vu
viin tai hang khéng (dai ¥ giao nhin) phai ¢
hon 531% von Viét Nam. Nhiing quy dinh nay
s& khong lam tang nang luc canh tranh cua
cong nghiép tiép vin trong nudc vé lau da,
tham chi cé thé lam cham qué tinh chuyén déi
cia nganh nay theo hudng phit trién mot
nginh céng nghiép dinh hudng dich vu.

Ném la, cdc co ché' thue hién va giam
sat khong rd rang.

Su v&u kém vé hidu luc phdp 1¥ cia cdc
vin ban phdp ludt 13 mét ud ngai lén doi véi
st phidt trién clia khu vue dich vu & Viét Nam.
Pac biét, ddi vai ciac cong ty hoat dong trong
khu wuc dich vu ¢ nhimg dac diém vo hinh,
viéc thue hién con khé khan hon nhiéu. Dicu
nity dé din dén quyén sd hitu khong biao dam
vit hiu qua trudc mat 13 i ro kinh doanh va
chi phi giao dich tang 1én. Cic cong ty budc
phii 4p dung mét s chién luoe giam thiéu i
ro dé han ché anh hudng trong trudmg hop cic
cong ty khic vi pham hop ddng. Ho cé thé sit
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dung cdc hop déng ngin han vdi nhing hia
hen gia han hop déng trong truémg hop thuc
hién thanh cong, hay thanh todn trd cham dd
bao diam su giao hang trong tuong lai. Hon
nita, cdc cong ty dich vu nho, chi€ém ty trong
[6n trong tong s6 cong Ly & Viét Nam, ¢é it
ngudn luc dé bdo vé ho trong trudng hop hop
dong vi pham boi phia bén kia.

Theo dinh gid cia Ngin hang Thé gidi
(WEB), mdi vudng kinh doanh cia Viét Nam
thude nhém cudi cing trong bang x&p hang 145
nudc cua WB, mac di da cd nhimg cai cdch
manh mé vé luat kinh doanh’. Luit phip Hong
Kong vit Singapore quy dinh ngudi vay cd ca 10
loai quyén co ban khi vay tin dung, trong khi dé
& Trung Quéc va Viét Nam chua ¢d duge mot
niia s6 quyén hop phdp dé. Bio cdo cua WB
cling chi ra ring cic nude dang phdt wién nhu
Viét Nam véi nhimg thi te hanh chinh da giy
khé khian gdp doi cho cdc nha kinh doanh trong
viée bit diu hoat dong hay chiam ddat mét hoat
dong kinh doanh vt so vdi cde nude phdt trién
hon, ciing chi ¢é khoang mét nita cic quyén so
hitu dé duoe bao ho.

Daing Business in 2005 : Removing Obstacles to

Crowth , WB-20035

(Tiép theo trang 20 — Ban vé cdch thire )

nhung ludt su lim theo kiéu chiéu 1& vi tién th
lao mit 16 chic trg gidp phap 1y trd cho ludt su
rit han ché, chi yéu mang tinh dong vién,
khuyén khich, it hon nhicu so véi viée ludt su
tu thoa thuin véi khich hang, tham chi khéng
dil chi phi t6i thidu luat su phai bo ra dé tham
gia vu dn. Cé nhimg luat su gidi, cd uy tin,
duoc nhidu ngudi biét dén, nhumg nhiéu nam
lién ho khéng nhian mét vu dn trg gidp phdp 1y
nao, néu ¢6 dugce phan cong dich danh thi ho
lai tim cdch chuyén cho ngudi khic lam, don
eidan 1a vi ho khong mudn lam mién phi, khong
mudn st dung danh tiéng va chit xdm di pha
tu minh diy cong vun dap ma khong dat duoc
loi ich vat chat nhat dinh. Thuc ra, trong
trudng hop nity chi ¢6 thé trong chi thu dong
v luong tam, vio long trilc 4n cla ngudi ludt
surma tho.
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R& ring, du chua ro rét nhu xa hoi M§ va
mdt 0 nude tr ban khic, Viét Nam hién nay
cling di manh nha ddu hi¢u clia médt “nén cong
Iy gifta ngudi co tén v ngudi nghéo”, nhat 1a
trong bai canh Bo ludt T tng Din sy vira ra
doi did chuyén giao hoin toan nghia vu ching
minh cho cdc bén duong su, thi nguy co bi thit
thé trong “cudc déu tranh phdp ¥ cla ngudi
nghéo do khong nhin duge sy gidp dé tir phia
cdc luat su ngay cing cao. Pay la tit yéu cia
nén kinh t& thi trudng. C6 didu, dé gidm (61 da
nhiing bit cong, su phan hod gidu ngheo, dé
moi ngudi dian déu duge hudng cde dich vu
phép 1y cn thigt trong viéc bio vé quyén va loi
ich hop phdp cla ho thi cdn ¢ nhiing diéu
chinh thich hgp vé mat phdp luit bing nhimg
quy dinh cu thé dé tao su can bang cho “thi
trirome dich vu phap 1¥7 hién nay.



