CHE PINH TRUNG CAU Y DAN
TRONG PHAP LUAT VIET NAM

Hi{m nay chiing ta dang xic ti€n viéc
xay dung du thao Ludt Trung ciu ¢
dan. D6 1a viée lam hét sic quan trong, rit
can thiét trong qud trinh xay dung Nhi nudc
phip quyén xid hoi chil nghia cta nhéin dan,
do nhin dian, vi nhin déin.

Viy phip ludt Viét Nam da cé quy dinh
nio vé trung cidu v dan? Piém lai cdc quy
dinh cua 4 ban Hién phap: 1946, 1959, 1980,
1992 ching ta thay ban hién phip nao ciing
6 quy dinh v¢ trung cdu ¥ dan.

1. Hién phap nam 1946 vé trung cau y
din

Trudc hét ching ta hiy xem xét quy
dinh cta Hién phdp niam 1946 vé vin d¢ nay.

Hién phdp nam 1946, trong chuong 11
"Quyén lpi vk nghia vu coa cong din, ¢
rieng muc C quy dinh vé "Biu ci, bdi mién
va phic quyét”. Phic quyét duge quy dinh
trong Biéu thir 21: "Nhin dan cé quyén phiic
guyét vé Hién phdp v nhitng viéc quan hé
dén vin ménh qudc gia, theo Diéu tht 32 va
70". Theo quy dinh tai Diéu thit 32 , nhimg
viée quan hé dén vin ménh qudc gia s& dua
ra nhan ddan phiic guyéi, néu hai phin ba
tong s6 nghi vién dong v. Cich thiic phic
quyél s& do ludt dinh. Con theo quy dinh tai
Picu thir 70, viéc sta déi Hién phip phii
theo cach thie sau diy: a) Do hai phan ba
tong s0 nghi vién yéu ciu. b} Nghi vién bau
ra mot ban du thio nhiing didu thay doi. ¢)
Nhiing di¢u thay déi khi da duge Nghi vién

ung chudn thi phai dua ra rodn dan phic

gryvér, Nhu viy, viéc stra doi Hién phdp phai
do da s6 nghi vién dé nghi va sau dé phi to
chie trung cdu ¥ dan. Trung cau y dan & day,
theo chdng o1, chinh 14 vige 16 chiic b
phigu dé nhan dan tham gia, td 1&i cho cau
hoi "Dong ¥" hay "Khong dong §" véi viée
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sira doi Hién phdp. Vi quyél dinh duoe
thong qua trung ciu ¥ dédn 1a quyét dinh cudi
cung, quyet dinh cao nhat.

Trong gial doan diu khi Nhi nude Viét
Nam Din chi Cong hoa mdi thanh lap,
ngodi nhimg quy dinh cua Hién phdp nam
1946 vé Hién phdp, viin dé phiic quyét cling
con duoc quy dinh trong mét s& van ban
phap luat khac.

Tai Sac lénh ctia Chu tich Chinh pht
Lam thoi s6 63-SL ngay 23 thing 11 nam
1945, Chi tich Chinh phi Lam thdi nudc
Viét Nam Dan chit Cong hoa quy dinh vé
cich thie 10 chdc chinh quyén nhan dan o
cic dia phuong 6 quy dinh vé cdch thic
phiic guyét Oy ban hinh chinh cic cip.
Chang han, tai Diéu thd 18 quy dinh: "Néu
mot phin ba (1//3) s& hoi vien Hoi dong
nhin din x3 yéu cau pliic quvér Uy ban
fianh chindi xa thi Uy ban hanh chinh x& phai
triéu 1ap ngay Hoi déng nhan dan xa dé bo
phiéu tin nhiém. Khi bo phi¢u tin nhiém thi
nhiing ngudi cé chan trong Uy ban hanh
chinh ciing bd phiéu nhu nhing héi vién
khac trong Hoi déng nhin dan xa. Néu qud
nita dng s6 hoi vien Hoi déng nhéin dan xi
béd phidu khong tin nhiém Uy ban hanh
chinh thi Uy ban hanh chinh x3 bal budc
phai tir chitc, Nhimg uv vién phai tir chife vin
gilr tu cach héi vién Hoi dong nhan dan xa".
Tuong tu nhu viy ma tién hanh phic quvér
Uy ban hanh chinh huyén, phiic quyér Uy
ban hanh chinh tinh.

Chiéu theo Sic lénh s6 63, ngay 21
thiang 12 nam 1945 Cha tich Chinh pht Lam
thii ban hanh Sic lénh s6 77 quy dinh vé t&
chiic chinh quyén nhin din & thi xd, thanh
phd. Trong Sac lénh nay, tai Piéu thit 22 quy
dinh "Ho¢i ddng nhén dan thanh phé cé thé
hop bil thudng trong nhimg trudng hop sau
nay: 1- Theo ménh lénh cia Uy ban hanh



chinh k¥ hodc cta Chinh pht; 2- Khi qua
nira téng s6 hoi vién dé nghi; nhung khi nao
yéu cdu phiic quyét Uy ban hanh chinh
thanh phd, 1/3 s6 hoi vién dé nghi ciing du
(Dicu thit 35); 3- Khi Uy ban hanh chinh
thanh phé triéu tap".

Nhu vay, thuit ngtt "phic quvét” ducc
quy dinh trong Dicu thir 21 Hién phdp nim
1946 khong dong nghia véi thuit nglr "phic
quyét” trong Sic lénh s 63-SL ngay 23
thang 11 nam 1945 cua Chu tich Chinh phi
Lam thei va trong Sac lénh 56 77 ngay 21
thang 12 nim 1945. Thuat ngit "phic quyét”
trong Hién phdp nam 1956, theo ching 16i,
chinh 1a "trung ciu ¥ dan", con thuit ngif
"phiic quy&l” trong cdc Sic 1énh 56 63 va 77
duge hicu la "béd phicu bat tin nhiem'".

Phic quyét thudmg duge hicu 1a cdp trén
xem xét lai va quyét dinh mdt vin dé nio do
do cip dudi di quyét dinh. Quyét dinh cla
cip trén la cao nhil, c6 higu lyc ngay. Ching
ta clng thdy thuat ngit phic quvél trong
truding hop toa an cip trén xét xa phic thim
bin dn cta tda dn cdp dudi. C6 thé thiy néu
theo quy dinh cta Hién phip nam 1946,
Nhin din cd quyén phiic quyér vé Hién phip
va nhitng viéc quan hé dén vin ménh qudc
gia cd nghia 1a Hién phdp hay van dé nio dé
tHi quan trong, lién quan dén lgi ich cla
quéc gia, cua dan toc thi Qudc hoi xem xét,
cidl quyét. Tuy nhién quyét dinh cia Qudc
hoi chua ¢d hiéu lue ma ciin phdi ¢d su xem
Xél, gial quyél vin dé tir phia nhan dan,
thong qua phiic quyét - trung cau ¥ dan. Pay
la hinh thide dan cha true tiép rat quan trong,
Nhin dan thuc hién quyén luc cia minh
thong qua Quoéc hoi, co quan do nhin dan
biu ra. Trong truéng hop can phai giai quyét
cdc vin dé t5i quan trong gan véi viin ménh
cla qudc gia thi nhan din truc Gép the hién ¥
chi cha minh. Hay néi cdch khic, ¢6 thé hicu
rang, khi tién hianh phic quyét, nhin din la
"cap trén” cla Quoc hdi va quyél dinh coa
nhin din 14 quyél dinh cuéi cing, ¢6 hiéu
luc cao nhat.

Theo ching 161, néu hiéu theo nghia dé
thi ché dinh phdc quyét cia Hién phip nam
1946 ciing duge col nhu trung ciu ¥ dén
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nhung trung cau ¥ dan lai khéng hoan toan
ddng nhit véi phic quyét. Trung cdu v dan
c6 nhicu loai: trung cdu ¥ dan trén pham vi
lodn qudc, ¢d tinh bit budc, trung cdu ¥ dan
trén pham vi todn quéc nhung chi mang tinh
tham khdo, chi 1a tham khio ¥ ki€n nhan
dan. Trung cdu ¥ dan cd tinh bit bude va két
qua trung ciu ¥ dan cd hicu luc ngay ma
khong cin sy phé chudn cha bil cif co quan
Nha nude nao. Thong thudng trong trudng
hop nay trung ciu ¥ din duge tién hianh theo
phuong thiic bd phidu. Qud trinh chudn bi
cho bo phiéu, kiém phiéu va cong bd két qua
cang nhu quy dinh vé thanh phin tham gia
bo phiéu gidng nhu nhiing quy dinh vé bau
cti. Néu nhu trong cudc bau ci, céc cir tri lua
chen nhitng nguti xing ding vio co quan
dan cir nhu Quéc hoi va hoi déng nhéin déin
cdc cdp thi cir tri gach tén nhitng ngudi ting
cu ma minh khoéng tin nhiém cd trong danh
sdch dugc ghi trong phigu biu ctr, thi trong
cic cudc trung cfu ¥ dan clr tri luva chon
phuong dn ma minh déng tinh duge ghi
trong phiéu trung cdu ¥ dan. Chang han, ¢l
tri phii lua chon mét trong hai phuong dn
"Dong ¥" hay "Khong dong ¥" véi du thio
Hi¢n phdp hay mot dao ludt nio dé hay
quy&t dinh v& mét vin dé nao dé mé co quan
cé thim quyén dua ra trung cdu ¢ dan. Pay
chinh la phic quyél vi cong la mdt trong
nhiing hinh thitc trung cau y dan. Con cdc
trudng hop trung ciu ¥ din ¢6 tinh chat tham
khao thi co quan ¢o tham quyén dua du thio
Hién phap hay du thao dao luit nao do hay
giai quy€l mot vin dé nao do dé tham khao ¢
kién nhan dén: nhan din déng gop v kién
ctia minh cho du thao. Co quan Nha nuéc ¢
thim quyén tdp hop v kién déng gép cla
nhan dan d& hoan thién du thio. Y kién déng
odp clia nhan dan duge thé hién trong dao
luit hay trong cdch giai quyét van dé dar ra.
Trung cau ¥ dan con phin loai theo quy mé:
toan quoc, tinh, thanh phd truc thude trung
uomg, quin, huyén, xi, phuong. Theo guy
dinh trong Hién phdp 1946, thi phic quvét
chi hi¢u theo nghia trung cdu ¥ dan & quy
mo toan quéc: nhdn din quyét dinh cudi
cing vé Hién phdp vi nhimg vin dé "dai su



quéc gia',

2. Ché dinh trung cau ¥ dan theo Hién
phép 1959, 1980

Trung cdu ¥ dan ciing duge quy dinh
trong Hién phap 1959 va Hién phap 1980.

Theo quy dinh cia Hién phdp nam 1939,
tai Diéu 53, mat trong nhilng quyén han cla
Uy ban thuimg vu Qudc hoi 1 quyél dinh
vide tring céi ¥ kién nhdn dédn. Sau quy dinh
nay cua Hién phidp cling chua cé cdc quy
dinh lim & co ché trung cau ¥ din nhu theé
Nao.

Hién phdp 1980 tai B4éu 100 quy dinh
Hoi dong Nhia nude cd nhiing nhid¢m vy va
quyén han Quyét dinh viéc trumg cdu v kién
nlan ddn.

Trén co s0 quy dinh cua Hién phip nam
1980, Ludt Té chic Qudéc hoi va Hoi déng
Nhi nude nam 1981 quy dinh tai Diéu 54
"Héi dong Dién téc va cic Uy ban cta Qudc
hoi ¢é thé dé nghi Hoi déng Nhi nude dua
mot du dn ludt, du dn phap lénh hay la mot
viln dé quan trong ra frung cdu ¥ kién nhdn
ddn”.

Nghi quyét cia Quéc hoi nude Cong hoa
Xa hoi chi nghia Viét Nam ngay 12 thing 8
nam 1991 Vé du thdao sia déi Hién phép
1980 vi viéc 16 cluic Idy § kién nhdn ddan,
trong dé néu rd: 1) Uy ban sta déi Hién
phdp nghién cu ti€p thu nhitng y kién dong
g6p cha cde dai biéu Qudc hoi dé chinh 1y
thanh bian Du thao lan tha 11 dé 6 chiie ldy
v kién nhan ddan wrong ci nude; sau dé uep
thu v kién ddng gop cua nhin dan, uép tuc
chinh 1¥ thanh ban Du thao lan tha IV trinh
Quéc hoi thao ludn va thong qua tal Ky hop
thir 10 cudi nam nay. 2) Giao cho uy ban sia
déi Hién phdp phoi hop véi Uy ban trung
wong Mat tran Té quéc Viét Nam 16 chiie
det léy v kién nhéan dén vé du thao sira doi
Hién phip trong thing 10 nam 1991... Hdi
dong bo truong vi Uy ban nhén dan céc cap
tao diéu kién cin thiél dé viéc 16 chic ldy §
kién dat két qua tot.

Nhu viy, theo quy dinh cta phdp luit
Vigt Nam ké tior Hién phdp nam 1959 dén
trude Hién phdp 1992, cic co quan nha nudc
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¢o tham quyén quyét dinh vé viéc 1ay v kién
nhin dan vé cic du thao Hién phdp, luat
Viéc trung cdu ¥ kign nhan dan, to chic lay
¥ kién nhén dan c6 thé khéng hoan todn
tuong déng véi phic quyét duge quy dinh
trong Hién phdp 1946. Viéc trung cdu ¥ kién
nhin din trong giai doan 1959-1991 vé co
bin vin chi 1A viéc 16 chife ldy ¥ kién nhéan
dan 26p ¥ cho du thao Hién phap, du dn luat
duoc xdy dung theo trinh o ludt dinh va
trude khi Qudc héi théng qua, Thuong thi
cdc co guan clia Nhi nude cé thim quyén
théng qua Nehi quyét vé 6 chic 1dy ¥ kién
nhin dan sau dod co quan chuyén mén tip
hop, x 1§ noi dung vi ¢é bido cdo vé ¥ kién
clia cdc ting 16p nhan dan. C6 theé viee lay ¥
kién nhin nhan dudc 16 chite theo cdc budc:
cdc co quan Pang, Nha nude & trung uvong,
cdc nhi khoa hoc vi bude cudi clng 14 cong
b du thao dé toan dan tham gia dong gép ¥
kign. Y kién clia nhin dan déng gép dudi
hinh thic viét ¥ kién gui cho cic co quan
Nha nude ¢6 thim quyén & trung uong, dia
phuong, dang tai trén cdc phuong tién thong
tin dai chdng, trong cic bin tong hop ¥ kién
dong edp.

3. Hién phap nam 1992 va ciac van
ban phap luat nhitng nam gin day vé
trung ciau ¥ dan

bi¢u 53 Hién phdp nudc Cong hoa Xa
hoi chu nghia Viét Nam nim 1992 quy dinh:
"Céong ddn cd guyén tham gia quan Iy Nha
niide va xd hoi, tham gia thao ludn cdc vdn
dé chung cia cd nide va dia phiong, kién
nehi vat co quan Nha nude, biéu quyét khi
Nhe mede 16 chite trung cdu v ddn”. Nhu vy
Hién phdp nam 1992 da cé quy dinh khic so
vii ciac Hién phdp trude dd. Theo quy dinh
tai Didu 53 ching ta ¢6 thé thiy céng déin
vira tham gia déng gop ¥ kién, tham gia thao
ludn cdc vin dé chung cia ca nude va cia
dia phuong, vira tham gia trung cdu ¥ dan.
"Trung ciu ¥ din" theo quy dinh cia Hién
phap 1992 ding vai nghia "phic quyét” duge
quy dinh trong Hién phap 1946. Pay chinh
la viéc biéu quyét vé cdc vin dé ma co quan
¢6 tham quyén dit ra. Biéu quyét & day cin
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dugc hi€u tién hanh dudi hinh thic biu e,
bo phiéu.

Quy ché hoat dong ctia Uy ban Thudng
v Quoe hoi ngay 14 thang 7 nam 1993 quy
dinh tai Diéu 32: "Uy ban thutmg vu Qudc
hoi té chic trung cdu din ¥ theo quvét dinh
cua Quoc hoi; Quy dinh viéc phat hanh
phi¢u trung cdu, thé thic bo phidu va kiém
phi¢u; 16 chife viée bo phicu, tong hop cong
bo két qua trumg cdu va bdo cdo vioi Quoc
hot tai ky hop gan nhit". Theo quy dinh ndy
ching ta thay phdp luat Viét Nam da quy
dinh tham quyén quyét dinh vé trung cdu ¥
dan thudc vé Qudc hoi vi co quan diing ra to
chiic trung cau v dan la [']3,-' ban Thutng vu
Quéc hii. fiy ban Thudng vu Quéc hoi cling
Ja co quan ¢é quvén quy dinh vé thé thikc
trung ciu ¥ dan va bdo cdo véi Qudac hi vé
kel qué trung céu ¥ dan.

Tuy nhién cang cin thiy la, v&i nhitng
quy dinh ciia Hign phip 1992 vi quy ché
hoat ddng cla Uy ban Thudng vu Quéc hoi
ngay 14 thing 7 nim 1993, chiing ta chua cé
dugc quy dinh cu thé vé trung ciu ¥ din.
Chang han, khi ching ta quy dinh Uy ban
thuimg vy Qudc hoi to chiic trung cdu déan ¥
theo quyél dinh cua Qudc hoi nhung chua rd
dé Quéc hoi quyét dinh trung cdu § dén thi
¢dn nhitng didu kién ndo, sdng ki€n trung
cdu ¥ din thugc vé co quan nao, pham vi,
eidi han vdn dé dua ra trung cdu ¥ dan la
nhitng vin dé nao? Khi phip luit quy dinh
U y ban Thudng vu Qudc héi ¢d nhiém vu té
chic trumg cdu ¥ dan, quy dinh viéc phit
hanh phi€u trung cdu, thé thic bo phiéu vi
kiém phiu; t& chic viée bd phi€u, tong hop
cong bd két qua trung ciu vi bdo cdo vii
(Quéc hoi tai kv hop gdn nhét cling khéng
phai don gidn thue hién ngay duge. Vi gid tri
cla nhimg dong gép ¥ kién vao du thao ludt,
phip lénh cing chi dimg ¢ mic "Uy ban
thuding vu Quéc héi chi dao viée 16 chiie 1dy
¥ kién nhan dan va vige ti€p thu ¥ kién nhan
dan dé chinh 1¥ du d4n” nhu quy dinh tai Diéu
39, Muc 6 Luat Ban hanh cdc van ban quy
pham phap ludt.

Trong Quyét dinh cla thu tudng Chinh

nam 2001 Phé duyét Chuong trinh téng thé
cai cdch hinh chinh nhi nudc giai doan
2001-2010, tai muc cii cdch thé ché vé quan
hé giita Nha nudc vol nhin dan cling néu 1o
viee thu thap ¥ ki¢n clia nhian dan trude khi
quvét dinh cac chu truong, chinh sich quan
trong, trumg cdu den ¥, K 1y cdc hanh vi trdi
phip luit cia co quan va cdn bd, cong chiic
nha nudc trong kht thi hanh cong vu, tham
quyén, traich nhiém cta co quan hanh chinh
va cia Toa dn trong viéc giai quyét khiéu
kién cla nhin din. Puong nhién quy dinh vé
"trung cdu ¥ dan” & diy cédn phai duge cu thé
héa trong cdc van ban phap luit.

4, Mot vai v kién dé xuit vé xay dung
Luit vé trung cau ¥ dan

Hién nay Nha nudc ta dang xay dung dy
in Ludt Trung ciu v din. D6 1 viée lam hét
stic cdn thigt dé phdt huy cdc ché dinh déan
chu truc ti€p.

Theo chiing t6i, Ludt Trung ciu ¥ dan
céin phédi quy dinh o nhiing vin dé sau:

1. Sing kién trung cau ¥ déan;

2. Co quan c6 tham quyén quyél dinh
trung cau y dan;

3. Hinh thie trung ciu ¥ dan;

4. Nhiang vin dé dua ra trung cau ¥ dan;

5. Nhing vin dé khong duge dua ra
trung cau y dan;

6. Pham vi trung cau ¥ dédn: toin qudc,
tinh, thinh pho true thuge trung uong, quan,
huyén, phuting, xa;

7. Tuyén truyén vé vin dé dua ra trung
ciu ¥ dan;

8. Nhing ngudi duge tham gia trung
ciu y dan;

9. Trinh tu, ciach thuc ti€én hinh trung
ciu ¥ dan;

10. K&t qua trung céu ¥ déin;

11.Gid tri phip 1y cha trung ciu ¥ dan.

Duong nhién viéc to chidc trung cdu ¥
dan vé cdc vin dé quan trong cua Nhi nudc
dat ra nhiéu vin dé can nghién ciu. Chiing ta
can tién hinh nghién ciiu tmg ndi dung néu
trén dé ¢6 thé ¢6 co 86 1§ ludn cho vige xay
dung du dn Luat vé trung cdu ¥ dan.



