NHAN THUC CAC QUAN DIEM CUA PANG CONG SAN
VIET NAM VE VI TRI, VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN XHCN

T'mng quan diém vé nha nudc phdp
quyén, Pang ta khang dinh maot
nguyén tic lon dé la: Tdr cd quyén le nha
nwde déu thude vé nhan ddn. Quyén lue nha
e la thang nhdt, o6 sie phdn cdng, phat hop
giifa cde oo quan phd nude rong vide thiee thi
cac qH}{’H liip phdp, hanh phdp va tre phdap. Ti
quan didgm niy, dudi gdéc nhin triét hoc cé thé
nhin thav ba thudc tinh cht yéu cla quyén luc
nhi nuéc & nudc ta, do la: Tinh nhén dan
(nguén gdc, co 8¢ phit sinh), tinh thing nhat
v tinh phan cong, phéi hop. Cin khing dinh
ring cdc thuge tinh dé gan két hiu co trong
mdt chinh thé quyén luc nha nudc. Tuy vay, dé
di & muc tiéu cha viec thue hién quyén luc
nhi nude thi vin dé khéng phai la ¢ chd chi
nhin manh su gan kél hay chi nhin manh mot
thude tinh nio trong s dé. Tinh khoa hoc thé
hién trong cic quan diém cha Dang vé quyén
luc nhia nudc chinh 1a via qudn triét tinh hé
théng chinh thé vira col trong vai trd clia mdi
b phan cdu thanh chinh thé cing nhu méi
quan hé phai hop gilia cdc bo phan do. Trong
nhi nudc phdp quyén, bén canh cic co quan
lap phdp, tu phdp, chinh phd la mot trong
nhimg thiél ¢hé quan trong, chu y&u dam
nhiém wviéc thuc thi quyén hanh phdp - mdt
trong ba quyén luc nha nude (lap phdp, hinh
phdp vit tr phdp). D¢ lam rd co s& khoa hoc,
nhitng noi dung chii yéu trong quan diém,
dutmg 160 xdy dung nhd nuéc phip quyén
¥HCN cua dan, do dén, vi din cla Dang ta,
mot trong nhiing vin dé quan trong dat ra la
cin phai nhan thic ding quan diém cla Dang
vé vi tri, vai rd cla mdi co quan trong hé
thong quyén luc nha nude. Trong pham vi bai
viél nay, tic gia dé cap cic quan diém cla
bing cong san Vigt Nam vé vi tri, val 1o cla
Chinh ph trong nhd nude phdp quyen, dip

*TS Ludt hoe, Trutmg Dai hoc Luat Ha Nai

Tran Thai Duong’

tng yéu ciu xay dung mot Chinh phi manh,
hiéu luc, hiéu qud thuc hién thing lgi su
nghiép cong nghi¢p hod, hign dai hod dat
nuoc; glm viéc nhan thic cdc quan diém cua
Pdng vé vi tri, vai wd cta Chinh phi véi hé
théng cdc quan diém chung cia Déng vé nhi
nudc phip quyén XHCN Viét Nam.

1. Khii niém chinh phu trong nha nudc
phip quyén

Xét vé ban chat, co cilu quyen lyc cGa nha
nudc ndi chung gom cdc quyen lap phép, hinh
phdp va tr phip. Trong cdc nha nudc doc tai,
quan chy, cic quyén do nhip lam mot hay néi
cdch khic 14 khéng cé su phin quyén. Nguyén
tac phan cong thue hién quyén luc nhi nudc 1a
noi dung quan trong hiang diau trong cdc nha
nude din chi va phip quvén. Pay cling chinh
I3 gid tri 16n lao, mot thanh twu i dai cta nén
vin minh nhan loai trong hoc thuyét nha nudc
phép quyén. Trong nha nudc phip quyén, moi
bo phin quyén lue duoc phan céng cho mét co
quan dam nhiém. Do viy, ta ¢6 cdc khdi niém
tuong tng 14 co quan lap phip, co quan hanh
phip va co quan tu phap. Trong do, co quan lap
phdp ducgc goi la quic héi hay nghi vién, co
quan tr phip 1d co quan c6 thim quycn xét xUr
vi ra céc phin quyét trén co s& phap luat duce
goi 1a tod dn. Co quan thuc hién chiic nang
hinh phdp & cic nudce trén the gidi ¢6 nhiing
cich goi khdc nhau nhu ¢ Nhit 1a ndi cdc, & Na
Uy, Phin Lan, Thuy Dién 13 hoi déng nha
nudc, & An Do, Phdp, Cu Ba la hoi déng bo
truong, & Piic, Hunggari 14 hoi dong chinh pha,
& Thuy S§ la hoi dong lién bang, & Cong hoa
dan chi nhan dan Triéu Tién 14 chinh vu vign,
trong khi dé ¢ Cong hoa Séc, Colombia thi goi

i chinh phi...". O nudc ta, tir ndm 1946 dén

Y Xem: TS, Vi Héng Anh, “Td chuic vd hoat déng cia
chink plit wide s6 wmrde wrén the giai™: Nxb, Chinh tri
qudc gia; H, 1997; tr.53.
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nay. qua bon ban hién phdp, co quan hanh phédp
nude ta ciing mang @en goi khic nhau nhu
Chinh pha (Hién phip nam 1946), Hai déng
Chinh phu (Hién phip nam 1959), Hoi déng bo
truong (Hién phdp nam 1980) va teds lai danh tir
“Chunl pha™ (Hién phdp nam 1992 - Hién phép
hién hanh). Theo ¥ kién cla cdc nha khoa hoc
thi sur thay doi dé khong phii ngdu nhién ma
né phan dnh sy thay doi vé tinh chat, vi tri cda
co quan hanh phip trong ca ché quyvén lue nha
nude theo timg giai doan phdt trién cia 16 chic
nhi nudc’.

INhu vay, chinh pli theo cdeh hiéu chung
nhdt la mdt trong ba bo phdan cdu thanh nén
ba mdy quyén e nha mide, 6 chite ndng thie
thi guvén hanh phdap vé li co guan cao nhdi
trong hé thang hdanly chinly nha e,

VE co ciu 10 chie, chinh phi I co quan
tap thé ¢6 thim quyén chung trén pham vi ca
nude. Thanh phin chinh phi gém ngudi ding
diu chinh pht (k& ci cip phd) va ngudi dimg
diu cdc bo, co quan ngang bd - nhitng co quan
ctizt chinh phi.

Chiing ta ciing can phan biét khdi niém
chinh pha nhu wén vii khdi niém chinh pho
theo nghia 14 nhd nude trong mot s& cich dién
dat khic nhau nhu trong cum tlr 16 chic phi
“chinh phu”, chii nghia vo “chinh phu”, wong
tai phi “chinh pht”... Chinh phi khong nhét
thiét phai 14 mét tip the, né ¢d the 1 mot ngudi.

Can nhin manh ring do dugc goi la gi thi
di¢u dé khong quan trong bang nhimg thude
tinh, nhimg diu hi¢u xdc dinh chinh phu la co
quan hanh phdp trong hé théng bd mdy quyén
lue nha nude, Chi ¢é nha nude dian chl, nha
nudc phap quyén mdi t6n tai hé théng bo may
quyén luc nhit nudc. Va bdi viy, khdi niém
chinh phi theo ding nghia ctia tir nay chi cé &
nha nudc dd. Hay ndi cach khic, khidi niém
chinh phi chi ¢6 thé nhan thite duce khi dit nd
trong moi lién hé théng nhat hitu co véi cic
khdi niém chi cic 8 chic thude hé théng
quyén lue nhi nude 1 quéc hoi v toa dn. .

* Xem: Hién phdp nim 1946 - su k€ thira vi phit trign
trong cdc bin hién phip Viét Nam: Nxb. Chinh tri
quae gius H, 2000, 1,387,
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Vin dé khic ciing vo cling quan trong 1a
hoe thuyét nha nude phip quyén duge tép thu
vii thé hién trong thuc t€ doi séng chinh i,
phip Ii ¢ cdc nudc trén the gidi rit phong pha
vio khong bi g0 bd vio cdc gido diéu luan
thuyét. Diéu ¢ lién quan & day 1a chinh vi 18
neu trén, khdr miém chinh phi trong thuc tién
chinh tri phdp Ii & cdc nudc vi trong mét nude
¢ moi giai doan lich st cling khic nhau nén
cin xdc dinh cu thé trong viée nghién ciu.

2. Quan di¢m cia Pang vé vi tri, vai tro
cia Chinh phu

2.1 8u phdi wién cdc quan diém cia Deng
vé 10 chiic phédn céng quyén hue nha mice vé
vé vi iri, vai ird ciia Chind phit tricéic déi moi

Sau Cach mang thing Tam nam 1945,
Nha nude Viét Nam din cht cong hod ra dii,
trong hodn canh dac biét khé khan lic bay gid,
Didng va Hé Cha Tich da khéo 1o, tai tinh dua
ra dutng 161 va thi€t lap mét nén dan chi lap
hién mang tinh chat cich mang sau sic. Theo
Bicu 43 Hién phdp nam 1946, Chinh phi li co
quan hanh chinh cao nhat cua toiin quéc. Vé
co ciu cua Chinh phi, Hién phdp nim 1946
quy dinh: “Chinh phu gaom co Chit tich niie,
Pho chi tich va Noi cde, Noi cde o Thi
nhigng, cac Bd truomg, Thit trudng. Co thé o
FPlié That nedmg™ (Diéu 44,

Quan diém 6 chie phin cong quyén luc
nha nude cua Dang ta duoc the ché hod trong
Hién phip nam 1946 cé thé néu khdi quat la:
Nghi vién nhén dan (co quan lip phdp) la co
quan ci quyén cao nhél clia dit nudc; toi dn 1a
co quan xét xir doe lap; Chinh phu la co quan
hinh chinh nhi nuéc cao nhél; trong thanh
phin cta Chinh pht ¢é Chi tich mude, Phé chi
tich nuéc va No1 ciac. Chu tich nudc c6 vai trd
rit lon doi voi todn bo hé théng quyén lue néi
chung vi doi vii hé théng hinh phdp néi riéng.
Chinh phu nuée Viét Nam dan chi cong hoi
theo Hién phdp nam 1946 ¢6 nét rat dic sac va
dugc coi la md hinh sing tao do Dang va Ho
Chi Tich dua ra, ddp tng yéu ciu vé mot
chinh phi manh, da nang luc linh dao, quén li
dat nude va diéu hanh chinh quyén cich mang
con non ¢ trong diéu kién vira khdng chién
vira kién quac,
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Hién phip nam 1946 da duge thong qua,
mac di do hoan canh dac bigt lic by gio né
chua duge chinh thic cong b nhung tinh thin
ciua Hién phdp da tham duom trong cdc van
bin quy pham phip luit cua Chinh phi khing
chién ki€n quéc do Hé Cha Tich dimg diu’.

Sau khi cude khing chién chong xam luge
Phép thang loi nam 1954, mién Bic dugc gidi
phéng, tién hanh cong cudc khoi phuc dit
nudc va di 1én CNXH déng thai viea chién dau
chéng chién tranh phd hoai bing khong quan
vit hil quén cta dé qudc My vita xay dung hdu
phuong 16n cho cude dau tranh théng nhit dat
nude; mién Nam con bi chia cit, truc tiép tién
hanh cudc chién diau giai phdng khoi dch xam
luge My vi ché dd nguy guyén Sai Gon. Quan
diém vé nha nudc phap quyén vé 16 chie phan
comg quyveén luc, vé vi tri, vai trd cia Chinh pho
ti€p tuc phdt trién va duoc thé hién trong cdc

vin kién Pxang, Hién phip nam 1959 ciing nhu

thuc tién lanh dao dit nude cha Ding & thisi ki
ndy. Trén co s cdc nguyén tac cla nén dan
chit XHCN theo quan diém cha hoc thuyét
Midc - Lénin vé nhii nudc vi phip luit vin
dung vio holin canh cu thé cha Vigt Nam,
bing ta di dua ra md hinh 16 chie quyén luc
nhit nudc dam bdo nguyén tic quyén luc nhin
dan 1&: Quéc hot 13 co quan quyén luc nha
nude cao nhil; toa dn ld co quan xét xu doc
lap: Hoi déng Chinh phi 13 co quan chip hanh
cua Qude hoi vi co quan hanh chinh cao nhit
clia dat nude. Newdi dimg dau Hoi dong Chinh
pht 14 Tha tudng Chinh phi. Thanh phin cta
Hoi dong Chinh pha lae nay khong bao gom
Chi tich nude va theo quy dinh caa Hién phap
nam 1939, quyén cia Chu tich nudc cling
khang 16n nhu quyén cua Cha tich nude trong
Hién phdp nam 1946, Nhu vay, tinh chat, vi ui,
val trd cua Chinh pha trong Hién phdp nam
1959 duoc xdc dinh khidc so véi Hién phip
nam 1946.

Nam 1975 mién Nam duge hoan toan giai
phéng, dit nude thong nhil va ci nude ciing di
len CNXN - mot giai doan phdt trien mdi cla

" ¥em: Hign phip nam 1946 - su k& thira v pht trién
trong cic ban hign phdp Viét Nam; Nxb. Chinh i
quéc gia; H, 2000, 1. 387
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cach mang, mét ki nguyén mdéi cua dan toe
Viét Nam dd md ra. Tiép e vin dung hoc
thuyét Mic — Lénin, tu tudng HO Chi Minh
trong tinh hinh mdi, Pang ta di quan tnét
manh mé dudng 1061 cich mang XHCN wong
viee xay dung v cing cd bd mdy nha nudc
Viét Nam. Cic quy dinh cua Hién phdp nam
1980 v& 16 cluiec quyén luc nhi nudc vi viée
trién khai trén thue & cdc quy dinh niy la su
thé hién dic biét rd nél nguyén tac tip quyén
XHCN. Co quan hanh phap lic nay duge goi la
Hoi dong Bo trudng, ngudi ding dau Hol dong
Bo trudng i Cha tich Hoi dong B trudng.
Hién phap nam 1980 gquy dinh Hoi dong
bo truong la Chinh phu cta nude Cong hoa
XHCN Viét Nam. Hoi dong Bo truong la co
quan chip hanh cta Qudc hoi, L co quan hinh
chinh nhi nude cao nhit cla co quan guyén
luc nha nude cao nhit (Qudc hdi). Quy dinh
niy cho thiy tinh chal, vi 1 phu thude ctia Hoi
déng Bo trudmg vao Quéc hoi, khing dinh &
midc do cao nhat tinh chat, vi tri cua Qudc hoi
— ¢ quan quyén luc nhi nude cao nhitl va tap
trung toan bod cdc quyén vao diay. Thai Ki ndy
chung ta duy tri ché doé ke hoach hod tap trung
bao cip trén co s6 quan diém vé vai 1o can
thiép siu sic, toan dién cia Nhi nude vao cic
linh vuc doi song kinh té-x3 hoi. Ve chinh tri,
quan diém thinh hiinh lGc ndy vé phan cong
quyén luc la tét cd quyén luc nha nudc tap
trung théng nhit vio Qudc hoi nham dim bio
cho quyén luc dé thuc su 1d quyén luc cia
nhin dan, do nhin din v vi nhin dan. Nlung
vé mat 10 chice, Quac héi i co quan dai dién,
hoat dong theo ki hop nén Qudc hii phai lap ra
cic cor quan khic nhu Chinh pht, Toa dn nhin
dan, Vién kiém sdt nhin dan dé quin 1i dal
nudc theo su uy quyén cua minh. Theo quan
diém nay, Chinh phi c6 vi tri 13 co quan phii
sinh, dugc col nhu 14 cip dudi cia Quéc hoi.
Vai 1rd clia Chinh pht 1a chép hinh vit 16 chiic
thuc hién cdc quyét dinh cla Quéc hoi, chiu
trach nhiém bido cdo cong tdc va chiu su gidm
sat cla Quéc hai. Thanh vién cta Chinh pho
déng thai 14 cde dai biéu Quéc hoi. Nguoc lai
Qudc hoi khong chi 1a co quan lap phip ma
con thuc hién cic cong viée thude chic ning
cua quycn hanh phdp. Tinh chat tip trung cao
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va sir phin cong mang dén sir phu thuéc tnic
uép cua Chinh phu vio Qudc hoi nhu trén la
nét dac thi ciia quan diém 16 chiic quyén luc
nha nudc theo Hién phip nam 1980.

Bude vio thoi ki d6i méi dit nudc, quan
diém phin cong quyén lue néi chung va vin dé
vj tri, vai trd cta Chinh phi da 6 sy déi méi
rit can bin. Trén co sé cic quan diém cla
Biéing, su déi méi nay di duoce ghi nhin cu thé
trong Hién phdp nam 1992 (st doi, bo sung
nam 2001). Tneic hét, Hién phdap nam 1992
tro lai vai 1én goi Chinh phi von da duoc quy
dinh tir Hién phdp nam 1946. Nlumg diéu quan
trong hon 13 mé1 quan hé gita Chinh pha vai
Qudc hoi dd dugc doi mdi rit quan trong. Hién
phédp nam 1992 quy dinh Chinh phu I co quan
chip hanh ctia Quéc hoi va la co quan hanh
chinh nhi nudc cao nhil cia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam. Bing didu Chinh phi la Tha
tedng Chinh phu. Hién phdp con quy dinh 15
nhimg vin dé ducc quyét dinh boi 1dp thé
Chinh phi va danh kha nhiéu van dé cho Thu
wdng Chinh phi quy@t dinh va chiu trach
nhiém. Thi wdng Chinh phi ¢é quyén lua
chon cic thanh vién Chinh phi dé Qudc hoi
biu va phé chudn. Nhu viy, theo Hién phép
nim 1992, Chinh phu mdt mat van la co quan
chdp hanh ciia Quéac hdi nhumg mit khic di c6
vi the doc lap the hién & ché 13 co quan hanh
chinh cao nhal cia Nha nudc ta. Chinh phu da
c6 nhiéu quyén va thuc quyén hon, dip img
véu ciu vé chinh phu manh. hiéu luc va hiéu
qua trong su nghiép xdy dung Nhi nudc phap
quyén XHCN cia dan, do dan, vi din va xay
dung nén Kinh & thi trudng phit hop véi tién
trinh hoi nhép kinh € qudc 1€ hién nay.

Nhin thic Ii luin vd quan diém clia Dang
ta v& phan cong quyén luc nha nuéc di co
budc phdt trién méi, d6 la 16n tai ba quyén lap
phdp, hiinh phdp. ur phip trong co cdu quyén
luc nha nude thong nhat, tir dé phai ¢6 su phan
cong, phoi hop gita cic co quan nha nudc
trong viée thue thi cic quyén do. Bai vity, quan
diém cu thé vé vi tri, vai ud cta Chinh phi dd
¢d nhiing nguyén tac vi ndi dung méi.

Theo cich nhin lich st nhar trén ¢6 thé thay
ring quan diém xay dumg nha nudc phip quyén
ciia Dang ta vdi mot trong nhimg van dé co ban
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ctia né 1a 10 chic phin cong quyén luc néi
chung; i tri, vai trd ciia mdi thigt ché quyén luc
v cila Chinh phis n6i riéng khong phai chi méi
xudl hién trong thii ki d6i mdéi dat nuGc sau nay
mé thit ra 1a ca qud trinh phét trién hop véi
logic cua lich sircach mang Viéet Nam.

Khdi qudt quéd trinh chuyén bi¢n vé nhan
thiie, viée dé ra dudng 161 chinh tri va 16 chiic
thuc hién cua DPang ta trong may chuc nam
qua vé phian cong quyén luc va vi tri, vai rd
cta Chinh phi c6 thé nhin thiy mdt s6 dic
diém chi yéu sau:

- Pang ta luon luon dic biét quan tam cha
trong xic dinh duong 161 xdy dung va hoan
thién by mdy nha nudc trén co sd quan diém
nhat quédn 1a dim bao quyén luc nhan dan, phét
huy nén dian chi XHCN. Khidi niém nhin din
theo quan niém cua Dang ta khéng hoan toan
rap khuon miy méc theo bdt ki mo hinh din
chi ndo ma trén quan diém giai cip két hop
vai truyén thong doan két dan 16c. D6 ciing
chinh 1a co s& xa hoi rong lon cia quyén luc
nha nuéc & Viet Nam:

- Quan diém clia Pang vé phan cong
quyén lue, vé vi tri vai trd cia moi thiét ché
quyén luc nhix nudc trong dé ¢d Chinh phi da
sdm duoc hinh thanh va phdt trién lién tuc qua
tién trinh cich mang Viét Nam; Nhin toin bd
qud trinh phdl rién c6 thé nhian thdy su quan
tam toan dién cia Dang 1a 101 14l ca cic thiét
ché wong img trong co cdu quyén luc nha
nudc, sao cho 6 thé dam bao nguyén 1ic 14t ca
quyén luc nha nudc thude vé nhan dan va moi
thiét ché ¢é thé phét huy dugc vai trd clia minh
trong co ciu do;

- Trong qud trinh chuyén déi tir nén kinh
1€ k& hoach hod tdp trung sang nén kinh (€ thi
truong dinh huing XHCN va xay dung nha
nudc phap quyén XHCN, quan diém ciia Ding
vé phan cong quyén luc, vé vi tri, vai trd clia
Chinh pha va nén hanh chinh ngay cang ducc
thé hién mot cach ddy di va S nét hon, truc
1iép hon;

- Cic quan diém clia Ding vé vi uf, vai ud
cia Chinh phl trong nhd nudc phip quyén
khong chi duce thé hién trong cdc vian kién clia
Diang ma con duge 16 chiic thé ch€ hod thinh
céc quy dinh Hién phap va phdp luat cling nhu
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thuc tién t6 chiic va hoat dong nha nudc dudi
su lanh dao cla Pang.

2.2, Nhdn thiic nhitng ndi dung co bdn
trong cdc guan diém ciia Ddng vé vi tri, vai ré
ciig Chinh phit trong nhd miide phdp quyén
XHCON Vier Nam hién nory

Cic yéu ciu chung ddi véi Chinh phi
trong diéu kién xiy dung nhii nudc phip quyén
la ddm béo tinh théng nhit cla quyén lyc nha
nudic, 1At cd quyén luc nha nude thude vé nhin
dan; dam bdo cic yéu cdu vé mét chinh phi dip
ting nhiing nhiém vu quén Ii it nudc trong diéu
kién phat trién nén kinh &€ thi trudng dinh
hudng XHCN vi hat nhap kinh t€ quoc té.

- Pm bdo nguyén ide quyén lue nhdn ddn

Thit ra, nguyén tac dam bao il ¢ quyén
luc nha nudc thude vé nhin din 14 nguyén tic
phé bién & cdc nha nudc hién dai. Tuy nhién,
van dé khdc nhau gifta cdc nuéc c6 ché do
chinh tri khdc nhau chinh 1a & chd ndi ham
khii niém nhan dan. Khii niém nhén dén ¢ cac
nha nude tu sin 13 mot khdi niém hep. O Viét
Nam, nhén déan la lién minh giita gial cip cong
nhan véi gial cip nong din voi doi ngd i
thitc, 14 cong déng cdc dan toc ciing sinh song
trén lAnh thd Viét Nam. Negay tir Hién phdp
nam 1946, nguyén tic quyén luc nhi nudc
thudc vé nhin din cing duge Pang ta nhin
thite va thiét k& phit hop véi dicu kién hoan
canh dat nuée lic dé. Vai Hién phdp nim
1946, khii niém nhin din ¢ Viét Nam ciing
khong hé gidng hoan toan khdi niém nhin din
clia bat ki nudc ndo ké ca Hién phip Lién X6
vi cic nude XHCN khic.

Negay nay, dé xdy dung nha nudc phip
quyén XHCN, nguyén tic dam bao quyén luc
nhin déin (cia dan, do dan, vi dan) lai cang
duoe dé cao, coi do nhu nguyén tac song con,
quvét dinh su tén vong clia che do nha nudc ta.
Py ciing 12 wr tudng va quan diém nhit quédn
chia Dang ta va duge thé hién dam nét trong cic
viin kién clia Pdang tir Pai hoi VI VI IX. Tir
quan diém dé cd the nhan thic rang myc tiéu
clia viéc 16 chiic phan cong quyén luc nha nudc
14 dé dam bdo quyén luc nhin din, nha nude

khong cd loi fch va muc dich ty thin ma tat ca -

déu phai vi loi ich va hanh phic cla nhin déan.

HAN THUC.-CAC QUAN PIEM ...

Nai cdch khéc, viéc t6 chife va hoat dong cia
cac thiét ché nha nudc nhu thé nao, theo md
hinh nio di nifa thi vin dé quan trong nhat [a &
chd ¢é dam bdo thue hién duge muc tiéu quyen
lue nhan dan khéng. Béi véi Chinh phi nudc
ta, trong diéu kién xay dung nhit nudc phip
guyén thi Chinh phu dé phai 1a Chinh pht phuc
vi nhan dén, vi su nghiép din gidu, nude manh,
x4 hoi cong bang, dan chi, viin minh. V& mat
t6 chiic phin cong quyén luc, Chinh pht phai
do nhan déan lap nén (théng qua dai dién cao
nhél clia nhan dan 1a cdc dai biéu Qudc hoi).
Chinh phu phai duge dat & vi tri 1A co quan
chéip hanh clia co quan quyén luc nha nudc cao
nhit (Qudc hot), chdp hanh Hién phép, cic dao
ludt va nghi quyét do Quéc hdi ban hanh, ba

cido cong tic trude Qudc hoi, chiu sir chat vin
vii gidm sdt clia Quée hoi. Chinh phi phai duge
su tin nhiém cla Quoce hoi. D6 1a vi tri phu
thuoe clia Chinh phil viio Qudc hoi. Mat khdc,
trong quan hé vdi quyén tr phip, Chinh phu
khéng cé quyén can thiép vao hoat déng xét xir
clia toi dn, ké ca viéc xét xur cdc vu dn hanh
chinh. Puong nhién dé thily duge vi ti cla
Chinh pht thi con phdi khang dinh vi uf cla
Qudc hoi. Theo quan diém cla Ding ta, Quéc
héi la co quan dai bicu cao nhil cla nhin dan,
I co quan quyén luc nhi nudc cao nhat, la co
quan duy nhat ¢6 chiic nang lap hién, lap phép,
quyét dinh nhimg vdn dé trong dai cla dat
nudc, gidm sdt t6i cao vl cé quyén phin bd
ngén sach nha nudc & trung vong. Tat ca nhimg
noi dung tén nhiim thé hién nguyén tic chung
la dim bdo gquyén luc nhan dan. Mot Chinh
pht ¢é vi uf phy thude vio co quan dai dién
cho quyén luc nhan dan — co quan cé guyén
cao nhit cia nhd nude ta dam bio cho viéc 16
chitc va hoat déng clia Chinh phi phii nham
phuc vu cho nhan dan. Nhan thic chung cta
chiing ta hién nay 1a viéc dat Chinh phi vio vi
thé phu thude Quéc hdi, phai chip hinh Quéc
hoi khong loai trir hay vi pham nguyén tic
phan cong quyén luc, nguge lai do la sy dam
bio cho viée phin cong ma khong phdi phan
lap (phan chia, déi lap va wict tiéu, loai tru
nhau), dam bao quyén luc cha nhin dan. C6 tic
gid cho ring dé la bigu hién cla ché do tap
quyén “mém” trong co ché quyén luc & nudc ta
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hién nay, khic v6i co ché tip quyén cimg bicu
hién trong Hién phdp nam 1980. Tuy nhién,
trén thuc 1€ con ¢6 nhimg ¥ kién khidc nhau ma
chiing toi s€ dé cap cu thé phin sau.

- Chinh plii manh, dap img yéu cdu quan
It dar mede wong nén kinh 06 thi trigng va hoi
tihicip qudce 1é

Chinh pha manh 12 véu ciu tat véu doi vai
moi co quan dimg dau hé thong hanh chinh
cua moi nha nudc hién nay. Doi véi xa hoi
hién dai, rong di¢u kién dii song qudc 1€ ngay
cang ¢6 méi lién hé chat ché véi nhau, khong
thé c6 mdt quic gia phdt trién néu thicu mot
chinh phi manh mé dap img cic yéu ciu trong
nude va doi ngoai. Quan diém clia Dang 1a vé
mét chinh pht manh qua cdc thii ki cich
mang c6 nhimg ndi dung cu thé phit hop.
Trong diéu kién xdy dung nhd nudc phdp
quyén XHCN, phit trién nén Kinh 1€ thi tnémg
va hoi nhip qudc 1€, chinh phi manh i Chinh
pht dip img duoc cic véu ciu sau:

- To chifc 161 viéc thuc thi hién phdp, cic
dao luat va nghi quyét coa Quoc hoi;

- Ban hiinh va thuc thi hé thong chinh sich
kip théi, phil hop vé phdt tién kinh t€ - xi hoi:

- Thuc hién tot chife nang quan i vi mo
ddi v6i todn bo nén kinh (& - xa hoi, o diéu
Kién v moi trudng 161 cho viée phdt huy ning
luc cua cic thinh phan kinh 1€, cua nguin dan
vé ciic 0 chiic phi chinh phu.

- Co cau 16 chitc gon nhe, da ndng, hiéu
liwe va hién qua

Mét nén hinh chinh manh khong cin phai
nhi€u nguti, Chinh phi manh 1a chinh phi ¢
o ciu 16 chie hop li theo diing yéu ciu cha
chiic nang nhiém vu dit ra. Trong nén Kinh @€
thi truong, Chinh pht khong phai la co quan
linh dao san xudt. kinh doanh cao nhat cua
mot “cong xuong Ion” nhu trong nén kinh 1€
ké hoach hod tip trung trudc day. Chinh phu
ngay nay 1dp trung vao nhi¢m vu quan li vi mo
doi véi nén kinh t€ quée din, khong can thiép
cu thé vio cic hoat dong san xudt, kinh doanh,
cung tng dich vu. Trén co s hé théng phép
luat va chinh sach, Chinh phi la ngudi “cim
Lii”, chir khong phai truc tiép “boi chéo™
Chinh phi quan 1i va dam bao hiéu luc cla b
mdy nha nudc doi voi toan dién dai song qudc
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phong. an minh chinh tri, kinh t€, xa hoi cla
ddt nudc nhumg khong can thiép vao hoat dong
nghiép vu cia cic chii thé kinh 1€, xa héi. b6
la viin dé nguyén tic cia viée 16 chifc va hoat
dong Chinh pha ta hién nay. Vi thé, quan diém
clia Pang vé yéu ciu chung déi Chinh phi
trong nha nude phip quyén khong chi 1a chinh
phi manh ma con 14 Chinh pht ¢é co ciu gon
nhe, da ning, hi¢u luc va hiéu qua. Theo dé, co
cau 10 chiic bd may, bién ché va pham vi hoat
dong cua Chinh phi va cic co quan cia Chinh
phu (bo, co quan ngang bd) ngay nay dang
duge cai uén theo hudng do.

Nhin chung, yéu ciu vé nang luc, vé 14
chic bd may doi v& Chinh phi nhu trén néi
cho clng cing 14 nhim muc téu dam bio
quyén luc nhan dan ma thoi. Bai 18, trong diéu
kién hién nay quvén luc nhii nuée chi ¢6 thé
duoc thuc thi ¢6 két qua wy thude vio mik do
phit hop véi véu ciu cia cic quan hé Kinh (€ -
xd hoi, vai chil luong cia nén dan cha va ki
cuomg. Dicu niy néi Ién co s& khoa hoc, tinh
khich quan wrong quan diém dudng 16i cla
Pang 1a v¢ xdy dung bd mdy nha nudc néi
chung, déi véi Chinh phii néi riéng. Tuy vy,
hién nay cting con nhitmg vin dé 1i luin vi thue
tién chua dwoc gidi quvél div di dé c6 thé
trién khai kip théi duimg 161 ctia Dang vio 16
chiic va hoal dong ciia nén hanh chinh néi
chung va Chinh phii néi néng. Ching 161 sé dé
cip cu theé & phin dudi day.

Vi tri cua Chinh phu

Theo hoc thuyét phian quyén thi quyén luc
nhi nude duge phan chia thinh ba quyén lap
phip, hanh phip v tu phip va méi quyén giao
cho mot ¢ quan nha nude dam nhiém doc lap.
Chinh phu la co quan hanh phdp, ¢6 vi tri doc
lap va doi rong vGi co quan lip phip va co
quan tr phap. Hién phdp cic nudc tr bin hién
nay déu quy dinh r6 van dé do.

Trong nhit nudéc phip quyén XHCN Viét
Nam, Dang ta quan niém Chinh pht Ia co quan
chiip hinh cta Qudc hdi va 14 co quan hanh
chinh nhi nudc cao nhat cia nude Cong hoi
XHCN Viét Nam. Tinh chal chip hinh va
hinh chinh 1a hai mat khong thé tich rdi trong
vi tri cua Chinh phi nudc 1a, vi thé ciing khong
thé don gian chi ding céc khdi niém “co quan
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hanh phdp” hay “co quan hanh chinh” dé xdc
dinh vi tri cia Chinh phi nude Cong hod
XHCN Viet Nam hién nay. Tinh chat chap
hanh vi hanh chinh cao nhat cua Chinh pht
nol 1én vi i v phu thude vira déc ldp clia
Chinh pht rong méi quan hé vai cdce thiét ché
quvén luc nhd nudc & nudc ta. Mic di vy,
trong gidi khoa hoc phap i hién nay vin ¢
nhimg ¥ kién khic nhau. Bai thé ¢é ba loai ¥
kién chu yéu, do la:

Loai v kién thir nhdt cho ring nguyén tic
16 chitc vit hoat dong clia bo mdy nhit nudc
XHCN theo ché do 1ap quyén, cd dicu ngiy
nay nguyén tic tip quyén di duge vin dung

linh hoat vi mém déo cho phi hop véi tinh |

hinh mdi. Vai ché do tap quyen, Qudc hi la
cor quan quyén lue nhit nude cao nhal, co quan
dai dién cao nhit cua nhin dén, toin bo quyén
lue nha nude déu tap trung thdng nhit & Quoc
hot. Chinh phu do Qudc hot lap ra, chiu trich
nhiém trudc Quéc hdi ¢é chie nang 6 chic thi
hinh hién phap, cic dao ludt va nghi quyét cia
Qudc hoi, cdc van ban cia Chinh phu ban
hanh 1a dé cu thé hod cdc quy dinh cla Qudc
héi chir Chinh pha khéng ¢6 quyvén dit ra cic
quy pham phdp ludt mén Trude day, trong
Hién phdp nam 1980, véi ché do tap trung cao
dd quyen luc nha nude vio Qudac hoi thi vi bi
cua Hoi dong B trudng hoan toin phu thude
w0 Quac hoi. D6 i ché do “tap quyén cimg”.
Trong ditu kién xiy dung nén kinh 1€ thi
trudng va nha nude phip quyén XHCN hién
nay, to chic bo mdy nhd nudc ta vé ban chat
viin dam bado tinh tap quyén xa hoi chi nghia
song nghiéng vé su van dung manh mé hat
nhin hop Ii cla thuyét phin quyén, tic nhin
manh khia canh phin cong chit khang don vé
Qudc hot nhu trudc”, CO tic gid goi dd i ché
do “tap quyén mém™.

! Xem: PGSTS Bhi Xuan Bire, Van dé nhan thirc va
van dung nguyen e @p guyvén xi hoi chi nghia trong
didu kién hien nay - Trong cudn “Mot 88 vin dé wé
hodn thién 16 chife v hoat déng cha béd mdy nhi medc
mrde Cong hod x3 hdi chit nghia Viét Nam”, Nxb.
Ehoa hoo xd har H, 2001; .32,

Xem: TS, Vi Hong Anh, Vé co chéd thie hién gqupén
liie whed raedie o siede 1 — Sdd; 1r.92

Loai ¥ kiéh thut hai cho ring véi Hién phédp
niam 1992, hién nay ching ta van dang trong
qud trinh chuyén doi huéng 161 nha nude phip
guyén. Nguyén tic phan cong, phéi hop quyén
luc khéng mau thuan, . khong d6i lap vdai
nguvén tic quyén lue nhit nudc théng nhit.
Nguge lai d6 1a phuong thiic 16 chic quyén luc
tién tién nhat dé dam bdo quyén luc khong bi
dge quyén, lam quyén vi dam bao quyén luc
nhan dan. Theo cich hiéu ndy thi khong thé
quan niém nhu ci 1a tinh thong nhit cua quyén
luc nhi nudc xudt phat tir nguyén tic tap
quyvén. Quyén luc nhd nude, trong bat ki mo
hinh t6 chifc nhi nudc nio, tr bin than nd cd
tinh théng nhét, boi 1@ néu thifu théng nhat,
quyén luc nha nudc s mit hiéu luc. So di
gquyén luc nha nude cd duge hiéu luc vi nd
ludn la mét hé théng. Tir cich tiép can nay daéi
vl nguyén tic quyén luc nha nude la théng
nhét nhung ¢6 sy phin cong phoi hop gilta ba
quyén doi hoi khic phuc quan niém cii véii ¥
wong wan bo quyén luc nhi nude tap trung
viio Qudc hoi. Nhu viy, nhin dén 1a cha thé 6
cao vi duy nhit cia quyén lue nhi nude vi néu
¢d 16n tai mdt nguyén tac tip quyen thi chinh
I3 su bidu dat cla tr twdng toin bo quyen luc
nhit nude thude vé nhian dan, chi khéng thé
thude Qudc hoi nhu di timg duge quan niém’.
Véi nhian thic vé nguyén tic quyén luc nhi
nudce thuée vé nhin din nhu trén, loai quan
diém nity cd cdch nhin thuc ¢ hon vé méi
quan hé gifta Qudc héi véi Chinh pha, theo dé
mdt Quoc hdi khong todn quyén nhung thuc
quyén. Quéc hoi kiém sodt dude cic hoat dong
ctia Chinh pha nhung khéng can thiép vao hoat
dong cua Chinh phi. Mot Quéc hdi manh luén
gin v&i mot Chinh pht manh vi thue quyén.
Tir d6, cdc nhi khoa hoc dii dua ra giai phdp la
ciin thé ch& hod mét cdch cu thé ca hai tinh
chil trong tu cdch cua Chinh pha Ia tinh chap
hianh vii tinh hanh chinh. V& tu cich 1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat cia Nha
nudc Cong hoa xd hoi chd nghia Viét Nam,

& £ -y " - r o
? Xem: PGSTS. Lé Minh Thong, Mar sd vdn dé vé
hodn thign cde co s lién dinh ciia 15 clufc bé mdy
ahd iede ta lién nay — Sdd; .38,
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Chinh phii duge 16 chic nhu mot thiét ché
quyén luc doc Lap.

Loai ¥ kién tiur ba cing giong ¥ kién thir
hai & chd khong thira nhin moi quyén luc nhi
nudc déu tap trung vao Qudc hdi va cho rang
khong thé vira tap trung thong nhat, vira phan
cong rang mach duge ma phai dp dung manh
mé nguyén tic phin quyén, cdn phii bo quy
dinh tdp trung thong nhat quyén luc nhi nudc
vito Quéc hoi, xdc dinh Qudc hdi khong phai
la co quan quyén luc nha nude cao nhit mé chi
la co quan lap hién va lap phdp. tham chi
chuyén Quéc hoi thanh co quan kiéu nhu nghi
vién trong Hién phip nam 1946 7.

D véi nhdn thikc ndo di nita thi cudi cling
cdc ¥ kién ciing déu thong nhit & mot diem
quan trong dé I can cd su phan cong, phoi
hop viée thuc hién chiic nang nhiém vy gida
Qudic hoi, Chinh phii vii co quan tu phép. Cling
theo d6, tat ca cic loai v kién déu théng nhit
vé vi tri, vai 1rd dic biét quan trong cia Chinh
phi véi tr cich la co quan dimg diu hé thong
hanh chinh quéc gia.

Diém khdc nhau quan trong nhat & cic ¥
kién d6 chinh la quyén luc nha nudc can phai
phan cong phoi hop v6i nhau cu thé nhu thé
niao, can tang cudmg vi tri, vai trd cua Chinh
pht dén midc nao. Cho dén nay, da s6 cdc nha
khoa hoc déu théng nhit nhin thic quan diém
clia Ding vé vi uf cla Chinh phi trong méi
quan hé¢ véi Qudce hoi 1a Chinh phi vira la co
quan chap hanh cia Quoc hoi vira 1 co quan
hinh chinh cao nhit cia Nha nuéc. Tuy vay,
mot s6 nha khoa hoc khic nhin thic chi can
quy dinh Chinh pht la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhdt cua nuéc Cong hod xa héi chu
nghia Viét Nam la du, bai [€, rong khai niém

" Xem: TS. Nguyén Ciru Viét, Nhan thic vé nguyén
the tdp quyén vi vii khia canh trong vin dé vé quan
hé gitta lap phdp vi hinh phdp & nude ta hién nay, Tap
chi Nha muedc va phip ludt, s6 2/1997; Nguyén Hiu
Ditc, Théng nhdl, 1p trung quvén luc trong viéc 1d
chiic b mdy nhi nude, Bio Nhin din 50 ra ngay
19/2/1992; Nzuyén Vian Thao, Bd méiy nhi nudc ta -
54 nam xay dung. trudng thinh, d6i méi. Tap chi
Cong san s5 17 (9/1999). Nguyén Cinh Hop. Quéc
hoi Viét Nam - nhimg vin dé chuyén sang nghi vi¢n,
Tap chi Nhi nudc vi phip luat (Nga), s6 6/1998.
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hinh chinh di bao ham nghia chdp hanh luit
roi" va nén coi Chinh phu [a thiét ch€ doc lap
nidm quyén hanh phdp trong méi quan hé véi
cic thigt ch€ con lai cia hé thong quyen luc
nha nudc. Nhan xét vé ¥ kign d6 66 tic gid cho
ring dicu niy la khong phtt hop trong co ché
tap quyén xa hoi chi nghia nude ta”,
Vai tro ciia Chinh phii

Néu vi tri cla Chinh pht xdc dinh dia vi
cia Chinh phu trong hé théng quvén luc nha
nudc theo cic moéi quan hé co ban cua Chinh
phu v céc thiél ché quyén luc khic thi vai rd
ctia Chinh phi 1a khai niém chi pham vi hoat
dong, noi dung thim quyén cia Chinh phi
trong mo1 quan hé phan cong, phoi hop cua co
ché quyén lue nha nudc.

Trong diéu kién xay dung nhi nudc phdp
guyén XHCN vi xéy dung nén kinh t& thi
trudmg hién nay, vai td cta mbi thiét ché
quvén Juc & nude ta cé the khdi quat nhu sau:

- Quéc hdi thue hién chic nang lap phap,
quyél dinh céc van dé quan trong cla dat nud,
quy& dinh vi phan bo ngan sich nha mudc,
thuc hién quyén gidm sdt 16i cao doi vai loan
bo hoat dong cha nha mude. .. ",

- Chinh phu thue hién chic nang cua co
quan hanh chinh nhid nudc cao nhit gom ban
hanh va thuc thi céc chinh sdch qudc gia vé doi
néi va doi ngoai, quan 1i vi mo déi voi tat ca
cic linh vue cla ddi song kinh (& - xd hoi; dam
bio hiéu luc cla bo mdy nhi nude, tao diéu
kién thuan loi cho cic doanh nghiép, cic 16
chiic xa hoi va nguin dan phat huy vai trd tham
gia quan li xd hoi, quan 1i nha nuéc. Vin kién
Dai héi Dang lan thit IX chi 16: “Xidy dumg mdt
nén hanh chinh nha mésc dan chu, rong sach,

! Xem: ThS. Lé Héng Son, Ddi mdi 16 chite va hoat
ding cia Chinh plui (Mat sé vin dé vé hoin thign 16
chife i hoat dong cla bd mdy nhd meéc mede
CHXNCNVN; Nxb, Khoa hoc x8 héi; H, 2001, n.313).
! Xem: PGS.TS. Bhi Xuin Die, Vin dé nhan thitc va
vin dung nguyén tic 1ap quyén XHCN wong diéu kién
hién nay — Trong cudin “Mot s6 vén dé v€ hoan thién 16
chic vd hoat dong cia bd mdy nha muedc mudc
CHXNCNVN", Nxb. Khoa hoc xd hii: H, 2001, .60,

** Dang cong san Viét Nam, Vidn kién Dai hot dav biéu
roxin quic ldn thi IX Nxb. Chinh trj quic gia: H. tr.132
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vitng manh, ting bude hién dai hed. Bicu
chinhe cluic ndng va cai tién phiong thite hogi
ding cia Chinh phi theo Iniing thong nhdi
qucin If v mo viée e hign ode nhiém v
chink tri, kinh 1€, vdn hod, xd héi, qudc phing,
arn ninlt va dot ngoal trong cd miide bdng hé
thang phap ludt, chinh sdch hodn chinh, ding
bo. inh rd cluie ndng, nhiém vu, quvén han
cita cde bo theo luedng bé quan i da nganh, da
finhy vige treén pham v toan qudc, cung cap dich
vie cong™

- Cor quan tur phdp: Toa dn thue hién chie
niang xé x0 va dua ra cdc phin quyét; Vién
ki¢m st thyc hién chiic nang cong 16 vi kiém
sit cac hoat dong tu phip.

Tuy nhién, theo quan diém clia Ding ta thi
khong chi ¢6 phan cong ma con cd mat phoi
hap aiffa cic co quan nhi nude trong viéc thuc
thi cic quyén lip phap, hinh phip vi tu phap.

Vi viy, val trd coa mdi thiét ché quyén
luc khong hoan toan dong nhit véi ndi him
cdc khdi niégm lap phip, hanh phap va ur phip.
Cu the, Qudc héi khong chi i co quan ¢ vai
rd 1dp phdp mi codn quyét dinh cic vin dé
quan trong cta dat nude, gidm sat 1ol cao doi
vl toan bd hoat dong cua bd mdy nhi nudc,
quyél dinh va phian béd ngin sich nha nude &
trung wong. Quac hoi 1ap ra cac oo quan khic
trong hé¢ thong cdc thiét c¢h€ quyén luc nha
nudc. Tuong tu Chinh phi khéng phii chi cé
chép hanh luat do Quéc hoi dura ra ma con chi
dong sdng tao trong qui trinh & chic, quan i
moi mat doi song nha nude, Chinh phu cd
quyén lip quy va dic biét, Chinh phii déng vai
trd vo clng quan trong trong quy trinh lip
phip cia Nha nudc ta. Trén ¥ nghia dé thi
khong thé don gidn néi rang Chinh pht chi cé
val trdy chilp hinh ludt do Quéc héi dé ra, hoat
dong cla né khong phai do chinh nd ty dé ra
v diéu da c6 1€ chi ton tai trén I thuyét'"’.

" Pang cong san Viél Nam, Vin kién Bai hoi dai bidh
texciin s et i (X MWxb. Chinh i quic gia; 11 00133,
' Xem: GS.TS. Lé Minh Tam, Quyén hdnh phdp vi
cde clure wdog caa greyvén hdnf phdp, Tap chi Ludl
hoe 56 6 nam 2000; 1r.44.

JHAN THUC CAC

Vai trd clia Chinh pht con duge 1i€p cin
tir gée di Chinh pha 13 co quan cao nhét trong
hé théng hanh chinh coa nhé nude. T géc do
nay cho thiy vai trd v ¥ nghia xd hoi vo cling
quan trong cua Chinh phi. trong doi song cla
mot dat nude, O day c6 hai khia canh thé hien
vai trd cua Chinh phu, dé la trong quan hé véi
x4 héi, vé doi nodl va doi ngoal, Chinh phu dai
dién cho chinh quyén nha nudc, 1a biéu hién
hing ngiy mot céch sinh dong, cu thé cua khii
niém nha nudc. Trong méi quan hé néy, ban
chat, nhu ciu khich quan coa cdc qud trinh
kinh t& - xa hot gquyét dinh vai trd cla Chinh
phu. Trong moi quan hé vii cdc bd, co quan
ngang bo, co quan chinh quvén dia phuong
(trong hé thong hanh chinh), Chinh pha la co
quan ¢ tham guyén chung cao nhit, linh dao
va chi dao todn bd hé théng hanh chinh théng
nhal tir trung wong xudng dén co s,

Phil hop véi nhu ciu khdch quan cua nén
kinh t& thi trudng, vai tré cua Chinh phi dugc
chuyén doi sang tip trung vio chic nang quan
li ¥vi mé doi véi todn bd nén kinh t€ quéc dén.
Pay i diém ddi méi quan trong nhil trong
quan diém cia Dang ta vé vai trd cla Chinh
phi hién nay so vdi vai trd cua Chinh phu
trong nén kinh &€ k€ hoach hod tip trung trudc
kia. Quan 1i v1 md 1a khdi niém xudt hién trong
nén kinh t€ thi trudng, theo dé cdc chu thé kinh
t&, xi hdi, cdc doanh nghiép thudc mei thanh
phin kinh t& cé quyén tu chd, ty chiu trich
nhiém vé hoat dong cta minh. Hoat dong quan
li clia cde chi thé ndy duge Kinh (& hoe goi la
quan li vi mé, cén quan i vi mé 1a quan i cua
cic co quan nha nudc déi vl 1oin bd nén kinh
1€ quéc din, nd khéng true tép nhim vio mot
chit thé ndo xdc dinh. Quén If vi mo mang tinh
diéu hod, phdr hop, trén co s¢ hé thong chinh
sich, phdp luat hudng t6i cdc muc tiéu tong thé
clia nén kinh t& qudc dan. Quan i vi md theo
dudi cdc muc tiéu, loi ich riéng cla cidc chi thé
kinh t& Su phan céng ¢d tinh tit y&u khach
quan ndy cta nén kinh t& thi trudng quyét dinh
su chuyén déi vai trd chiic nang nhiém vu clia
Chinh phi trong dieu kién hién nay. Boi vy,
viée tip trung toan b nang lyc Chinh pha vao
vai trd hoach dinh va thyc thi cdc chinh sich vi
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mo la yéu ciu ¢6 tinh nguyén tac. Trén quan
diém dé, chuyén sang nén Kinh & thi tniomg,
vai 1rd cua Chinh pha khong phai bi thu hep so
véi nén kinh & k& hoach hod tdp trung trong
6 Chinh phu nhu ngudi gidgm déc 16i cao dicu
hitili. chi dao e uép cie hoat déng sdn xudt
kinh doanh cta cdc xi nghiép, trdi lai nd cin
dugc 1ang cuimg nhung trén nguyén tic va
phuong thic khac.

Vai trd cua Chinh phu trong méi quan hé
vl cic co quan hianh chinh nha nudéc o trung
uomg va chinh quyén dia phuong trong diéu
ki¢n hién nay ciing duge xic dinh lai trén
tinh thian phin cip manh mé cho cic bo
nganh va chinh quyén dja phuong, tir dé ¢
sit phan dinh 16 gitia chite nang chinh sach
vit chiic nang quan 1i ', Chinh phil tap trung

¥ Xem: ThS. Nguyén Phudc Tho, Vi tri. vai trd v2 vén
¢ doi mai sur chi dao. diéu hinh cia Thi neing Chinh
pitdl - Trong cudin “Mit s8 vin & vé hodn thién 16 chic
vt hoat déng ciia bd mdy nha nunde medc CHXNCNVNT™
MNxb. Khoa hoc xi hoe H. 2001, 1r.345

AT  Gew

lam 161 chitrc nang hoach dinh va diéu hanh
cic chinh siach quoc gia theo dinh hudng
chinh tri cua Dang, phi hop véi Hién phdp,
ciic dao ludt vd nghi quyét cia Qudc hoi,
phdp lénh va nghi quyét ctia Uy ban thudng
vu Quéc hoi. Cic bd, co quan ngang bd,
chinh quyén dia phuong li ngudi 18 chie
thuc thi chinh sdach. B tr¢ thanh co quan
diéu hanh, co quan thuc hién chic nang quan
li hanh chinh nha nuéc cia Chinh phi; bo
truong 1a “vi wr lénh™ - ngudi dimg diu bd
miy hanh chinh trén linh vuc va nganh minh
phu trich. V& vai trd d6, Chinh phi ngay
nay dang chuyén sang mé hinh quan li méi
mang tinh phi tdp trung, ning dong, linh
hoat, hiéu lyc v hiéu qua hon dua trén mo
co ciiu phian cdp manh mé, bao dam phi hop
gilla cdc muc tiéu va ngudn luc ©.

" ThS. Nguyén Phudc Tho - Sdd. ir.346

(Tiép theo trang 16 — Vi tri vai tro va y nghia...)

¥ dan giap Dang. Nha nuée kiém nghiém lai
dutmg 61, chinh sich, phap luat, khic phuc
bénh quan liéu, xa thuce (€.

Thit sdu, trimg cdn v dan Id mor ché dink
phdp 1y trong hé thang dan chii trie 1iép ciia
niede ta cd Y nghia to ldn gdp phdn gidi quyét
moi guan hé gitta Pdng, chinh quyén, cdc
dodan thé nhdn ddn va qudng dai qudn cluing
nhdn ddn, dam bao cho Pang hoat dong vi
din, cic co quan nhi nudc thuc sy la coa
din, do dan va vi dan. Tnmg cau ¥ dan la
phuong tién phdp 1V ¢6 hi¢u qua tao nén wr
duy va phuong phip lam viéc dian cha hon
cua Pang v nha nude cling nhu chinh quyén
dia phuong d6i véi cdc quyét dinh quan
trong lién quan dén phit trién Kinh 1&, xi hoi,
dén quyén va loi ich cia nhan dan. Thong
qua trung cau ¥ dan, chinh sich cua Dang va
phip luidt cua nha nudc duge xiy dung trén
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co s nhin duoc ¥ kién dong gop cua so
dong nhin din, do do, chinh sich va phdp
luit ban hinh sé phan dnh dugc ¥ chi,
nguyén vong cua nhan dian. Nho dé, man
quan hé gita Pdng, Nhi nude va nhin din
ngdy cang tré nén gan bé mat thiét hon, tao
ra biu khong khi dan chu trong x3 hoi ngay
cing phat trién sau rong.

Nhu véy, ché dinh trung ciu ¥ dian ¢6 vi
tri, vai trd va ¥ nghia to lén trong viéc khing
dinh tinh phap Iy cia hinh thiac dan chi truc
1i¢p nhat trong ¢o ché thuc hién dan chu truc
1iép & nude ta hién nay. Diéu dé doi hoi phai
¢6 sur nhan thie ddang dan vé vi tri, vai rd va
v nghia cta ché dinh trumg chu ¥ dan tir phia
Ding, Nha nuéc vi nhan din dé tir d6 xay
dung Luat Trung cau ¥ dan va van dung mot
ciich hop I¥ Ludt nay nhu mot cong cu phép
I¥ co ban ciia nén déin chi xi héi chd nghia.



