XAY DUNG NEN HANH CHINH TRONG SACH -
MOT MUC TIEU QUAN TRONG CUA QUA TRINH
CAI CACH NEN HANH CHINH NHA NUGC

hitng thinh twu vé mat kinh & xa

hot ké tir khi ching ta tién hanh
doi méi toan dién dat nude di khang dinh
dinh hudng ding din cho con dudng di 1én
chi nghia xi héi trong thoi dai mdi. Tang
trudng kinh 1€ tao diéu kién cho viéc thue
hién cong cude doi mdi rong cic linh vue.
Tuy nhién cling phai thay ring su vin dong
vii phit trién cla ha ting co s& val chit ky
thuat cling dit ra mot loat cic vin dé mdi
doi hoi ching ta phéi ¢6 su déi mdi vé thé
ché mot céch toan dién vita dé ddp ting véi
trinh d& va tinh chat cia luc lugng san xudt
mdi, vira chi dong tao diéu kién thuin lgi
cho su phdat trién nhanh va bén vimg &
nhimg giai doan tiép theo. Nhin thic siu
siic viin dé d6, Pang vi Nha nude ta di dé ra
chil truong ti€p tue diy manh cai cdch nham
hoan thién bo may nha nude, trong dé cii
cdch nén hinh chinh nhi nuwée gitr vai trdo
dac biét quan trong.

Nghi quyét Hoi nghi lan tha VI Ban Chép
hinh tung wong Dang (Khoa VII) ngay
23/10/1995 & tép tuc xiy dung vi hoin thién
Nha nuée Cong hod xid hdi chi nghia Viél
Nam, trong tam i cdi cich mot budc nén hanh
chinh nhi nude da nhin manh: "Yéu cdu cdp
thiét phati xdy chimg, kién todn bd mdy nha mac
vitng manh, trong sach, co hiéu gqud liéu lie,
bt tror quan lién, tham nfuing, ludn gui viing va
pher huy vitg ban chdt edch mang cia mdt nha
nitae ctia dan, do ddan va vi dan”, trong do ca
cich mét bude nén hiinh chinh nhi nudc "nhdm
Xy ding mat nén hanh chinh trong sach, cd di
ncng e, sie dung ding quyén lue va timg bude
ién dai hod dé quan Iy ¢o hiéu e va hidu qua
cong viée ciia Nha mede, e ddy xd@ hoi phdi

" Phé Vién trudmg Vien Khoa hoo thanh tra, Thanh tra
Chinh phi.

Binh Vin Minh™

trién fanl manh ding leng, phue va déde lie
dii sdng nhen ddn, xdy dung nép séng va lam
vide theo phap luar”.

RO ring xay dung mot nén hinh chinh
trong sach 14 muc tiéu hang dau cla qud trinh
cal cach nén hanh chinh nhd nudc, yéu 16 hét
stic quan trong gop phin "xdy dimg, kidn todn
b mey nlic mede vimg manh, trong sach”, bio
dam ring "Nha e Cang hod xd@ hgi el
nghia Viét Nam la nha nude phdp quvén xd hiai
chut nghta cua nhédn ddn, do nhan déin, vi nfidn
din. Tat ca quyén lue nha nude thude vé nhdn
ddan..." duge trang trong ghi nhin tai Picéu 2
Hién phdp 1992 (di ducc stta ddi nam 2001).

I/ Tiéu chi vé mot nén hanh chinh
trong sach

Viy thi thé nao & mdt nén hinh chinh
trong sach? va vi sao chiing ta luén nhan manh
muc tiéu xay dung maét nén hanh chinh trong
sach? C6 thé néi mot cdch khdi qudt ring mior
nén hanh chinh irong sach phai thé hién due
finh nhan dan trong muc dick va sl phdp
guyén trong 16 chite va hoat déng cia né dioe
thiee hién thang qua mdt dof ngit cong cluie tin
tam liém khiél.

Hoat déng cia bd mdy hanh chinh la
nhim thue hién quyén luc hanh phdp, 1a co
quan chap hanh cla co quan quyén luc, dai
dién cho ¥ chi nhan dan va thay mat nhéan déin
dicu hanh xa hoi trong moi linh vue, vi viy
oudGe hél né luon phai lay "chdp hanh” va
"phuc v lam mue tiéu trong mot hoat dong
cha minh. Tinh chdt cta nén hanh chinh thé
hién cu thé nhél, tap trung nhdt nhing bicu
hién cia ban chit nha mude bdi vi hon bit oo
cO quan nao trong bd mdy nhd nudc, cic co
quan hanh chinh nha nudc 1A noi dua nhiing
quan diém, w twong cha Pdng, nhimg chi
truomg chinh séch 16n cua nha nuée duge qui
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dinh trong Hién phap va hé thong cic dao luit
vio thue tién cude song.

Hoat déng hinh chinh ciing chinh i hoat
dong lién quan tnue ép dén qud winh thue
hi¢n cdc quvén vi nghia vu co ban clia cong
dan rong moi linh vue cta doi song. CH thé
noi néu nhy cde oo quan guyén lue 1a biéu
weng cua viée dé cao tinh déin chu, co quan
phdp 14 biu hién clia sy cong bing thi nén
hinh chinh phai thé hién nhue Ji mot biéu
wong cla tinh phuc vy, ma phuc vu & diy
khang ¢6 gi khdc hon [a phuc wvu nhan din.
Ban chat nha nudée cia din, do din, vi dan, vi
the né luon duce dinh gid chi yéu qua su
treng sach v tinh phue vu cia nén hinh chinh.

N6i mot cach cu thé hon thi tinh trong
sach ctia nén hanh chinh nhi nuée (ma ching
ta van thudng goi la hinh chinh cong) phai
duoc the hién qua cdc yéu 16 "cong" cla né :
cang icl wrong muc tiéu, cong khai minh bach
trong plitomg thite hoat dong va doi neii cong
clufe, nhitng ngwdt thiee hién wrong nén hanh
chinli do phai tluge hidn cong vu moér cdch
CeEge fan, T Ry,

[/ Danh gia tinh trong sach cia nén
hanh chinh nudc ta hién nay

T nhitng tigu chi néu trén, ching ta cé
thé ddnh gid vé thuc trang va mic do trong
sach cta nén hinh chinh cla nudc ta hién nay
mot cich ¢d co s¢ va tuong dai chinh xdc.
Trong cdc vin kién cua Dang va van bin chinh
thie cia nhd nuée di nhiéu ldn chi rd nhing
y&u kém cla nén hanh chinh va ching ta cling
dd ¢d nhiéu chi truong bién phdp nhim xiy
dung mét nén hanh chinh trong sach nhung
dutmg nhu cho dén nay nhiing k&t qua cua qud
trinh cai cach con khd xa so vai muc tiéu cla
ban thin nha nudc va sy mong doi cha ngudi
dan. "Nén hdnh chinli wha nude con mang
ngng ddu dn cda co ché quan Iy tdp trung,
guan liéu bao cdp, chita ddp ting dioe nhitng
Yéu cdu cdu co ché quean Iy mdi ciing nhie véu
cdn phue v nhdn dan trong didn kién mdi,
hiéu hie, hidu qua quan Iy clura cao.. Hé thong
thé ché hanh chinh con chita ddng bo, con
chdng chéo vd thidu thong nhdi; thi tue hanh
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chinh irén nhiéu linh viee con rndm ra, phitc
tap” va nhdt & "Ddi ngit cdn bo, cong chite
con cd nhidu diém yéu vé phdm chat, tinh théin
wrach nhiém, ndng liie chuyén mon, &y ndng
henle chinh, ¢ quan lidu, tham nhiing sdch
nhiéu nhdn dén 1ép e dién ra nghiém trong
trong mdt bé phdn cdn bé, cong chire™ .

Nhu viy véi nhiing tiéu chi vé mot nén
hanh chinh trong sach ching ta ¢6 thé chi ra
nhiing y&u kém co bin sau day cia nén hanh
chinh nuéc ta.

Maor la, chua bao ddam muc dich phuc v
va tinh nhdn dan cua hoar dong hanh chinh.
Thuc 1€ cho thdy, khi thue hién chic niang
nhiém vu cua minh, phan lén cdc co gquan hiinh
chinh nha nuéc ¢6 xu hudng 16i da hod quyén
han vi 60 thiéu hod trdch nhiém cia minh,
diéu nay thé hién ngay trong qud trinh chudin
bi cdc du thao van ban phap luit do cic bo
nginh chudn bi gidp Chinh phd hay ban than
cdc van ban thude thim quyén ban hanh cia
cic ¢o quan hanh chinh nha nude va nhat 1a
khi (6 chiic trién khai cdc van ban dé trén thuc
t¢. Céc co guan hanh chinh thudng quan tam
dén viée lam sao thudn tién cho viée thue hién
quyén han cGa minh hon 14 tao diéu kién dé
cic dol tuong quan 1Y nhat 13 nhin dan va
doanh nghiép thuc hién dé dang, thuan lgi cic
quyén va lai ich hop phép clia minh.

C6 thé nhin thdy mot cich 15 ring diéu
nay khi ching ta trién khai thue hién quan 1y
nhi nudc trong finh vuc dit dai. Pay la maot
linh vie hét siic nhay cam. Ludt it dai duoc
Nha nuéc ta dii thudng xuyén sita doi, bd sung
nhiam mot mat quin 1y, st dung va khai thic
161 nhét ngudn tai nguyén vo gia niy, mat khéc
dé nhin dan, nhing ngudi chi s& hiu dich
thue cla dat dai thue hién 0t nhat quyén loi
cia minh. Tuy nhién mac di nhimg qui dinh
clia Luat Dat dai ngay cang phit hop véi thuc
tién cude sing va ddp tng nguyén vong cua
déng ddo nhin dan thi qud trinh trién khai thuc
hién né, ké tir viéc ban hanh cic van ban
hudng dan thi hianh dén viéc thuc hién cu thé

" Chirong trink 1éng thé cii cich hanh chinh nhi nude
giai doan 2001-2010
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tai cdc nginh cdc cip vi dén timg ngudi dan lai
co xu hudng cang xudng dudi cang khd khan
hon cho ngudi déan.

Neuyén nhian la ¢ chd, cic co quan hanh
chinh nha nude chi quan tim dén lam sao viée
thuc hién quyén han quin ly cia minh duge
thuin tién nén thudng dua ra cdc thi tue hoic
doi hoi nhidu th gidy 0, i liéu khién ngudi
dan hét sie khé khan mdi khi dén co quan
cong quyén dé thue hién quyén loi cla minh
vé dat dai. D6 1a chua ké dén khong it céde
truomg hop mot s6 co quan ey dat ra cic thu
tue hodc didu Ki¢n ¢6 tinh chét phién ha sich
phiéu dé giy khé khian doi hoi 10 khi gidi
quyét cong viée. Van dé nay cling cé tinh chat
phé bién trong nhiéu [inh vuc khdc.

Thim chi trong mot s¢ dia phuong trudc
day di timg thi diém loai hinh "dich vu hiinh
chinh cong" véi Iy do dé giai tod bat dp Iuc
cong viée cho cace co quan hanh chinh nhi nude
mi thue chit 1a budc ngudi din phai ta tién dé
mua chinh cdl quyén cia minh 1& ra dugc
hurong vi thudc trich nhiém cta co quan hanh
chinh nha nudc. Mic div khong phai khong co
nhimg yéu & tich cuc nhung dich vu héinh chinh
cong thyc s 1a da tao ra mét hinh anh khong
mdy 0t dep vé& nén hinh chinh bai né di vi
pharn nguyén tac phi vu loi (nonlucratif) cla
hoat dong hanh chinh nhi nude va bién nén
hanh chinh tir chd 14 bd mdy phuc vu da so
nguvi lao dong thanh ché phue vu nhimg nguti
¢o tién. Thay vi co quan hanh chinh nha nude
phai nd luc cai tén cong viée ning cao trinh do,
trich nhiém lam viéc cla doi ngli cong chic dé
phuc vu ngay cing 16t hon thi lai ddy nhimg
kho khin do cho ngudi dan béng cdch budc ho
phii chia sé trach nhiém (nop tién).

Hai la tinh cdng khat minh bach dang la
mot trong nhimg vdn dé lon caa nén hdanh
chinh mide ta. Khong thé néi dén su trong
sach cia nén hanh chinh néu khong ndéi dén
tinh cong khai. Ban than su cong khai minh
bach (transprence) di 12 mot nia v 14 dicu
kién cta sy trong sach. Hién nay hoat dong
hinh chinh di ¢é nhiéu cai cich va din din
duge cong khai hod nhung nhin chung v
ngudi din do vin 14 mot khu vue 6 tinh chit
khép kin clia bd médy cong quyén.

YAY DUNG NEN HANH CHINH .

Trong linh vuc dal dai nha &, xdy dung,
qui hoach d& thi, tai chinh ngin sich, tuyén
dung bién ché, linh vuc thanh tra, kiém tra...
déu it nhiéu thé hién tén tai nay cla nén hinh
chinh. Su khong 16 ring, thi€u minh bach,
cong khai vé quyén va loi ich cta ngudi dan,
vé trach nhiém cta bd mdy nha nude va cong
chic nha nudc v cac trinh tr tha tue [a manh
dit 161 cho su iy tén vi trdch nhiém cing nhu
t& quan li¢u héch dich, clra quyén.

Ba la, tinh phdp ché ky cuong trong hoat
dong hanh chinh con chia duoc bdo ddm, néi
mdt cdch khic, trong hoat déng himh chinh,
tinh hop phdp cua cac hanh vi hanh chinh va
quyét dinh hanh chinh cing nhu cdc bién phip
mit co quan hanh chinh dp dung trong nhiéu
trutmg hop khong duge bio dam. Viée qui
dinh chi tiét hoac hudng dan thi hanh cic dao
luit cla co quan hanh chinh nhi nude nhiéu
khi khong ding vai qui dinh coa luit. Tiép
dén 14 viée dp dung cde van ban phap luat (ké
cd ludt va cdc van ban dudi ludt) trong mot s&
trudng hop cu thé nhiéu khi cdn wy tién tham
chi trai phap ludt. H& qua la 1 ra hé théng
phdp ludt phai duge tao ra nhu mot hinh chdp
nén mé trén cao nhdl la tinh thin va r tudng
clia Hién phdp phdi dugc soi sing va thé hién
béng ca hé théng phdp ludl tir cic dao luit dén
cdc van ban ¢6 higu luc thap nhat, thi nguge lai
hién nay dudng nhu ching ta dang tao ra mot
hinh dnh cla mot chifc phéu véi xu hudng
cang van ban & cip thip hon lai cing lam han
ch& hiéu luc cla cac van ban cao hon. Tinh
phdp ché xid hoi chi nghia, nguyén tic bio
dam tinh t&i thuong cia phap ludt trong mét
nhi nude phip quyén mi ching ta dang phin
didu xdy dung chua thuc su duge ton trong
trong qui trinh ban hiinh céc van ban quan 1y,
ké cd cdc van ban dp dung va cic van ban cd
tinh chat phdp gui.

Trong khi dé co ché kiém tra tinh hop
phdp cta cac van ban qui pham cling nhir cic
quyét dinh hanh chinh con chua ¢é nhiéu tic
dung. 54 lugng cdc vu viée khiéu nai clia cong
déan d6i vai cac quyét dinh hanh chinh vi hanh
vi hinh chinh (duge thong ké tal cdc co quan
thanh tra nhia nudc va cic Tod dn nhin din
trong cac vu kién hanh chinh) cling nhur cic
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viin ban do cdc cdp cdc nganh ban hanh trdi
phip luat (qua cong tdc kiém tra viin ban cla
Bo Tu phip) 14 rilt 16n. Thém nia la viée xur ly
vé phuong dién phap ludt ciing nhu khic phuc
hiw qua cia nd con hét stic kho khan.

Ngodi ra trong mdt s6 tudng hop, dé
thuin tién cho cong tic quan Iy, co quan hanh
chinh nha nude da dp dung céc bién phip duge
coi & "can thié" nhung rén thue 1& khang it
trong s0 cdc bién phdp nay thi€u can cir phap
luat, nhat la viéc lién quan dén su han ché
guvén ty do din chu cta céng din (nhiing vin
dé nhat thigl phai do luit qui dinh) trong linh
virc an ninh trat tr va an toan xa hoi, vi pham
nguyén Ac cla mot nha nudc phdp quyén
"cong ddan cé ihé lam moi dicu ma phdp ludt
khiong cam'.

Ben la mot bg phan can bg cong chic
khang nhitng yéu vé ndng luc chuyén mon ma
cin kém phdm chdt dao dite tham nhiing theo
cdch noi clia Ho Chi tich 12 Bat liém “tham tién
ciiar, tham dic vi, tham danh tiéng, tham dn
ngon...cdy guyén thé ma duc khoét nhdn den,
dn ciig dir, hode trém ciia cong lam ciia 1™,
Diéy i hién trang ding lo ngai nhit cla nén
hinh chinh nudc ta hién nay. Piéu dang noi la
né dang c¢é nguy co ngity cing phdt trién theo
didnh gid tai cdc van kién chinh thic coa Pang
vt Nhi nudc ta: Nam 1992, tai Hoi nghi lan tha
ba Ban Chép hinh Trung wong (Khed VII), dd
néu: “T¢ tham nhiing, hdi 16, dn choi ving phi
tai sdn cua nhdn ddan rdat nghiém trong va kéo
deii. Nhitng hién tong dé gdy tdc hai rdt lom,
lem 16n hai thanh deanh ciia Ddng™.

Thang 1/1994, Hoi nghi dai biéu toan
quéc gilta nhiém ky khod VII dinh gid lai: “T'¢
quan lidu, tham nhilng vé suy thodi vé phdm
chét dao ditc ciia mét b phén cdn bo, dang
vién fam cho bé mday ciia Pdng va nhd nuce
suy véu, long tin ctia nhdn ddn doi vai Pang,
déi voi ché'dé bi xéi mon™.

? Liém, thing & nam 1949, HE Chi Minh todn tap. tp
5, trang 640-64 1

! Viin Kign Hi nghi lan thir ba Ban uhﬁp hianh Trung
wong khod VI, NXBCTQG, Ha Ngi trang 26

* Wan kién Hai nghi lan thir ba Ban chip hinh Trung
vong khod VI, MXBCTQG, Hi Nl nam 1997, (r.68
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Thing 6/1996, Dai hoi VIII chi rd: “Mdr
bo phen khéng nho cdn bé, deng vién thidu 1
cduiing ban than, phai nhat 19 neng, mdi canh
gide, gidm ¥ chi, kém ¥ thite 10 chite &y Iudt, sa
doa vé dae dite 167 séng™

Thang 6/1997, Haoi nghi lan tha Ba Ban
chiap hanh trung uvong khéa VIII nhin dinh;
“midt bd phdn can bé thodi hod bién chat vé
dao diic, I6i song, loi dung chiic quyén dé
tham nhitng, buén Idu, lim gidu bdr chinh,
lang phi ciia cong, quan liéu, e hiép ddn, gia
tritdng doc dodn”, “ddng chit ¥ ld nhitng bién
hién tidn cie nay o chidu hudng phdt triéh
lam xdi mon ban chedl cdoh mang cua do ngii
can bg, cong chite, lam suy giam uy tin cia
Peng, ldm suy gidm niém tin ciia nhan ddn doi
vai ché dé™ .

Thing 1/1999, Hbi nghi Ban chip hinh
trung wemg lan tha sdu (lin 2) khoa VI nhan
dinh: “Sir suy thodi vé ne tigng, chinh tri, iinh
trang tham nhitng quan lidu, ldng phi cia mdr
bo phan cdan bd, ddng vién cd chién liing
pht trién nghicm trong hon™.

Thang 4/2001, Dai hoi Pang lai tiép tuc
khing dinh: “Diéu cdn nhcin manh la el trang
tham nhiing vd suy thodi vé e tigng, chinkh wi
vei Ion séng cria mol b phdn khidng nho cdn by,
deng vién dang can o viée thue hién dieng i
doi mdi, chu tritomg, chinh sdch cia ddng, gdy
bt binh va gicm long tin trong nhdn dan” va
“f rdt nghigm trong”. “Nan tham nhing ko
deii trong bé mdy ciua hé thong chinh tn va
trong nhiéu 16 chifc kinh & ld mdt nguy co lon,
de doa st sdng cdn ciia ché do 1a, tinh trang
ling phi, quan liéu con kha pho bidn™.

6 14 nhiing ddnh gid chinh xdc, khach
quan va diy du vé tinh trang tham nhiing va
suy thodi dao dic cha mot bd phan cin b,
cong chiic trong cic co quan Dang vi nhé nude

Y VN kign Brai hoi dai bifu todn L]Llfh': lin thir ba,
NXBCTOQG, Ha Ngi nadm 1997, tr.68

® wan kién Hai nghi l&n thir ba BCHTW khod VI,
NXBCTOQG, Ha Ngi, ndm 1997, tr.68

T Vi kign H&i nghi lin thir sdu {lan hai BCHTW
khoda VI, KXBCTOQG, Ha NGi nam 1999, tr.24

¥ wian kién Bai hdi dai bidu todn qudc ln thir 1,
NXBCTOQG, Ha Ni ndm 2001, 1r.67
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ta, trong dd bao gdm ci cin bd, cong chiic bo
may hanh chinh nha nudc (vén ludn chiém s6
lugng lom nhat). Ve phuong dién phip ludt cé
thé thay nhiing bi¢u hién dic trung clia nd 1a
viée loi dung guyén luc cong, tit san cing dé
lam gian b chinh va phuc vu cho cde loi ich
cd nhan khde ciia minh vai mar 1o séng phé
phén sa doa bét chap cong ludn dao 1y. Khong
thé cé mot nén hanh chinh trong sach khi no
duge thue hién bdi mdt doi ngdl nhimg ngudi
khong trong sach tim moi kha ning va co hi
dé muu loi ¢4 nhin nhu the.

Nhimg yéu kém néu trén coa nén hinh
chinh dd can ud su nghiép doéi mdi, lim x6i
mon long tin cta nhian dan doi v6i Pang va
Nha nude, doi véi ché do vi lam nan long cic
nhi dau tu trong boi canh chiing ta cho truong
md cla, héi nhip. Theo dinh gid cla 16 chiic
minh bach qudc & (IT), Viét Nam ding thi
102/146 nudc vé mdc dd trong sach va cang
ngity su thu hit diu o cing giam (nam 2004
giam 17 bac so vl nam 2003) do tinh wang
tham nhiing guan liéu cda bé may hanh chinh
mic di ching ta dugc coi 1A mot nudc cé su dn
dinh, an toin vé chinh tri xi hoi.

I/ Mot so giai phap nham gép phan
xay dung mot nén hanh chinh trong sach

Trén co & nhimg nhin dinh chung cta
qud trinh cai cich bo may nha nwdc ndi chung
vir cil cdch nén hianh chinh nhi nude ndi riéng
tai céc Nghi quyét Trung wong 8 khod VII,
Nghi quyét trung wong 3 khoa VIII va Nghi
quyét Pai hdi [X cia Bang, Chinh phi da xay
dung Chuong trinh téng thé cai cdch hanh
chinh giai doan 2001 dén 2010 trong dé néu
ro: "Xy dung mét nén hanh chinh ddn chu,
rong sach, vitng manh, ¢é tinh cluyén nghiép,
hién dai hod, oot ding co héu liee, hiéu qua
thea nguven tdc ciia Nha niide phip guvén xd
hoi chat nghia-dudi sy ldnh dao caa Pang,; xdy
ding doi ngit edn bo, cong elite o phdm chdi
vei mdng e ddp ting yéu cau cua cdng cudc
xdy dimg va phdt trién ddt mege”, RS ring xay
dung nén hinh chinh trong sach ludn i muc
tiéu hing ddu cla qud trinh xay dung nén hanh
chinh nhi nude trong qua trinh hodn thién Nha
nudee phip quyén xa hoi chi nghia & nudc ta.

AY DUNG NEN HANH CHINH ...

Trén co s xdc dinh nhiing tiéu chi cla
mdt nén hanh chinh trong sach cling nhw dinh
2id nhiing biu hién cu thé cha bénh trang va
nguyén nhin cua nd trong nhiing nam qua cd
thé néu mét 6 bién phdp co bin nhim gép
phan xay dung nén hinh chinh trong sach .

Mot la, phdi tidng cuimg kidm tra, gidm sdt
vide e hién quyeén lue cia ode co quan hanh
cliindt nhe mece

Trén co sO cdc quan diém cla Dang va
nha nude ta vé quyén lyc nhi nude cling nhu
qui dinh ctia Hién phdp 1992, 6 thé thiy ring
ké tir khi lap nudc dén nay, ching ta luén
khang dinh quyén lue nhd nudc thude vé nhan
dan va ban chat nha nuéc ta la nha nudc cia
dan, do din va vi dan. Su phin céng phdi hop
gilta cic oo quan trong viéc thuc hién ba quyén
lap phdp, hénh phédp va tr phdp nhim bio dém
cho cdc co quan thue hién nhiém vu mdt cach
18t nhat trong mot mue dich chung théng nhat
cia bd mdy nha nude ta.

DE bio dam viée thuc hién cic quyén luc
dé phuc vu nhan dan thi nhat thiét phéii cd su
kiém tra gidm sat. "Cé thé khdng dinh réng,
gidm sail viée thige hién quyén lue nha nwde of
val trd quan rong trong cude ddu tranh chong
gueaen ltéu, tham nhiing, ldm trong sach bd mdy
Bang va Nha mide, duy tri ban chat 161 dep
cuier nhé nue ta"”

Bat cif co quan ndo thuc hién quyén luc
nhi nudc déu chiu su gidm st véi cdc phuong
thite khic nhau vi todn bd bd may nha nudc ta
chiu su gidm sdt cta nhan dan, ngudi chi dich
thuc, ngudi sinh ra quyén luc nha nude. Tuy
nhién cé thé thiy ring gidm sdt viéc thuc hién
quyén luc hanh phdp, nd mdt cich chinh xdc
hon 14 quyén lyc dugc thyc hién bdi cic co
quan hanh chinh nha nude ld v cing quan
trong, dac biét 14 dé bdo dim tinh trong sach
cla nén hanh chinh nhi nudc, bdi 18 hoat dong
cha bd mdy hanh chinh 1i su thé hién tip
trung, cu thé nhit ban chét cia bd mdy nha
nude vii nhimg 1y do chd véu sau day:

* Gidm sdt v co ché thye hign gidm sdt viée thye hién
quyén e nhi mede & nude 1 hién nay-G5. TSKH Bao
Tri e, PGS.TS V& Khinh Vinh (ddng chi bién) -
NXB Céng an nhan dan, Ha Néi nam 2003
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* BO mdy hinh chinh la 1én nhit, xét vé
moi khia canh: pham vi quan 1¥ trén ein quéc,
tir trung uong dén dia phuong, trong tat ca cac
linh vue; quan 1y va sir dung mot khoi luong
15 nhidt i san cia nhi nude:

* Sur tic dong cla hoat déng hanh chinh 1a
thutmg xuyén, lién tuc, lién quan dén moi cong
dan. Trong khi ngudi dan ¢é thé quan tam
hoac khong quan tam dén cong viéce lap phip
hay tu phdp thi ngugc lai bat kv mot ngudi din
nio ctng déu phai thue hién quyén vi nghia vu
ctia minh théng qua cic co quan hanh chinh
nha nude, tir khi khai sinh dén ldc khai ur. Vi
vily cam nhin cia ngudi din vé nén hinh
chinh la cu thé nhat, 16 rang nhat va khong it
truemg hop nguii dan thong qua hoat déng cla
bo mdy hanh chinh dé danh gid bo mdy nhi
nudc ¢6 trong sach hay khéng, cd thuc su vi
din hay khong.

* DPd1 ngd can bd, cong chide phuc vu
trong cic cof quan hianh chinh nha nuéc chiém
0 lugng 16n nhat. Ho thue su phai 1 ruong cit
cua bd médy nha nudc vii "3 cong boc clia nhin
dan". Tinh ¢ong tam trong khi thi hinh nhiém
v cong vu hay cung cach tng xir cia doi ngi
cin bd cong chic hanh chinh, trong qua trinh
1iép xdc v gial quyél cong viée cua din, thim
chi tic phong va 1& 161 sinh hoat s& 1& mot
trong nhifng tiéu chi quan trong dé ngudi déan
ddnh gid su trong sach hay khong cla nén
hinh chinh ma chinh ho 1a dai dién.

Nhu viy %€t rén nhiéu khia canh, bo mdy
hinh chinh nha nuwde 13 bd may cd v thue hién
"nhiéu quyén han" hon ca, Cic nudc trén the
g101 cling <6 tinh hinh chung nhu viy, bao gig
hiinh chinh ciing ¢é "wu quyén" so vdi cic
quyén lue nha nude khde. VE nguvén tic ngudi
¢d quyen lue ludn co xu hudng lam quyén, hon
the¢ nia lai v6i muc dich riéng cho minh cho
nén cin phii kiém sodt, cang nhiéu quyén luc
cing cin phal kiém sodt d¢ bdo dam su trong
sach, tic 14 bio ddm quyén d6 duoc thue hién
diing muc dich va hgp phdp, ngan chan va loai
trir long quyén, lam quyén hay loi dung quyén
lue dé muu lgi cd nhan.

N6i dén tang cudng Kiém tra gidm sat viéc
thuc hién quyén luc cia co quan hinh chinh
nhi nude ¢ nghia li ching ta can tang cubng
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nang lyc va higu qua cha cdc cong cu kiém tra
gidm sat von dd vi dang hién hitu, trude khi
dat ra mdt cong cu mal hay phuong thide mai,
cu the la:

Tdang cuomg hiéu qud gidm sdt ciia Quoe
hoi va Hoi dong nhédn dan dot vdi ede co quan
huindy chinh nhd mgre. Vi qua Luidt Hoat
dong gidm sat cua Qude hdi duge ban hinh va
budc dau hoat dong dé da ¢6 hiéu qua nhung
s0 vl yéu cau con chua cao. Hoal dong chat
van tai cac k¥ hop, mot hinh thitc gidm st hét
stfc quan trong va cd hiéu qua con chua duoe
cic co guan hinh chinh tra 181 nghiém tic va
cu thé, nhil [ nhimg van dé cir i e xiic,
quan tam. Ngodi ra c¢in phai tao diéu Kién dé
bao dam cho su gidm sdt cua qudc hoi, ting
cuong s6 lugng va nang luc chuyén moén cua
dai biéu chuyén trach; két hop cdc hinh thic
gidm sdl dé 1o ra két qua gidm sdt cé hiéu qua
hon. Sir dung quyén han manh mé khi cin
thiét, ching han nhu Qudc hdi ¢é quyén bo
phi¢u tin nhiém d&i v&i cd nhin gilf chic vu
trong co quan hanh chinh nha nude do Qudc
héi biu hoac phé chudn...

V& vin dé tai chinh ngan sdch, ngodi viée
lang cudng nang luc gidm st théng qua Uy
ban kinh t& va ngan sdch, mot van dé rit quan
trong li cdn déi mdi hoat dong cha kiém todn
Nhit nudc, xac dinh vai trd va vi i cia kiém
todn Nha nude i ¢ quan kiém tra (i chinh
cong, mot cong cu quan trong ciia Quac hoi dé
thue hién kiém tra, gidm sdt ngan sach. Vi vay
dé bio dam tinh déc lap, kiém todn nhd nudc
nén true thude Quic hoi vi mé rong pham
thim quyén cla kiém todn.

Féing cudmg cong tde thanh tra kiém tra
cua woi bo co guan hdnh phap, ddc biér la
thanh tra cong vu Dy ¢6 thé coi la khiu cd
tic dung truc ti€p ong viée dé cao ky cuong
ky luat trong hoat déng cla b mdy hanh
chinh v cdc cin bd, cong chic nhi nude. Piéu
quan trong trong cong tic nay khéng chi nham
phit hién va timg phat nghiém khic nhimg
ngudi lam sai ma tim ra nhing so hd khiém
khuyét trong cdc qui dinh vé hoat déng cong
vi tao co hoi hay thic ddy hanh vi tham
nhiing, quan liéu hdch dich, cia quyén cua doi
ngl cin bo cong chdc dé o nhimg kién nghi



sira ddi, bo sung kip thdi trong viée hoin thién
cof ché quan ly va ban than bd mdy thi hanh
cdng vu.

Tang cudime sif glam saf cia xa hot doi vdi
hoat dang cua bé mdy hanh chinh nha mac.
Day li vin dé ril quan trong dé dé cao tinh
trong sach cta nén hanh chinh. X3 hai i déi
tuong quan 1Y cla cdc co quan hinh chinh nha
nudc va chinh vi viy no cling 1a chii thé gidm
st 161 nhdl hoat dong hanh chinh. Cin tao diéu
kién dé xi hoi lam t6t chic nang "phén bién"
dol vai hoat dong cta nén hanh chinh. Nha
nudc sinh ra tr xd hoi va xa hoi ¢d quyén yéu
ciu nhi nude phat phue vu X8 hol Su gidm sit
cia Mat trin 0 quéc va cdc thinh vién cia
Mat trin, su gidm sdt cba cong dong cdc doanh
nghiép hiép hoi nginh nghé, nhimg chi thé
thudmg xuvén chiu sy tic dong cla co quan
quan 1. Bac biét cin phat huy vai trd cua bdo
chi trong vi¢c phat hién va phé phian nhimg
biéu hién tiéu cue, tuyén truyén vi ¢d vii cho
nhimg nhan t4 tich cuc, nhimg giai phap, siang
kién hay trong viéc tao lip mot mdi trudng
hanh chinh lanh manh... Su giam sit cioa xa
hoi & diy con bao gdm ¢ viée thue hién quyén
gidm st cla cong dan déi véi hoat dong hinh
chinh thong qua hoat dong cia Ban Thanh tra
nhin din vi viée thue hién quyén khi€u nai 16
cdo cla cong dan.

Hal Ia tng cdmg tinh coneg khal minh
bach cua hoat ding hanh chinh

Cong khai minh bach ludn 1a yéu cau quan
trong nhil cia moi nén hiinh chinh duge coi la
trong sach va dan chi. Vin dé khong chi la &
chd ching ta dé cao tinh cong khai trong nhin
thitc hay ¥ thic cha cic co quan t6 chiic cd
nhin c6 trich nhiém, mat viéc ma tr trude dén
nay ching ta ciing da lam, ma diéu quan trong
la phai co co ché dé thue hién bang duge muc
tiéu nity. Nhu viy cdn thiét phai xdc dinh thit
cu the mét s& vin dé sau day

Noi dung cdng khai: v& nguyén tac moi
hoat déng hanh chinh phdi cong khai trir
nhing néi dung thude danh mue bi mit nha
nudse (11én quan dén an ninh, qudc phong ngoai
giao, bi mét thuong mai...). Nhu vy dé thue
hién nguyén tic cong khai thi dicu cin thiét [a

phii i sodt lai ngay chinh Danh muc bi mat
nha nude. Hién nay Danh muc nay do cic bd
nganh dua ra va qua tham dinh ctia Cong an,
trong d6 luén ¢6 xu huéng dé tao thuin loi cho
hoat déng cua nganh minh, trinh su kiém sodt
cia xd hot dd dua vao danh muc nhimg ndi
dung khong can thiét. Tir dé can phii cé co
ché thim dinh ¢dc danh muc bao dam cho viée
thue hién nguvén tic cong khai nhim muc
dich trong sach hod nén hanh chinh.

Hinh thite cdng khai: Cho dén nay chang
ta ciing di qui dinh coéng khai trong nhiéu linh
vire quan 1y nhumg cong khai nhu thé nao [a
viin dé con bo ngd. Can phai qui dinh rat 1o
ring nhiing ndl dung cong khai dudi nhiing
hinh thiic nhat dinh, trong thin han nhit dinh:
dang cong bdo, dang tai wén cic phuong tién
thong tin dai chiing, dua lén mang... dong théi
phiai ¢6 qui dinh vé trdach nhiém cung cap
thong tin va tra 1oi cua co quan hanh chinh khi
cong luin doi hot. £a dén liie chiing ta can
nghién citu vide ban hdanh ludt vé guyén théng
tin cita cong dan nhie & nhiéu nide dad lam.

Mot nén  hanh chinh "trong  sudt”
(transparence) dat dudi su gidm sidt cla xa hoi
la digu kién tién quyét cho qud trinh xiy dung
nén hanh chinh trong sach.

Ba la xdy dimg va thue hién ché dg irdch
nhidm mor cdch vd rang trong hogt ding cong
vie. Dy dang 13 vin dé y&u kém nhat, mot
nguyén nhan quan trong khién nén hanh chinh
cua chiing ta thi€u tinh liém khigt. Co so cia
moi hoat dong giam sat phai [ mot cheé do
trach nhiém rd rang, duge hiéu & diy bao gém
cd gquyen han vi trich nhiém cua cic co quan
hinh chinh nha nudc va clia timg cdn b cong
chic nha nude. Su lon xon, chéong chéo va vo
trach nhiém la tinh trang chung cla hoat dong
cong vu. Su yéu kém cha mét nén hanh chinh
hién nay mot phan do gidi han cta quyén luc
va pham vi trdch nhiém d&i véi timg nginh,
limg co quan, ting bo phan va timg con ngudi
khong duge lam ré. Tinh trang ai ciling co
quyén nhung khong ai cé trach nhiém chac
chan 14 mét can g ldn cho qua trinh x4y dung
mdt nén hanh chinh trong sach. Co nhing
nganh nhimg linh vuc xay ra hing loat vi pham
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¢o tinh hé thong v gan nhu 1 hé qua @t yéu
cha tinh wang yéu kém vé ning luc quin ly
hode do thiéu trich nhiém nhung nhiig ngudi
¢d tréiich nhiém vin vo can, tai vi li diu kho c6
thé chap nhin va dé s& 1a can trd 16n cho gud
Uit Loong sach hod nén hinh chinh. Nauvén
tic: "Can bo, cong chuie gift oluic vie ldnh dao
phai chin trdelt nhiém vé vide thi hanl nhiém
vt cdne v ciia can bo, cong chic tde
guven™" can phai duge cu thé hod vi thue hién
trén thue e,

Yira qua ldn dau 1ién mdt ban danh sdch
59 dia chi cong trinh xdy dung trong nam 2004
gity thit thodt hing chuc ty déng cia Nhi nudic
da duoe Tong héi Xay dung Viét Nam cong
bé. Ong Pham S§ Liém - Phé Chu tich kiem
Tong thu ky Hoi Xay dung Viét Nam di néi:
"Nén ditge chon mér didu duy nhdl dé chong
ngay can béndt ndy, viée 1ol phai fam e tién
lé vin dé géin trdch nhiém. Cu thé o day la
cong frink neao by that thade, kém lidu qud thi
nenet ol dir dn phai chiv. Cang winh cria xd,
Chut tich UBND xid phdai chin wach nhiem,
cong tinh ciia quan fuivén, chic tich guan
luevén phai chiv trdch nhiém. clir kdng o
kiéu khi cong tinh sai pham lai do quanl thee
kién “cha chung khong ai khée” (Théi bio
kinh 1& Vigt Nam 58 78 ngay 20/4/2005).

Ban la, mdng cao hidu gra dan tranh
ching guan lidn, tham nhitng ciia quyén gdp
phan xdy dimg doi neii can bd, cong chife
trong sach: diy 1A vin dé ¢6 quan hé nue uép
dén qua trinh xay dung nén hanh chinh trong
sach. Nghi quyét Hoi nghi lan thit ba Ban Chéip
hanh trung vong Pang (khod VIII) di khing
dinh: "Xy dimg ddi ngit cdn bd, cong clute o6
phdam chdt va ndang lue la yéu 10 quyél dinh
clidt liigng cua bd mey nhd megc”. Tuy nhién
ddy 1a viln dé hét siic khé khan "thédch thuie Ion
nlicit dat vdi yéu cdu xdy dung hé thong hanh
chinh trong sach.. la nhimg véu fém kéo ddi
ciia b mdy hanh chindy wl midde, 1€ guan liéu,
nan tham nhitng, sie thodi hiod vé pham chdt,

10

Diéu 7 Phdp lénh cin b cong chite (di duge sita
ddi, bo sung nam 2000 vi 2003)
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dao ditc ctia mdét bd phdn cdn bd, cong
chie

Trong déu tranh chong tham nhiing can coi
trong dac biét cic bién phip 6 tinh chit phong
ngilra, chu dong, wr viéc dé cao tinh cong khai
minh bach cita hoat dong hanh chinh; cong
khai minh bach tai sén va kiém sodt thu nhap
cua cin bd cong chic; dé ra v kiém tra viée
thuc hién nghiém chinh cic qui tac ing xir cla
cdn bd, cong chie... dén viée cd mat giai phip
wian dién vé ché do luong bong thoa ding dé
khéng con 1¥ do cho cdc hanh vi ha lam cong
quy. Tao ra mot moé: trudmg ma trong dé khi cé
¥ dinh tham nhiing, ngudi cong chiic s& thiy
nguy co nhiéu hon 13 1gi nhuan, déng thii tang
cucmg gido duc dao dic khong chi cho cong
chiic mi cho ca cong dong xa hii thiy nguy co
vil 1dc hal coa té tham nhiing, xay dung mot
nén van hod phi tham nhiing.

Cong thitc chéng tham nhiing cla mot so
nude 1a lam cho cong chic "khdng cdn' tham
nhiing ciing du song, “khdng thé" vi co ché
chinh sdch khong ¢6 so ha dé loi dung, "khdng
ddm" tham nhiing vi ludn ludn cd nguy co bi
phit hién va wrimg phat nghiém khic, vi
"khong nén'” tham nhiing vi dao dic cong wu,
luong tam nghé nghiép thudng xuyén duge
gido duc va rén gitia. £ay 14 mot kinh nghiém
hay, viin dé [ viin dung nhu the nao vao diéu
kign cu thé cia ching ta. Song diéu quan trong
nhdt la ching ta cé quyét tam hay khong va ¢
can dam chiu hy sinh mat mét hay khong tong
cude chién chong "nédi xdm" niy nhu xua kia
Hé Cha tich da timg lam. Khiu hiéu chong
tham nhiing cla Xinhgapo nude duge col la
sach nhit chiu A theo ca nghia den va nghia
bong cua tir niy don gian chi cé bdn chir
"Chap but trong sach”.

"Céng viéc thanh céng hay thédt bai déu do
cdn bo 161 hay kém"". Cho nén xay dung mot
dor ngil cin bd céng chire hanh chinh trong
sach 14 vin dé cot tlr dé hudng 16 mot nén
hanh chinh trong sach.

" Chwrong trinh Téng thé cdi cdch hanh chinh giai
doan 2001-2010

" Sira ddi ¢ 161 1am viée. Thing 10 nam 1947, Hé Chi
Nmh todn tp, tap 5 trang 273





