NANG LUC LAP PHAP VA YEU CAU KHACH QUAN CUA
VIEC TANG CUONG NANG LUC LAP PHAP

Nang Iuc lap phdp cha Qudc hoi nudc
ta dugc hinh thinh va ¢é qua trinh
phdt trién cing véi qud trinh hinh thanh va
phét trién clia Qudc hoi. Nang luc lap phdp
I y&u 16 quan trong bao dam dé diy manh
hoat dong lip phap cua Qudc hdi. Trong
pham vi bail nay ching 161 tip trung nghién
ciiu vé nang luc lip phip, yéu ciu khich
quan tang cudng ning luc lap phdp va cdc
bién phdp dé dip (ng yéu ciu ting cudng
ning luc do.

. NANG LUC LAP PHAP CUA QUOC
HOI

1. Nang lue lap phap la yéu to quan
trong dé thue hién chide nang cua Quoc hoi.

Trude hét phii khing dinh ring ning luc
lip phap cua Quéce hoi ¢é vai tro rit quan
trong trong viéc bao dam dé Qudc hoi thue
hién chiic ning lap phap. Plng nhu phat
biéu clia Tong bi thu Nong Dic Manh tai
phién khai mac ky hop thi nhit, Quoc hdi
khoda XI: "Cén thady rang, vin dé xay dung
Nha nude phip quyén phu thude rit 1én vio
vige xdy dung phdp luit vi thi hanh phdap
luat ma néi dung trong tam la hoat dong lam
luat cia Quoc hoi. Quyén lue cla Qudc hoi
duge két tinh trong cic quy dinh ctua Ludt.
Do vay, ¢o thé ndi, quyén Iye thue t€ clha
Qudc hai duge do bang hiéu lue thue 1€ cha
ciic dao ludt trong thuc tién"'.

1.1. Nang luc lap phap

Mang luc lap phap la mdt khar mém
duge xem x€1 dudi nhiéu géc do khic nhau
visi nhiéu ¥ nghia khac nhau. Nhung, dit xem
%€t dud gée dd nao thi ning luc lap phap
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clia Quéc hoi ta ciing duge khing dinh trén
co s& quy dinh cia Hién phdp vé Qudc hoi:
Qudc héi 1a co quan dai biéu cao nhét cia
nhan dan, co quan quyén luc Nha nude cao
nhit cha nudc ta; Quoc hoi 14 co quan duy
nhat cé quyén lap hién, lap phép.

Thuc chat, nang luc lip phap clia Qudc
hoi la kha nang bién ¥ chi cla nhan dan
thanh ¥ chi nhéa nudc, thanh ludt.

Niang luc lap phdp la diéu kién quan
trong dé tao nén cd sd phép 1y diéu chinh cde
quan hé xa hoi, tao diéu kién phat trién, md
réng dan chi va hoi nhip quic €.

1.2. Cdc yéu to cdu thanh ndng luc ldp
phip

1.2.1 Dugi gée dé 16 chiie

Dudi gée do 6 chie ning luc lap phip
dugc thé hién qua khi ning tham gia hoat
déng lap phdp cla cédc chi the:

- Kha nang cia cic dai biéu Quéc hoi;

- Khit nang cba cdc co quan cua Qudc
hai (Uy ban Thuéng vy Quéc hoi, Hoi dong
din toc vi cde Uy ban cua Qudc hoi);

- Sy chudn bi vi trg gitp cua by mdy
gitip viéc cta Qude hoi va cac co quan hitu
quan khic.

Tuy nhién, nang luc lip phip khong phi
la su 1ong hop theo s6 cong cdc kha niang noi
trén. T céc kha nang dé nang luc lap phdp 1a
két qua cla sur thé hién trf tué tap thé clia Quéc
hot dér vii hoat dong quan trong theo chic
nang lap phdp, chiic nang chi y&u cua minh.

1.2.2. Duoi géc do k¥ thudt

Dudi gbe do kv thudt: nang lue lip phip
duoc khing dinh tir cdc co s& lim nén kha
nang clia cde dai bicu Qudc hoi, doé la:

- Trinh do (bao gém ca trinh do gido
duc, dao tao vai trinh dé nhin nhan danh gia
vin dé);

- Von hiéu biét (bao gém Kién thic thu
nhan tir nha trudng va nhimg oi tich luy duoc
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trong cudc séng xa hoi, cling nhu kinh nghi¢m
hoc hoi duge trong nudc va ngoai nuoc);

- K¢ nang: 1a kha ning dua nhiing gi
minh ¢6 duge dé tham gia hoat dong lap
phip & nhimg noi dung, nhimg khéau cu thé
nhat dinh.

1.2.3. Dudi goc dé quy trinh

Dudi gée do quy trinh thi nang luc lap
phdp bao gdm: ning luc thue hién sing kién
phidp luat, niang luc xdy dung chuong trinh
luat, phip lénh; nang luc chudn bi du dn luat;
nang luc tham tra, chinh 1y du thao luat
nang luc xem xét thong qua dy an ludt.

Niang luc thuc hién sdng kién phap luit
l4 khd ning trinh dy dn ludt va phip lénh
hodc kién nghi vé ludt va phdp lénh. Dicu 87
cua Hién phdp did quy dinh nhimg ngudi co
quyén trinh du dn luat va phdp lénh - dai
bidu Qudc hoi ¢d quyén trinh dy dn luat,
phdp lénh va kién nghi vé luét, phip lénh.

Cic chi thé ¢ quyén sing kién phip
luat dd thuc hién t61 quyén cia minh. Tir
nhiing sdng kién phdp luit dugc néu lén mi
Qudc hoi da thong qua mét s6 lugng 16n cdc
luét va b luat.

Nhung, ciing cin luu ¥ ring trong viéc
thue hién quyén sdng kién phdp luat thi phan
I6n cdc du dn luit, phdp lénh duge thong qua
déu duge xay dung tir sing kién phdp luat
cua Chinh pha.

Sdng kién phép luit cta cde chu the khic
{cdc co quan cha Qudc hoi, cde 16 chic
chinh tri, chinh tri x3 héi ) chiém ty 1€ rdt it
Trong d6, cic dai biéu Qudc hoi hdu nhu
chua st dung quyén ctia minh dé trinh du dn
luat, phdp lénh.

- Nang hre xay dung chuong trinh xay
dung luit, phap lénh

Ning luc xiy dyng chuong trinh xay
dung luat, phdp lénh 14 kha nang xem xét va
quyét dinh k& hoach xdy dung ludt, phap
lénh lam co s& dé Quoc hoi tién hanh hoat
dong lip phédp theo timg nam, ting nhiém Ky
bao gém du kién, thim tra vi thong qua
chuong trinh.

- Nang luc chudn bi du an luat, phap
lénh
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Ning luc chudn bi du dn ludt bao gém
nang luc phin tich (pham vi diéu chinh cin
¢ clia du dn, nhitng chinh sdch 16n cin duoc
thé hién trong du dn, bd cuc du dn, phén tich
thue trang phap luat va tim hiéu kinh nghiém
nudc ngoal), xay dung ba cue du dn, thé hién
cdc chuong diéu cu thé cha dy dn.

Nang luc chudn bi du dn duge thé hién
qua cdic khau phan tich chinh sdch, giai
quyét cdc viin dé cu thé vé ndi dung vi k§
thuit; thé hién cdc noi dung dé theo mot trit
tur nhat dinh.

Nang luc nidy hién nay chii yéu phu
thude vio nang luc cha cdc Ban soan thao va
ctia luc luong cin bd chuyén mon cla cic co
quan chudn bi trinh du dn luét, phip lénh.

- Niang lue tham tra du 4n Luat, phap
lénh

Du dn luat, phdp lénh, du thio nghi
quyét cia Qudc hoi trude khi trinh Quac hoi
phai duge Hoi déng din 1oc, cdc Uy ban hitu
quan clia Qudc hoi thdm tra (goi chung la co
quan thim tra). Nhu vdy, ning luc tham tra
thuée Hoi déng dan toe va cdc Uy ban cla
Qudc hii.

Muc dich chit y&u cla thdm tra la dé
danh gid xem: dy dn luat, phiap 1&nh, du thio
Nghi quyét ¢d thuc su cin thiét ban hanh
khong (7); cé phit hop vai dudng 16i, chu
trwong cua Pang, ¢é hop hién hop phdp
khong (?); ¢6 tuan tha thd tuc va trinh tu
soan thio va ¢d tinh kba thi khéng (7).

- Ning luc xem xét thong qua cic dy dn
luat, phdp lénh, du thio nghi quyét 1a kha
ning déng goép ¥ kién vé du édn ludt, phip
lénh, nghi quyét cha dai biéu Qudc hoi, cdc
doan dai biéu Quéc hdi va cac co quan cla
Quée hol, cing nhu viée Qudc hoi biéu
quyét thong qua cde du dn dé. Day la yéu 16
quan trong trong nang luc lap phdp. Va ning
luc 1ap phdp chd y&u cling thé hién ¢ khau
xem xét, thdng qua du dn ludt.

1.3. Nhdn xét chung vé ndng luc ldp
phdp ciia Quoc hot

Tir khi thanh lap Quéc hoi (1946) dén
nay nang luc lap phép cia Qudc hoi di dugc
hinh thanh va phdt trién. Qudc hoi ngay cang
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khang dinh nang luc lap phip clia minh. Qua
cdc thai ki phat trién khdc nhau, sé lugng
luat duge ban hinh khong giong nhau nhung
c6 mot didu di duoc khang dinh 13 hoat dong
lip phdp cia Qudc hdi ngiy cang duge ting
cuong, chit luong cla hoat dong nay ngay
cang duge nang cao. Thii gian gin day, hoat
dong lap phdp ctia Quéc hoi cang ducc ddy
manh va dad dugce danh gia la: "Céc ludt, phap
lénh, nghi quyét duge ban hanh da quan triét
quan diém, duding 161, chi truong cha Dang,
ddp tng yéu ciu thuc tién dé ra, tao co s¢
phdp 1y cho viéc gidi quyét cdc vin dé bic
xc clia cude séng vi cong cude phdt trién
dil nude; dam bao tinh déng bo, tinh hop
hién, hop phdp. D61 wong diéu chinh cia
cdc vin ban duge théng qua lién quan dén
nhi¢u linh vue trong déi séng kinh t€, x4 hai,
ddng thai chi trong dén nhiing van dé dic
bi¢t cdp thift. Nhiéu van bian phédp luat ducc
ban hinh d3 ddp dng doi hoi coa thue tién
nhanh chéng di vao cudc séng va phat huy
hiéu qua™.

Tuy vy, cling ¢6 thé ndi ring, Quéc hoi
can ¢o gang nhiéu hon nita méi phdt huy hét
nang luc 1ap phdp clia minh dé dédp (ng yéu
cdu, nhiém vu trong giai doan mdi cla cudc
song. Cu thé 1a: hoat dong lap phip di duce
diy manh nhung tién do lam luat ciia Quéc
hoi van con rat chiam, chua c6 di luit dé
dié¢u chinh cdc quan hé ¢dn diéu chinh trong
cudc séng; mot s6 van ban phap luit dugc
ban hanh cham di vio cude song, nhiéu quy
dinh con gud chung, kém hiéu luc, phu thude
nhi€u vio van ban hudng dan thi hanh.

II. YEU CAU KHACH QUAN CUA
VIEC TANG CUONG NANG LUC LAP
PHAP

1. Co so xdc dinh yéu ciu khach quan
cia viée tang cuong nang luc lap phap cua
Qudc hoi

Cong vdi viée déi mdi, ting cudng hiéu
qua hoat dong cia Quéc hoi, viée tang cudng
nang luc lap phap cua Quoc hoi la yéu ciu

* Do cdo cong téc cha Qudc hai nhiem k¥ khod X
(1997 - 2002), Qudc hi khod X, k¥ hop thit 11, .5

ANG LUC LAP PHAP VA ...
khich quan. Yéu cdu khich quan dé ducc
xdc dinh tir nhiéu phia:

1.1. Ti yéu cdu khdch quan cita su ton
tai va phdt trién xa hoi

Cac yéu cau do la:

- Nhu céu diéu chinh cdc quan hé x3 hoi
bang phdp luit, bio dim quyén ty do clia
moi ngudi va trat tr cia xi hoi;

- Nhi nude phai quan ¥ x3 hoi bang
phép luat;

- Phép ludt la co so phép 1¥, 14 hanh lang
dinh hudng cho x@ hoi phdt trién.

1.2, Tir yéu cdau xdy dung vd hodn thién
nha nude phdp quyén xd hoi chu nghia ciia
dan, do ddn, vi din

Yéu ciu xiy dung va hoan thién nha
nudc phip quyén la yéu cdu khdch quan cua
viée ting cudng nang luc lap phip dé:

- Xay duyng mdi quan hé hop 1y gita
quyén luc v phdp luit. Quyén luc nha nuéc
[4 cot 161 clia quyén luc chinh tri dugc bido
dam bang hé théng phdp luit va hé théng cic
cof quan nha nudc thue thi phap luat;

- Bao dam tinh 161 thuong cia Hién phip
va ludt. Phii c¢é Hién phdp thé ché€ hod chi
truong, dudng 161 cha Pang thé hién ¢ chi
nhin din, pht hgp véi xu thé thoi dai. Co hé
théng phdp luat hoan chinh (dd ludt dé diéu
chinh cdc quan hé xd hoi cin duge diéu
chinh; khidc phuc tinh trang chéng chéo mau
thuin trong hé thdng phdp ludt, diéu chinh
quan h¢ x3 hoi chd yéu bing luat, gidm din
phdp lénh, vin ban hudng din);

- Moi co quan, 16 chidce, cd nhan phii t6n
trong phdp luét, hoat dong trong khuon kho
phap luat.

Nhi nudc phdp quyén cla ta la nha nude
cia din, do dan, vi din. Vi viy, phdp luit
phéi thé hién ¥ chi ctia nhan dan. Y chi cla
dan chi ¢6 ¥ nghia khi duge bién thanh ludt;

- Quyén tu do dén chu, lgi ich hop phip
cua cong din duge ton trong. Moi hénh vi vi
pham quyén con ngudi, quyén cong dan déu
bi nghiém tri;

- Céc co quan nha nude thuc thi cong vu
theo phap luit, phuc vu nhan dan.
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Muén thuc hién dugc yéu ciu dd cin
phat huy vai trd, tang cudng nang luc lap
phip cta Quéc hoi, co quan quyén luc nha
nudc cao nhét, co quan dai biéu cao nhét cla
nhin dén.

1.3. Tir yéu cau bao dam su linh dao
cua Pang

- Trong digu kién Béng ta la Dang duy
nhat lanh dao nhi nude, xa hoi thi hoat déng
lip phap cla Quoc héi thue chit 1a hoat dong
thé ché hod dudmg 16, chi truong ctia Déng.

- Bao dam vai trd ldnh dao cia Dang.
Ping linh dao toin dién thong qua cha
truong, dudng 161 duge thé hién trong céc
nghi quyét va vai trd guong mau clha cic
dang vién.

- Ping thuc hién vai trd ldnh dao cia
minh théng qua- viéc xdc dinh quan diém,
phuong hudng nhung khong quyét dinh thay
¢ic oo gquan nha nudc.

- Cic t6 chic coa Dang hoat dong trong
khuén khé clia Hién phap va phép luat.

1.4. Tir yéu edu hoi nhdp quoc té

Mat trong nhimng diéu kién dé Viét Nam hoi
nhap quéc t€, gia nhip cdc 16 chiic qudc € (cu
thé 13 WTO) li cin sta déi dé co cac quy dinh
phip luat twong thich, Cu thé li:

- Nhiam muc dich tao diéu kién cho diu
twr nudc ngoai vao Viét Nam va dau tu cia
Viét Nam ¢ nudc ngoal;

- Mot so luong 16n cdc luat, Bo luat da
duoe Qudc hoi bo sung vio chuong trinh xay
dung luat, phdp lénh dé sia doi hodc ban
hiinh mai.

2. Yéu ciu khach quan cua viée ting
cutmg nang lue lap phap o timg khiau cua
quy trinh xay dung luat

2.1. Ting cuong ndng luc lap phap dé
thie hién tot quyén sang kién phap ludt

Nhu trén di trinh bay, quyén trinh du dn
luét va phdp lénh da duge quy dinh va dugc
thue hién. Nhung, cdn tao diéu kién nhiéu
hon nifa dé tang cudng nang luc cua cdc chi
thé khic ma diac biét li cdc co quan cua
Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi trong viée
thuc hién quyén néy.

16

ATl ] ] hihi

Péi véi dai bidu Qudc hoi cin ¢b co chd
dé dai bicu Qudc héi sir dung tét hon mang
ludi cong tac vira dé xay dung du dn ludt vi
kién nghi vé ludt theo ¥ tudng cia ho.

2.2, Tang cuwong ndng luc ldap phdp
trong viéc xdy dung chuong trinh xdy dung
ludt, phap 1énh.

2.2.1. Chuan bi chuong trinh xdy dimg
ludt, phép lénh vdi sie tinh todn déiy di y kién
clig ¢de co quan ¢6 quyén cd sdng kién phdp
Ludt,

Viéc chudn bi vii thong qua chuong trinh
xfy dung ludt, phip lénh dd duge quy dinh
trong ludt to chic Qudc hdt va Luat ban
hanh van ban quy pham phap lut.

Can cif vio du kién cla Chinh phd, dé
nghi cta co quan, i chite, dai biéu Quadc hoi
¢ quyén trinh du dn ludt duge quy dinh tai
Pidu 87 cla Hién phdp, ¥ kién thim tra clia
Uy ban phdp ludt, Uy ban thuong vu Quéc
hoi lip du dn chuong trinh  xay dung cla
luat, phdp lénh trinh Qudc hoi quyét dinh dé
thé hién diy di ¥ kién cla cdc 16 chic, co
quan, ca nhan da.

““““““ Tdng cuwong tinh kha thi cua
chuomg trinh xay dimg lugt, phap lénh

Dé chuong trinh xdy dung luat, phdp
lénh duge Quoc hoi thong qua véi tinh kha
thi cao thi dy kién chwong trinh cian dugc
xiy dung trén ca sG:

- Phén tich ddy dd su cin thiét phdi cd
luit do;

- Bio dam can doi gitta cung vi cdu
trong viée xay dung chuong trinh;

- Piéu kién kinh & xa hoi di cho phép dé ban
hanh mét luit v& linh vue dé chua;

- Biéu kién nhan luc k¥ thuit lip phap
di ddp ding duge yéu cdu xay dung vin ban
ludt do hay khong (7).

2.2.3. Tang chdt lhiong tham tra chitong
trinh xdy dung ludt, phdp lénh

Hoat dong tham tra do Uy ban Phép ludt
chi tri va phdi hop vdi Hoi dong Din 16e va
cdc Uy ban khic cia Quéc hoi cing cin
diroe cai tién dé tang cuding chit lugng tham



tra, thé hién ddy di hon ¥ kién clha Uy ban chi
tri va ¢dc co quan phdi hop thdm tra.

3. Tang cuomg nang luc lap phap 0 khiu
soan thao

Soan thio 14 khiu quan trong dé bdo ddm
chat luong vin ban. Viée soan thao vin ban do
Ban soan thio didm nhiém. D€ viéc soan thio
viin ban ludt cé chét lugng can nghién ciiu xem
xét mot 6 vin dé sau:

- Thit nhat, viéc thanh lap Ban soan thao

Luit ban hanh van ban quy pham phip luit
quy dinh "Co quan, 6 chic trinh du dn ludt,
phip lénh thanh lip Ban soan thio”. Van dé dat
ra ¢ diy la cé nén giao cho co quan tuc ucp
soan thao viin bin luft d6. C6 nén khilc phuc
finh trang thuc 1€ hién nay 14 Bo quan 1¥ nganh
nio duge glao soan thao ludt dé hay khong (7).

- Thit hai, Ban soan thio can lim day da
nhiém vu ciia minh theo quy dinh coa Luit
ban hanh van ban quy pham phap ludt tir viée
tong két, danh gid cdc quy dinh phdp luét hién
hanh vé finh hinh dé, dén viée chudn bi o liéu,
tai liéu lién quan, scan thio cic chuong diéu
cu thé; chudn bi dy thio cde van bin quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh...

- Thit ba, dyu thao Luat can dugc soan
thao ding yéu ciu cua mdt vin ban quy
pham phdp luat. Cic diéu luit cin cu thé, dé
hi¢u, dé nhd, dé thuc hién dé co thé thi hanh
ngay. Trinh tinh trang luat da ¢d higu lue th
hanh nhung vin chd van ban hudng dan.

4. Tang cuomg nang luc lap phap ¢
khéu tham tra du an luat

Hoat dong thim tra vi bdo cdo thim tra
cin di sau phan tich mat duge va chua duge
clia du dn Luat; néu 18 quan diém clha co
quan thim tra véi noi dung do.

Su phéi hop thim tra gifta co quan chi
tri va cdc co quan tham gia khdc ciling can
duoic cai tign dé bio dam tinh khich quan
trong danh gid du dn ludt.

Thim tra tinh hop hién, hop phdp vi
thong nhit trong hé thong phap luat phai la
hoat dong tham tra doc lap va la yéu t§ bao
dim dé dinh gid du dn ludt c6 xét thong qua
hay khong.

5. Tang cuong nang luc lap phip ¢
khiu xem x¢ét, thong qua dur an luat

Dé néng cao chit lugng cla viée xem xéL,
théng qua du dn ludt can:

- Niing cao diéu kién vi k¥ nang cua dai
biéu Quéc hoi;

- Cung cép diy du kip thoi du dn ludt va
cic tal héu lién guan;

- Tiép tuc cai tién quy trinh xem xét, thong
qua du dn luit che phit hop v hiéu qua.

[II. CAC BIEN PHAP BAO DAM
THUC HIEN YEU CAU KHACH QUAN
TANG CUJONG NANG LUC LAP PHAP
CUA QUOC HOI

D¢ bao dam thuc hién yéu cau khich
quan tang cuong nang luc lip phip cua Quc
hl nude ta hién nay cin cd cdc bién phdp
déng bo. Cu thé liv:

1. B)6i méi su lanh dao cia Dang doi vdi
Quéic hoi va hoat dong lap phip cda Quadc ho
dé ting cudng nang lyc lap phdp ctia Quéc hoi
trong diéu kién xdy dung nhi nudc phdp quyén.

2. Xéc dinh r& vai trd, trach nhiém cia
Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi va cic co quan
ctia Quoc hdi trong hoat dong lap phdp; tao
diu kién bio dam dé phat huy nang luc lap
phéip ctia Quéc hoi, tao digu kién va ning cao
ning luc lap phdp cho dai biéu Qudc hoi.

3. Cang cé bd mdy gidp viée, ting cudng
ngudn nhan lyc va tai chinh cho Quéc hai va
cidc co quan cua Qudc hoi.

Trén day 1a mot s& vin dé lign quan dén
nang luc lap phip va yéu ciu khich quan clia
viéc ting cutmg nang luc lip phap cia Quac hoi
nudc ta hién nay, Péy cing chinh la nhiing van
dé cin duoc nghién ciu gidi quyét dé gdp phin
thue hién yéu ciu mi Dai hoi dai biéu toan quéc
lin thi IX néu lén la: "Kién toan 6 chic, doi
mdi phuong thiic va ning cao hiéu qua hoat
dong cua Quéc hol, trong tam la ting cudng
cong tac lap phdp, xdy dung chuong trinh dai
han vé lap phdp, hoan thién hé thong phdp ludt,
doi mdi guy trinh ban hanh va hudéng dan thi
hinh luit", gép phin lam cho Quéc héi thue su
tr&y thanh co quan dai bigu cao nhit cta nhin
dén, co quan quyén Jue nhi nude cao nhat.
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