CHIEN LUGC CAI CACH TU PHAP: NHONG VAN Df
LY LUAN VA THUC TIEN

1. Béi cdnh va nhitng yéu cau ddt ra
doi vdi cong cudc cdi cdch tu phdp

Trong giai doan hién nay, hoat dong tu
phdp da tré thanh mot hoat dong hét sic
quan trong ctia Nha nudc ta, thé hién vai trd
mdi, nhiing doi hoi va nhiing nhiém vu méi
cha linh vuc hoat dong dé. Hoat dong tu
phép la hoat dong cta ciac co quan Nha nude
nhim duy tri vd bdo vé cong ly va trat tu
phép luat, gép phédn bao vé cédc thanh qua cta
cdch mang, bao vé ch& do xa hoi chi nghia,
bao vé tinh mang, tai san, danh du, nhan
phdm, cdc quyén va loi ich hgp phdp va
chinh ding cua cong dan. Hoat dong do
dugce thuc hién thong qua nhitng phuong thic
dic thi nham phat hién, dénh gid va xu ly
cdc hanh vi vi pham phdp luat hodc giai
quyét cac tranh chap phap ly. Trén co so do,
hoat dong tu phdp gép phin vio viéc 6n dinh
va phét trién dat nude theo cdc muc tiéu: dan
gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu,
van minh.

Nhiém vu khong nging hoan thién hé
thong tu phap ludn luén duge Pang va Nha
nude ta dat trong quy dao chung cta nhiém
vu xdy dung, cung ¢4 va hoan thién bo mdy
nha nudc, tang cudng phdp ch& x@ hoi chu
nghia. Dac biét, ké tir khi DPang ta khing
dinh nhiém vu x4y dung Nha nuéc phap
quyén XHCN va khi nhiém vu d6 trg thanh
mot yéu cau chién lugc va mang tinh hi€n
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dinh, cong tic tu phdp di dugc Dang va Nha
nudc ta dac biét coi trong. Nho dé, ching ta
da dan dan dinh ro duge nhitng dudng hudng
chinh cua céi cach tu phap, lam cho né tung
budc bat nhip dugc véi nhiém vu cai cdch hé
théng phap luat, d8i méi hoat dong lap phap,
cai cach hanh chinh.

K& tir khi Bo Chinh tri Trung uong Déang
ra Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02 - 01 -
2002 vé “Mot sé nhiém vu trong tdm cong
tac cdi cdch tw phdp trong thoi gian t61”,
chiing ta da va dang ching kién mot su
chuyén bién tich cuc trén nhiéu mat cha hoat
dong tu phdp: tir nhan thic vé vi tri, vai tro
va tam quan trong cla cong tac tu phap cho
dén viéc xdc dinh chitc nang, nhiém vu, t6
chifc clia cdc co quan tu phdp; tir van dé vé
nang cao chat lugng cia cong tdc tu phép,
déi méi va tang cudng céac thl tuc t6 tung,
cho dén viéc tang cudng doi ngili cdn bo tu
phap vé s6 luong va chat luong, cham lo gido
duc dao dic nghé nghiép cho cén b6 tu phép;
tlr hé théng té chitc cac co quan tu phap cho
dén 8 chitc va hoat dong cla cdc cd quan bod
tro tu phap, v.v.

Tuy nhién, tai thdi diém cla nam thi ba
thi hanh Nghi quyét quan trong néi trén,
chiing ta thdy can c6 nhitng bude di nhanh,
manh va tring hon nita trong ti€n trinh cai
cdch tu phédp, 1am cho né that sy bét nhip véi
cai cach kinh t€ va cai cdch Nha nudc néi
chung.

Thuc tién hoat dong clia cdc cd quan tu
phép trong thoi gian qua duge ti€n hanh theo
tinh than cai cich ma Nghi quyé&t 08 cua Bo



Chinh tri dd mo ra cho thdy: ching ta da tim
ra nhitng khau dot phd, ching ta da thay ro
nhiéu van dé phat sinh. Van dé dat ra la: lam
th€ ndo dé chon tring dugc nhitng khau
trong tam, khau dot phd; lam thé nao dé co
duoc mot thit tu uu tién trong viéc trién khai
cai cach dé budc trude 1a tién dé cho bude
sau va budc sau 1a su k& thira mot cich 16 gic
nhitng gi da dat dugc trude d6; lam thé nao
dé céc gidi phdp cai cdch 1a mot thé théng
nhat, déng bo, tranh tinh trang “trong danh
xuoi, kén théi nguoc”; lam thé nao dé cdc
giai phap cai cach tu phap thuc su kha thi,
duge bdo dam boi nhitng di€u kién cén va
du, tranh tinh trang “danh tréng bd dui”. D6
la nhitng gi thudc vé ndi dung cua viéc xay
dung Chién lugc cai cach tu phdp cho giai
doan 2006 - 2020 trong thoi ky cong nghiép
hod, hién dai hod dat nudc theo dudng 161 ma
Dai hoi lan tha IX cta Dang da dé ra.

Tuy nhién, dé lam rd noi dung ctia Chién
luge, tra 10i duoc nhiing cau hoi vira néu
trén, ching ta cdn tién hanh nghién ciu dé
[Am rd mot loat cdc van dé khdc nhau lién
quan dén tdt ca cdc khau trong hé thong tu
phdp va cdc mat hoat dong cua cdc co quan
tu phdp. Nhiém vu d6 dugc dat ra boi nhitng
1y do sau day:

Thir nhdt, ching ta déu biét, trong ting
khau ctia hé thong tu phdp, trong tirng mat

* hoat dong ctia céc co quan tu phap déu c6 rat
nhiu van dé ly luan va thuc tién & nhiéu cép
do khic nhau, I6n ¢6, nho cé, cii cd, méi cé.
Trong s6 d6, ¢ nhiéu van dé da duoc ly giai
thod ddng, dugc su nhat tri cao; cé nhiing
van dé tuy khong méi nhung xung quanh dé
cdn rat nhiéu su ban cii, con nhiéu lap luan
va do d6 da dén lac phai dat cho duoc mot su
khing dinh cén thiét; cudi cing, c6 nhimng
vin dé méi phat sinh, bdi vi cudc song va boi
canh mdi luon ludn dat ra nhitng vdn dé méi,
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thuc tién ludn [uén dat ra nhitng nhiém vu
méi doi hoi phai duoe 1y giai.

Nhung ¢ bat ky cdp do nao thi nhiing
van dé thudc vé hé thong tu phdp va hoat
dong tu phédp ciing cin phai dugc lam ré noi
dung, tinh chdt, tim quan trong, vi chi trén
co s& d6 mdi c6 thé xac dinh duoc céi gi la
trong tam, cdi gi can duogc uu tién giai quyét
trudc, cdi gi gin véi cdi gi dé gidi quyét
chiing mot cach dong bo. Chang han, chi sau
khi chiing ta di dén su nhan thitc diy di, Toa
dn la gi va hoat dong xét xur cua Toa dn la
nhu thé ndo thi ching ta m&i cé thé yén tam
dé nhat tri v6i nhau rang, trung tdm cla hé
thong tu phap la Toa an va frong tam cua cai
cdch tu phdp la cai cach hoat dong xét xu.
Va ciing chi sau khi chiing ta khing dinh
dugc ndi ham cua nhitng chiic nang t6 tung
chinh yéu nhu chic nang budc toi, chic
nang bao chita, chiic nang xét xir thi ching ta
md&i dé xudt va dua vao dp dung cdc yéu t§
cla t0 tung tranh tung va thuc hién cic yéu
cdu hop Iy clia nguyén tac tranh tung. Nhiing
budc d6i méi va cai cach nhu vay khong thé
X4y ra sém hon su nhan thic chung va theo
d6 1a su nhat tri va quyét tam cao! Va do
vay, nhu d néi & trén, dé xéc dinh ddng din
va ddy dd ndi dung cuia Chién luge cai cach
tu phdp, ching ta phai lam rd mot loat céc
van dé thuoc vé hé thong tu phdp va hoat
dong clia cac co quan tu phap. Boi vi Chién
lugc cai cdch tu phap, theo su hiéu biét cla
chdng to1, dd la mot hé thong cdc gidi phdp
dong bo, voi mot tam nhin rong, dai vé
nhitng vdn dé thuoc vé bdn chdt cia sy phdt
trién cua hé thong tw phdp va nhing diéu
kién co bdn ¢6 tinh quyét dinh doi voi sir
phat trién ciia hé thong do.

Thit hai, cac khau ctia hé thong tu phép
va cdc mat hoat dong cua cdc co quan tu
phép luon ludn ndm trong moi lién hé ¢é tinh
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hé thong, phu thudc vao nhau, bé sung cho
nhau, anh hudng lan nhau. Néu thi€u su xdc
dinh nhu vay mot cdch cu thé thi noi dung
ctia Chién luge cai cach tu phdp s& mat di
tinh lién két va lién tuc, cac giai phap & mot
khau nay di hay ho dén mdy ciing c6 thé
lam v6 hiéu nhiing giai phdp doi véi céc
khau khac hodc ngugc lai bi vo hiéu bodi céc
y&u 10 khdc.

Nhung van dé 1a & chd, trong s6 cdc moi
lién hé gitta cac y€u t6 va cac mat hoat dong
tu phdp thi moi lién hé nao 1a mdéi lién hé
chu dao, dau la mai lién hé phai sinh, yéu t6
nao la yéu t6 déng vai tro xuyén sudt, yéu td
nao déng vai trd bé sung?

Chéng han, khi néi vé hoat dong thi
hanh 4n va t6 chic thi hanh 4n hién nay, c6
rdt nhiéu vudng mac, khé khan chua duge
gidi quyét thoa ddng. C6 thé néi ring, néu
ching ta thir dat hoat dong thi hanh é4n trong
moi lién hé ¢6 tinh hé thdng véi cdc hoat
dong va cdc khau khdc ctia hé thong tu phap
hinh su, ching ta s€ thay r& nhu “trong long
ban tay” y€u t& nao la yéu t6 quyét dinh cua
hoat dong thi hanh dn, yéu (8 nao la yéu to
¢6 tinh bdo dam, b6 trg cho hiéu qua cha
hoat dong thi hanh an.

Nhu vay, c¢6 thé ndi ring, su nhin nhan
day du vé cdc méi lién hé chang chit nhung
rat ¢6 hé théng bén trong hé thong tu phdp
nhu mot chinh thé s& gitp xdc dinh ding dén
cac giai phdp cua Chién luge cai cach tu
phép.

Thit ba, hé thong tu phdp trong tdng thé
clia n6 ciing nhu & ting bo phan hgp thanh, &
timg ting ndc cua nd c¢é mai lién hé véi céc
yéu t8 nam ngoai hé thong tu phap. D6 la
cdc y€u t6 kinh 1€, xa hoi, chinh tri, tu tudng,
hay néi cich khic, dé la nhiing gi cé tinh
khach quan d6i vdi t8 chiic va hoat dong cla
cdc co quan tu phdp.
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Hoach dinh Chién lugc cai cach tu phap
phai 12 mot qué trinh nhan thic vé moi lién
hé giita hé thong tu phap, hoat dong cua cic
co quan tu phdp vdi cac yéu t6 khach quan.
Thi€u su nhan thic nay, cac budc cai cdch sé
mat di tinh hién thuc va tham chi tinh dinh
hudng cua ching. Vdy ddy la nhitng moi lién
hé nhu thé nao?

Trude hét, hé thong tu phdp ludén ludn

ndm trong quy dao cla toan bo qué trinh

dang dién ra trong xa hoi. Ddi véi ching ta,
dé 1a qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod
dét nude v6i nhitng muc tiéu Chién luoc da
duoc Dai hoi lan thit IX cua Pang xac dinh
va s& dugc bd sung, hoan chinh. D6 1a qua
trinh xay dung nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN, hoi nhap va hop téc kinh t&
qudc t€; qua trinh tiép tuc ddy manh déi méi
hé thong chinh tri, phat huy dan cht xa hoéi
chu nghia, xay dung Nha nuéc phdp quyén
XHCN cua dan, do dan, vi dan; qué trinh xay
dung nén vin hod tién tién dam da ban sic
dan toc, phat trién toan dién con ngudi, phat
huy nhan t& con nguoi, ton trong va bao vé
con ngudi, cdc quyén va loi ich chia con
nguai.

VGi nhan thic vé moi lién hé khich
quan nay, ching toi cho ring, cai ciach tu
phdp nhit thiét phai duge nhin nhin Jd tam
Chién lugc v6i nhitng yéu cdu sau day:

Mot la, cdc yéu t6 kinh t€ — xa hoi, cac
qué trinh va dién bién trong xa hoi c6 y
nghia quyét dinh d6i vé6i t6 chic va hoat
dong cua céc co quan tu phép.

Hai 13, hoat dong cua cic co quan tu
phdp, chitc niang, nhiém vu cta cdc co quan
tu phdp phai dugc xdc dinh trén co s& yéu
cdu vé kha nang thich Ung cla cdc co quan
d6 véi cac diéu kién va tinh hinh méi.

Ba 13, cdc co quan tu phdp phai dugc dat
trong moi lién hé véi xa hoi xudt phat tir doi



hoi vé nang luc phuc vu cdc nhu cau cha xa
hoi.

BOn 12, vi tri, vai tro clia cdc co quan tu
phdp phai dugc xem xét tir yéu ciu vé su
twong thich véi vi tri, vai tro cla
cic thi€t ch& chinh tri va thiét ch&€ Nha nude
khdc. Ching han, d6i véi ching ta, su lanh
dao cua Dang Cong san Viét Nam vua la yéu
t6 nam trong thuodc tinh khdch quan cta qué
trinh phat trién va déi méi dit nude, vira la

“diéu kién khong thé thi€u dugc dim bio
thing loi ctia su nghiép déi mai va phat trién.
Do d6, khi ndi dén céi cdch tu phap, van dé
dat ra 1a phai c6 giai phap hitu hiéu dam bao
su lanh dao ctua Dang doi véi cdc co quan tu
phdp va cdc hoat dong tu phdp. Va nguoc lai,
cai cdch tu phdp véi nhitng tdm véc méi cha
né ciing dang doi hoi sy déi méi phuong
thitc ]anh dao cta Dang doi véi cong tac tu
phdp. Hoac chang han, hién nay, mot trong
nhitng ddi hdi ¢6 tinh nguyén tic cua viéc
xay dung Nha nuGc phdp quyén Viét Nam la
bao dam quyén luc Nha nudc thong nhat
trén co s6 ¢6 su phan cong va phoi hop gita
cdc co quan lap phdp, hanh phdp va tu phap.
Tu do, cai cich tu phdap duong nhién phai
duoc nhin nhdn va dinh gid thong qua su
twong thich cuia bién phédp cai cich véi doi
hoi bao dam thuc hién nguyén tac ndy. Cai
cich tu phdp phai phan anh dugc 10 nét
nhitng bién dong trong tinh hinh toi pham vé

“tinh chét va mic do cla cic vi pham, clia cdc
tranh chip phap 1y, vi mot diéu rat dé hiéu Ia
nhiém vu quan trong cta cong tic tu phdp la
ddu tranh chéng cdc vi pham va téi pham,
giai quyét kip thai cdc tranh chdp phap ly.

Vi tt ca nhitng diéu vira dugc trinh bay
trén day ching ta cé thé két luan riang, Chién
lwge cai cdch tu phdp n€u duge hoach dinh
diing € ¢6 tdc dung huy dong dugc tit ca
céc loai y&u t8 bén trong va bén ngoai cua hé
thong tu phdp theo mdt véc-to 16n, tao nén

mot luc ddy téng thé, ddy nhanh qud trinh
cai cach tu phép.

V1 vay, Chién lugc cai cach tu phap phai
la két qua cia viéc nghién ctu cong phu
nhitng y€u t6 va nhiing quan hé néi trén. D6
cling chinh 1a ly do va ndi dung co ban cua
cudc Hoi thao: “Chién luoc cdi cdch tw phap
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod
ddt nuoc”.

Nhin vao Chuong trinh Hoi thao chiing
ta da thdy rd diéu d6. Do dd6, tuy Hoéi thao
khong ban vé Chién lugc (chang han, hiéu
Chién luge la gi, nhitng yéu ciu nao duge dat
ra cho Chién lugc vé co cdu, vé do dai thoi
gian cla Chién lugc v.v.) nhung nhiing van
dé dugc luan ban & day la can cit cho viéc
xay dung Chién luge dat duge do tin cay cao
vé 1y luan va thuc tién.

II. Nhitng vdn dé trong tim cua cdi
cdch tw phap ¢ nuéc ta trong thoi ky cong
nghiép hod, hién dai hod ddt nuéc

1. Nhu da ndéi & phan trén, cong tic tu
phép ludén ludén duge dat trong mot hé théng
cdc quan hé nhiéu chicu, da dang va rt phic
tap clia cdc y&€u t8 nodi tai cha hé théng tu
phdp va su tuong tc cta hé théng dé véi cic
qué trinh dang dién ra khach quan & nudc ta.
Dé tién hanh céi cach tu phdp cé hiéu qua,
qua trinh d6 phdi duoc ddt trén mot nén tang
phuong phdp ludn diing dén va thé gidi guan
khoa hoc. Rat may man cho chidng ta, vi nén
tang phuong phép luan va th€ giéi quan khoa
hoc d6 chinh la chl nghia Mac — Lénin va tu
tuéng H6 Chi Minh — nén tang tu tudng va
kim chi nam hanh dong cla ching ta. Stc
sOng va gia tri bén vitng clia chli nghia Méc
— Lénin la & phuong phap bién chitng cua né.
Phuong phdp d6 1a su phan 4nh cua nhiing
quy luat phat trién chung nhat cta tu nhién,
x4 hot va tu duy vao trong nhan thic cda con
ngudi. Tu tudng H6 Chi Minh 1a sén pham
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cta su k&t hop chii nghia Mac —~ Lénin véi
thuc tién cach mang Viét Nam. Trong toan
bo tu tudng hét sic phong phi cua Chu tich
Ho6 Chi Minh c6 tu tudng vé con dudng céch
mang Viét Nam, vé van dé gianh va gilt
chinh quyén, vé Nha nudc va phap luat kiéu
mdi. '

Cic quan diém va dudng 16i cdch mang
cua bang Cong san Viét Nam la can cit quan
trong cua viéc xay dung Nha nudc va phap
luat va tién hanh déi mdi, cdi cdch hién nay,
trong d6 ¢6 cai cdch tr phap. Cac quan diém
va dudng 16i d6 duoc thé hién trén nhitng vin
dé quan trong, then chét.

b6 1a duong 161 giit vitng dinh hudng
XHCN trong qud trinh d6i mdi, két hop su
kién dinh vé nguyén tic va chién lugc cach
mang v4i sy linh hoat trong sach lugc, nhay
cam nam bat cdi mdi; gilt vimg tu duy doc
lap va sdng tao trong viéc dé ra duong 16i d6i
méi phll hop véi dac diém, tinh hinh cla dat
nudc, coi trong hoc tap, tham khao kinh
nghiém cua th€ giéi, nhung khong gido
diéu, sao chép mdy moc.

D6 12 dudng 16i d6i méi toan dién, dong
bo va triét dé, nhung phai ¢6 bude di, hinh
thiic va cdch 1am phu hgp, trong mdi bude di
cin xac dinh khau then chét.

Cht nghia Mdc — Lénin, Tu tudng H6
Chi Minh, dudng 16i, quan diém clia Déang ta
trén tat ca cac van dé vé cach mang, vé xay
dung chi nghia xa hoi & nudc ta, v€ xay
dung Nha nudc va phdp luat, vé cong tac tu
phédp 1a mot kho bdu, 12 nén tang ving chic
clia ching ta trong qué trinh nghién citu va
xay dung cac giai phap cai cach tu phap hién
nay.

2. Cai cach bd may Nha nudc, cai cich
tu phdp, nhu dé néi & trén, dugc quy dinh boi
cdc qud trinh cdch mang dang dién ra hién
nay ¢ nudc ta. D6 la qua trinh thuc hién
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nhiém vu xay dung nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN, hoi nhap va hop tac kinh
t€ qudc t& qud trinh thuc hién dan chu
XHCN, xay dung Nha nudc phdp quyén
XHCN, phéat huy quyén lam chu cta nhan
dan, xay dung nén van hod tién ti€n, dam da
ban sic dan toc, phan d&u tat ca vi con
ngudi, ton trong, bao vé ddy di cdc quyén
va loi ich clia cong dan, cla tap thé, clia Nha
nudc.

bay 1a nhitng yéu t6 vira tdic dong mot
cdch quyét dinh dén noi dung hoat dong,
phuong thitc hoat dong va cach thic t8 chiic
cha toan bo bd mday Nha nudc ta ciing nhu
clia cong tac tu phap. D6 1a mat thit nhat khi
xem xét, nghién cttu vé céc yéu to kinh t€ xa
hoi, chinh tri nay trong moi lién hé véi hoat
dong tu phdp va cai cach tu phap. Theo dé
ching ta hiéu ring, moi luan ct va giai phédp
vé cai cach tu phdp phai dugc dat trén co s&
cac dinh hudng 16n d6 va bi chi phdi, quyét
dinh bdi cac dinh hudng dy. '

Mat khéc, qua trinh phét trién kinh t€ -
xd hoi con 1a d6i tuong phuc vu cua hoat
dong tu phdp ciing nhu ctia b6 may nha nudc
chiing ta. D6 chinh 1a “nguwoi ddt hang”, la
“khach hang” chia bé may nha nudc. Vi vay,
chiing ta dang trong qud trinh phai xem xét
lai mot cdch toan dién vé vai trd, chic nang
cta Nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN. Khi ching ta néi vé
nhiing khéi niém va nhitng nguyén ly maéi
nhu : “chuyén tir mét nén hanh chinh cai tri
sang mot nén hanh chinh phuc vu”, “Nha
nudc nho trong xd hoi to”, “xay dung xa hoi
dan su” v.v. 12 néi dén chitc nang va vai tro
phuc vu ctia Nha nuéc d6i véi xa hoi trong
nén kinh t& thi trudong. '

Dén thoi diém ndy ctia thuc tién va cla
nhin thitc & nudc ta, ching ta di c6 thé
khéng dinh chic chin ring, su ra doi ctia Toa
hanh chinh 14 sin phdm clia mot loai quan hé



hoan toan mdi giita Nha nude véi cong dan,
su ra doi va hoat dong cuia Trong tai Thuong
mai, cia thi tuc phd san, clia Luat canh
tranh, clia cdc cong cu kiém soét doc quyén
v.v. 12 san pham ctia su phat trién kinh t€ thi
trudng ngay cang di vao chiéu siu cla né.
Nhung ciling v6i cdch nhin nhan dé, chung ta
da thdy va sé thdy day dl hon rdng, cai cich
tu phép tién hanh cham so véi yéu ciu cla
phét trién kinh t€ - xa hoi, thi€u déng bo véi
déi méi hoat dong lap phdp va cai céch hanh
chinh. Su cham tré cta cai cdch tu phdp sé
tao ra nhitng can tré khong dang cé cho viéc
thuc hién cdc muc tiéu chinh tri, kinh t€ — xa
hoi. Va khi néi diéu céi cdch tu phdp thi
khong chi néi dén nhitng thu tuc, nhiing loai
hinh co cau t6 chitc clia cdc co quan tu phép
ma con phai néi dén co s& va nang luc phuc
vu clia cdc co quan tu phdp. Chang han, dé
phuc vu va huéng dan cdc doanh nghiép va
cong dan kip thoi, ching ta da va dang cén
ban vé€ nhu ciu va cdc hinh thiic xa hoi hod
mot s6 hoat dong trong cong tic tu phdp, vé
nhu ciu va mic do “mod”, cong khai hod ban
an vd quyét dinh vé kinh t&€, hanh chinh, din
su, hinh su va theo dé la nhu cau cai cich va
hién dai hod hé thong thong tin tu phdp v.v.

3. Qua trinh thyc hién dan chi XHCN,
xdy dung Nha nudc phdp quyén XHCN &
nudc ta cling dang dat ra nhitng nhiém vu hét
sttc m6i mé va dong thdi, tao ra nhitng di€u
kién thic ddy cai cach tu phdp. Nhin nhan
moi lien hé quan trong nay, vi vay, la diéu
kién cin thiét cho viéc hoach dinh Chién
lugc cai cach tu phdp.

Chiing ta déu théng nhit cho riang, mot
trong nhitng dac trung co ban nhit va 1a yéu
ciu khong thé thig€u dugc clia Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam 1a bao dam nguyén
tdc doc lap cla Toa 4n khi xét xir ciling nhu
ctia cdc hoat dong tu phap khac. Bao dam su

doc lap nay la mot trong nhitng nhiém vu
cha cai cich tu phdp. Va do do6, Chién lugc
cai cdch tu phdp phai bao gom trong dé
nhitng dinh huéng va moét hé théng cac giai
phéap cé kha nang tang cudng su doc 1ap cia
hoat dong tu phap. Trong thoi gian qua Dang
va Nha nudc ta da cé nhling nd luc va giai
phdp quan trong nhu tang thdm quyén cla
Toa an cép huyén d6i véi cdc vu an hinh su,
dan su, cdc vu an ¢6 yéu t6 nudc ngoai, chu
truong nghién cttu dé khang dinh nguyén tic
hai cdp xét xur ; chu truong nang cao chat
lugng hoat dong cla Vién kiém sdt, tap trung
lam t6t chic ning cong t6 va kiém sét hoat
dong tu phap, chi truong doi méi co quan
diéu tra theo hudng thu gon ddu mdi, bét
chéng chéo vé 16 chic, xéc dinh rd quyén
han, trdch nhiém cla thi trudng co quan
diéu tra va diéu tra vién theo huéng phan biét
thim quyén hanh chinh vd thim quyén t&
tung.

Su doc lap cua Toa an va cia cdc hoat
dong tu phdp, nhin & tam chién luge, duge
dat trong boi canh cha nguyén tic té chiic
Nha nudc phdp quyén XHCN Ia quyén luc
nha nudc & nude ta la thong nhit, ¢6 su phan
cong va phdi hgp giita cic co quan thuc hién
quyén lap phép, hanh phdp va tu phép.

Day 1a mot quan diém quan trong dugc
Déng ta dic biét quan tdm va tha nghiém
cong phu, va di duogc khing dinh trong
“Cuong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky
qud do lén chu nghta xa hoi”.

Tir quan diém quan trong ndy, chiing ta
thdy rd hon nhiing dic diém riéng cla ting
linh vuc quyén luc nha nudc, trong d6 cé
[inh vuc hoat dong tu phap, tor d6 dat ra
nhitng yéu cu riéng, doi hdi riéng, cic giai
phap dac thit cho viéc cai cich tung linh vuc
clia bd mdy nha nuGc nhim tao ra tinh dong
bo va thong nhét clia quyén luc Nha nudc.

19



Xay dung Chién lugc cai cach tu phap khong
thé tdch roi sy nhan thic quan trong vé
nhiém vu x4y dung Nha nudc phdp quyén
XHCN.

4. N6i dén cai cach tu phdp thi duong
nhién, nhitng van dé trong tam phdi la nhitng
vdn dé thudc vé 16 chite, phuong thirc hoat
dong cua chinh cdc co quan te phdp va bo
tro tw phdp. Chién lugc cai cdch tu phap can
phdi dat cho dugc nhiing “dudng ray” quan
trong cho ti€n trinh cai cdch t6 chitc va hoat
dong nay.

Do d6, trong ndi dung cua Hoi thao, day
la nhimg van dé trong tam. D6 1a cdc van dé
vé€ pham vi chiic nang, nhiém vu cia Toa 4n
nhian dan trong viéc giai quyét cidc vu dn
hinh su, kinh t&, dan su, hanh chinh, moi lién
hé gitta hoat dong cua tai phédn toa 4n va xét
XUr cia trong tai va cdc hinh thic trung gian,
hoa giai d6i véi cac vu viéc kinh té&, thuong
mai, dan su, hon nhan gia dinh, lao dong;
thaim quyén cla toa 4n, dic biét 12 vidn dé
“hai cip xét xu” va vai tro cua Toa dn t8i cao
can duogc chot lai trén nhitng luan cd viing
chic.

D6 1a van dé vé chiic nang, nhiém vu cla
Vién kiém sat nhan dan. Trén co s kinh
nghiém cua thoi gian ddu diéu chinh chuc
ning cla Vién kiém sdt va tir nhitng luan ctt
khoa hoc, cén lam r6 hon nita n6i dung va
pham vi cua chirc nang cong t6 va nhat la
chitc ning kiém sat hoat dong tu phdp. Vin
dé nay c6 nhiéu khia canh, lién quan dén
nhiéu pham vi hoat dong clia Vién kiém sat,
do d6, khi xem xét va giai quyét cdc van dé
can dat ching trong téng thé méi lién hé va
ban chit cta cdc chic nang: diéu tra, cong
t0, xét xu, bao chita va trong nhitng mic do
nhdt dinh, cn ddnh gid lai nhitng co ché da
c6 sdn. Vé van dé ndy, ching ta khong thé
khong nhéc lai 181 cia Chu tich H6 Chi Minh
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khi Ngudi phé phén su gido diéu, cing nhac
trong suy nghi va hanh dong. Ngudi coi théi
quen “dem mot cdi khuon khé nhat dinh,
chat hep” ma lap vao tdt ca moi ngudi khac
nhau, moi viéc khéc nhau va dang thay déi 1a
mot “ching bénh™"'.

Viéc nghién ctu va dé xudt cdc giai phap
vé hé thong cdc co quan diéu tra, cdc co
quan thi hanh 4n cling can dugc dit trén co
sO nhitng yéu ciu tuong tu.

Chién lugc cai cdch tu phiap c6 mot bd
phan quan trong, cé thé néi 1a trung tam clia
né. Bé la chién luoc xdy dung doi ngii cdn
bo tw phdp trong sach, vitng manh. Khi
nghién cttu va dé xudt cdc giai phdp cai cach
“con nguoi”, ching ta phai nhin nhan tir
nhiu mit: tir nguén géc dao tao, nang luc
thuc t€ ctia hé théng dao tao, co cdu dao tao,
nhu ciu dao tao tlr phia cdc co quan tu phép
va tr phia xa8 hoi va cong dan. Tir viéc xem
xét sO lugng cén thiét, vi tri, vai trd xa hoi,
chitc nang nghé nghiép cla céc chitc danh tu
phdp va doi ngil cdn bo tu phdp cho dén su
nhin nhin clia xa hoi d6i véi ho, tir trinh do -
chuyén moén, nang luc va y thitc phuc vu cho
dén phdm chat, dao diic nghé nghiép v.v.
Ching ta can nhitng giai phdp that su dong
bo va ¢6 tinh dot pha dé gidi quyét cdc vin
dé néu trén. D6 1a cdc giai phdp vé dao tao
chuyén mon, vé phdp luat, vé vat chat, vé
tinh than, vé 6 chic, vé su lanh dao cla
Dang, su quan 1y cha Nha nudc, su kiém tra,
gidm sat va gido duc chia nhan dan. C6 thé
ndi rang, cong cudc cai cach tu phap da bit
dau tir khau cén bd, con ngudi va day ciling
s€ luon luon 1a van dé trung tam cla céi
cdch, d6i méi, phai duge dat trong m6i quan
tam thuong xuyén cia Pang, Nha nudc va
nhan dan.

' H6 Chi Minh, Toan tap, NXB Su That, Ha Noi,
1985, Tap 4, tr. 492.



