MOT SO Y KIEN VE CO QUAN CHUYEN MON THUQC
UY BAN NHAN DAN O NUOC TA HIEN NAY

heo quy dinh cia phdp luit hién

hinh thi co quan chuyén mon
(CQCM) thudée Uy ban nhan dan (UBND) la
¢ guan tham muu, gidp viéc cho UBND
cling cép dé thuc hién chitc nang quan 1y nha
nudc ¢ dia phuong, ddm bdo théng nhat su
quan 1y vé nginh, linh vuc cong tac Ui trung
uong dén co so.

Trong hé théng cic van ban quy pham
phip luat, loai co quan nay dugc quy dinh
mét cach gidn tiép tai Didu 122 va Diéu 124
Hién phap 1992 (di duge sta doi, bo sung
nam 2001). Nhu vay co quan nay khéng phai
li co quan hién dinh. Luat t6 chitie Hoi dong
nhin dan (HDND) va UBND nam 2003 ciing
chita ¢é quy dinh cu thé vé CQCM thude
UBND ma chi ¢é nhitng quy dinh chung vé
vi tri, tinh chédt cia CQCM thuge UBND.
Nhin chung cdc CQCM thudc UBND ducic
quy dinh tuong déi ddy du trong cdc vin ban
dudi luat. Trong dé phdi ké trude hét dén
Nghi dinh s6 171/2004/NP - CP ngay
29/9/2004 ctia Chinh phi vé 18 chic céc
CQCM thuéc UBND tinh thinh pho truc
thuéc trung wong va Nghi dinh s6
172/2004/ND - CP ngay 29/9/2004 cla
Chinh phu vé té chic cic CQCM thudc
UBND huyén, quén, thi xd, thanh pho thude
tinh. Vi viy, viéc nghién ctu vé vi tri, chiic
nang, co cdu o chic cia CQCM thude
UBND ¢é ¥ nghia to 1dn ¢ ca goc do 1§ luan
vit thue tién, gép phén hoan thién nhimg quy
dinh phdp luat vé 16 chic hoat dong cta loai
co quan nay hop 1¥ vi hiéu qua hon trong
thue hién chifc nang, nhiém vu ca minh.

1. Vé vi tri, chirc nang cua CQCM
thudgc UBND

" Thae s¥ Ludat hoe, Truding Bai hoc Ludt Hi Néi

Ta Quang Ngoc

Theo quy dinh tai cdc diéu 128, 129
Luit Té chiic HDND va UBND, cdc khoin
1, 2 Diéu 3 Nghi dinh s& 171/2004/ND - CP
vi Nghi dinh s6 172/2004/ND - CP ngay
29/9/2004 cta Chinh pht quy dinh t8 chic
cdc CQCM thuoc UBND cap tnh va cip
huyén, vé vi tri, CQCM thude UBND duge 16
chiic va hoat déng theo nguyén tic "song
tring truc thuge”. Nguyén tac nay duge thé
hién & su phu thudc theo chiéu ngang va su
phu thuée theo chiéu doc.

Theo chieu ngang thi CQCM thudc
UBND cing cdp la co quan tham muu gidp
UBND thuc hién quan 1y nha nude vé nganh,
[inh vuc & dia phuong vi thuc hién mot s6
nhiém vu, quyén han theo sy uy quyén cla
UBND, gép phin bio dam su théng nhit
quan 1y nganh hoac linh vuc cong tdc tu
trung uong dén co sd. Trong hoat dong cong
tic cta minh, CQCM chiu su chi dao quan ly
vé to chite, bién ché va cong tic cia UBND.
Trong méi quan hé nay thi UBND ciing cap
¢6 thim quyén quyét dinh vé bién ché quan
Iy dai ngll cdn bo, cong chic cia CQCM va
chii tich UBND c6 quyén bé nhiém, mién
nhiém nguti ding diu CQCM sau khi da
tham khao ¥ kién véi CQCM cip trén (theo
nganh doc).

Vé sur phu thude theo chiéu doc, CQCM
thuoc UBND vin phai chiu sy chi dao,
huéng din, kiém tra vé nghiép vu cla
CQCM cép trén. Thu truong CQCM chiu
trich nhiém bdo cdo cong tdc trudc CQCM
cdp trén Piéu 129 Luat Té chic HDND va
UBND niam 2003, Khodn 4 Biéu 7 Nghi
dinh s6 171/2004/ND - CP v khodn 4 Dicu
6 Nghi dinh s& 172/2004/ND - CP ngay
29/9/2004 ctia Chinh phi). Nghia la néu theo
chiéu ngang, CQUM chiu su chi dao quan 1y
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vé tO chiic, bién ché vit cong téac, thi theo
chiéu doc né chiu su chi dao va hudng din
vé nghiép vu: tha truong CQCM cip trén ¢
quyén ban hanh hodc phéi hop ban hinh tiéu
chuin chuyén moén, nghiép vu cla nguii
dimg diu CQCM (khodn 10 Dicu 12 Nghi
dinh s6 86/2002/ND - CP ngay 05/11/2002
ctta Chinh phu quy dinh chiic nang, nhiém
vy, quvén han va co cdu 16 chirc cia B, co
quan ngang bo).

Nhin vao su phu thudc hai chiéu nay cho
thiy su phu thudc theo chiéu ngang cla
CQCM vio UBND ciing cip la su phu thudc
co ban (la mdi quan hé co ¢ thuoc vé 16
chirc). Quy dinh nay la hop 1, bai vi khi moi
hoat dong, cong tdc ciia CQCM thuoc UBND
nham gitip UBND thuc hién 16t chifc ning
guan I¥ Nha nudc trén cic linh vuc cia do
song xd hoi (nhu kinh 1€, van hoa, xa héi, an
ninh quoc phong ...). Bdng thoi, quy dinh
do di giai quyét cic moi quan hé giila co
quan c6 tham quyén chung véi co quan ¢é
tham quyén chuyén mon & cdp trén, dip (g
nguyén tic quan 1V theo nganh va linh thé
duoc 16t hon. hudng 161 quan 1v thong nhat tie
trung uong dén co s doi véi cic nganh, cic
linh vuc trong quan 1y Nha nude. Trong mdoi
quan hé phu thudc hai chiéu nay ciing cin
lwu ¥ Ia khong phai 1at ca cic CQCM déu
duge 10 chic va hoat dong nhu viy; cé
nhimg CQCM truc thudc theo chiéu doc la
co bian (nhu ngin hang nhi nudc, cong an,
quin doi...). Chang cuang la nhimg CQCM
thuc hién hoat dong quan Iy nha nudc vé
nganh, linh vuc nhit dinh ¢ dia phuong,
nhung cac CQCM nay do nginh doc dat tai
dia phuong. Té chiic va hoat dong cia né
chu yéu phu thudc vao nginh doc, viéc bo
nhiém ngudi dimg diu co quan do nginh doc
thuc hién.

Phap lvat ciing quy dinh CQCM thudc
UBND con phai bao cdo cong tic trudc Hol
dong nhan dan cling cdp khi €6 véu ciu. Nhu
vay chi khi nao Héi dong nhan dian ciing cip
véu cdu thi CQCM méi phai bao cdo vdi
HDND chir khong phai la bdo cdo thudng
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xuyén hoidc bdo cio theo dinh kv nhu hoat
dong bdo cdo cua thu truimg CQCM vai
UBND, Cha tich UBND ciing cip va tha
trudng CQCM cip trén. Quy dinh nay 1a hop
Iy, boi vi HDND la co quan quyén luc nha
nudc & dia phuong cé quyén quyél dinh
nhimg vin dé vé phit trién kinh t€ - vin hod,
chinh tri - xd hoi & dia phuong ma cdc
CQCM lai bao dam cho nganh, linh vuc d6
hoat dong c6 hiéu qua. Mat khic, vé 16 chiic
thi HDND biu ra UBND, trong khi dé,
UBND la co quan chiap hanh clia HDND ma
CQCM lai gitip UBND trong hoat dong chip
hanh dé. Tuy nhién, hién nay phdp luit chua
¢6 quy dinh cu thé vé co ché, hinh thic bio
cdo va trich nhiém cia tha truéng CQCM
doi vér nhimg ndi dung bdo cdo clia minh
trudc HDND khi duoe yéu cau. Do dé, theo
ching 16i, phip luat cdn quy dinh cu thé vi
ddy di hon nita viéc bdo cdo cla thi trudng
CQCM trudc UBND, Cha tich UBND va
HDND cung cép ( khi HDND c¢6 yéu cdu) vé
noi dung, hinh thiic va trich nhiém béo cdo
trong hoat dong cong tic déi véi nganh, linh
vuc do minh quén ly.

Néu xé1 vé moi quan hé gilra CQCM vai
HBEND thi HDND cép tinh ¢é nhiing nhiém
vu, quyén han nhit dinh déi véi CQCM
thudc UBND, nhu phé chudn co ciu CQCM
thugc UBND cip tinh, cap huyén; quyét dinh
thinh lap, sdp nhap vi gidi thé mot s
CQCM thudéc UBND ciing cip theo su hudng
dan ciia Chinh phit (K3 Diéu 17 Luat To
chiic HDND va UBND nam 2003).

VE chifc ning ctia CQCM thude UBND:
Chic nang cua CQCM thuoc UBND ducc
quy dinh tai Diéu 128 Luit To chitc HDND
va UBND nam 2003, khoan 1 Diéu 3 Nghi
dinh s6 171/2004/ ND - CP va khoin | Diéu
3 Nghi dinh s6 172/2004/ND - CP ngay
29/9/2004 cua Chinh phi vé 16 chic CQCM
thugc UBND cip tinh va huyén. Cdc vin bin
phép luat nay déu quy dinh théng nhét ring
CQCM thuoc UBND, tham muwu, gidp
UBND thuc hién chiic nang quan Iy nha
nudc vé nganh, linh vuc trong pham vi dia
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phuong do co quan nha nude c6 tham quyén
quyél dinh. CQCM thuc hién theo doi va
kiém tra tinh hinh hoat dong va két qua quan
I¥ trong pham vi chuyén mon cua minh vé
nganh, linh vire quan 1y theo lanh tho. Ngoai
ra, CQCM con thuc hién mét s6 nhiém vu,
quyén han theo su uy quyén cia UBND cling
cdp theo quy dinh cia phdp luit. Vin dé ¢
diy I cin phai xem xét khi CQCM thue hién
nhimg nhiém wvu, quyén han theo su uy
quyén cia UBND (thuc chit 1a do Chi tich
UBND uy quyeén...). Trong thuc t€ khong
phiai cic CQCM déu duoc giai quyét cong
viéc theo su uy quyén (vi du nhu co quan
thanh tra hién nay khong ducc giai quyél
khi¢u nai, 16 cdo theo su uy quyén).

2. Vé co cau to chire cua CQCM thudce
UBND

Té chitc va hoat dong cic CQCM thudc
UBND déu dugc thuc hién theo nguyén tic
tha trudmg. Thu truomg co quan la ngudi
dimg diu co quan mang ¥ chi cua co quan.
Trude diy, vige bd nhiém tht trudng cde
COCM thuge UBND duge phap ludt quy
dinh theo trinh 1y ridt phic tap. Ching han
nhu su phoi hop giita Cha tich UBND va thu
truong CQCM cdap trén, trude khi Chu tich
UBND b6 nhiém cin phai ¢6 su trao doi, ban
bac, thong nhat ¥ kién véi thu truong CQCM
cdp trén bang van ban. Trong trudng hop cé
¥ kién khdc nhau giita Chi tich UBND va
thi truong CQCM cip trén (giiia cip tinh véi
Bo, co quan ngang Bo) thi Cha tich UBND
viin ¢6 quyén bd nhiém nhung phai chiu
trich nhi¢m trude tht twdng Chinh phi vé
viée bé nhiém dé. Hién nay phdp ludt da cé
nhimg quy dinh md&i hop 1y hon do li vide
b nhiém ngudi ding diu CQCM thudc
UBND ciing cdp thudc thim quyén quyél
dinh cta Cha tich UBND sau khi da c6 su
tham khao v kién cia CQCM cap rén (nhu
vity quy dinh méi nay xdc dinh rd hon vai
trd, thim quyén cia Cha tich UBND khi bo
nhi¢ém thu truong CQCM thudc cip minh
quan 1y).

MOT SO ¥ KIEN VE CO QUAN ...

Mot vin dé nifa ciing cin duoc xem xét
lai hién nay la su 16n tai cia cdc don vi truc
thuoc trong co ciu 16 chic cua CQCM
(thutmg c6 cic don vi truc thudc nhu cic
truong hoc, bénh vién, doanh nghiép nha
nudc, chi yéu thudc ciac s6). Doi véi nhimg
don vi truc thude nay theo ching 61, ching
khong con hgp 1y khi dé trong co cdu 18 chiic
cua CQCM. Trong qud trinh thuc hién cai
cich hanh chinh hién nay,vi¢c tich cic don
vi nay ra khoi co quan chuyén mén 1a cin
thi€l. C6 nhu vay méi lam cho co ciu 16 chic
ciia CQCM duoc gon nhe. Vi vay, truéc mat
can giam bt nhimg don vi truc thudc khong
c¢n thiét trong cic CQCM, nhat la cic don vi
hoat déng trong linh vuc kinh t€; timg bude
thuc hién phan biét giita quan 1y nha nudc
véi quan 1¥ kinh 1€ dé ching phét huy duoc
hiéu qua trong hoat dong ciia minh.

Hién nay, phdp luat quy dinh co cau 16
chifc cia CQCM thudée UBND duge t6 chire
¢ 2 cip (50 & cdp tinh va phong & cdp huyeén,
trong khi UBND duoc 16 chife hoat dong & 3
cip).

Co ciu 16 chite cia CQCM & cip tinh v
huyén cling ¢é nhilmg quy dinh bén trong
khong gidng nhau. Néu ¢ cip tinh (CQCM
dugc goi chung la so) thudng c6 ciac phong
twong duong d€é dam nhiém cdc phin viéc
khidc nhau trong gidi quyét cong viéc cu thé
thi & cap huyén (CQCM duge goi la phong)
c6 thé hodc khong duoc 16 chirc thanh doi
hodc 16 mi thuimg chi duge phan cong viéc
quan 1y, gidi quyét theo nhitng mang cong
viéc nhilt dinh. Nhung nhimg chdc danh dé
(nhu doi trudng, 16 trudng) cling chua ¢ van
ban nao quy dinh va thuc 1€ thi cdc chic
danh nay khong dugc nha nudc cong nhén.
Diéu dé cho thdy © CQCM cip huyén (mac
du duoc goi la CQCM) nhung né ¢6 co cdu
16 chirc khong thong nhit va chua chat ché
nhu CQCM thudc UBND cdp tinh.

Poi vol cip xa, mic di hoat dong
chuyén mon chua duge quy dinh |a co quan,
nhung truéc diy 16 chiic chuyén mén & cip
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niay da dugc goi la Ban, nhu Ban Tu phip,
Ban Van hod xi hoi...(Diéu 7 Quyét dinh s6
112/ HDBT ngay 15/10/1981 cia Hoi dong
Bo truomg vé chiic nang, nhiém wvu, 16 chic
bd may cua chinh quyén cip xa).

Hién nay, phap luit quy dinh & UBND
cip xa thi ¢6 cdc 1o chiic chuyén mon do cic
¢in bd, cong chirc phu traich dam nhiém theo
cic chic danh chuyén mon nhur wr phap - ho
tich: dia chinh - xay dung; van hoa - xa hdi;
viin phong — thong ké... C6 1€ do mudn giam
cic CQCM vi ddu méi cic co quan trong b
mdy hanh chinh nén ching ta khong quy
dinh 16 chiic chuyén mon & cdp xi la mot co
quan. Quy dinh nay la hop 1y vi thuc & o cip
xil cdc 16 chic chuyén mon khong ¢6 co ciu
16 chifc ciia mot co quan nhu CQCM & cip
huyén va tinh ma né chi gom mot s6 luong
khong nhiéu cong chic dam nhiém céc chic
danh chuvén mon nay.

3. Mot s nhan xét va Kién nghi

Co quan chuyén mon c6 vi tri ril quan
trong trong hoat déong quan 1¥ nha nudc vé
nganh, Iinh vuc ¢ dia phuong. Thong qua
hoat dong cua cic CQCM dam bio cho su
quan 1y théng nhit clia nhi nudc tir trung
uong dén co sd, tao diéu kién phat trién kinh
€, van hod, chinh tri, xa hoi ¢ moi dia
phwong phit hop véi diéu kién thuc tién o
mdi dia phuong.

Vi tri, tinh chat, co cdu t6 chirc, moi
quan hé cia CQCM véi UBND, Cha tich
UBND vi HDND ciing nhu méi quan hé
gilia cic CQCM vaGi nhau duge phip ludt
quy dinh phi hop véi timg dia phuong (vé
diéu kién dia ly, kinh t&, vin hod, xi hoi...)
va phit hop v6i mdi giai doan khic nhau.
Mic diu & cdp xd, té chiic chuyén mon
khong duge quy dinh 1a mot CQCM, nhung
thue t€ né la mot 16 chike cla nha nude thuc
hién cdc chiic nang, nhiém vu trong pham vi
linh thé dia phuong déi véi nhimg chuyén
7on nhat dinh.
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Vi viy, trong thoi gian @i, ching ta cén
phai thue hién mét s6 gidi phdp cu thé la:

- Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
vé cic CQCM thuéc UBND cic cdp theo
huéng cu thé hod cic nhiém vu, quyén han,
trach nhiém; xdc dinh rd méi quan hé gida
CQCM vai CQCM cing cip: CQCM véi cic
co quan nhi nudc va CQCM véi cic 16 chic
Chinh tri — x@ hoi. Cin cé cic quy dinh
thong nhél v 6n dinh vé co cdu, 16 chiic cua
CQCM & cdc cilp ( cdp tinh, cdp huyén va
clip xa);

- T8 chirc 16t viée thue hién nhimg quy
dinh phép luit vé CQCM theo quy dinh cia
Chinh phi vé 16 chifc, hoat dong, thanh lap,
gidi thé, sdp nhip cdc CQCM...; ¢6 thé quy
dinh mot s6 16 chitc chuyén mon & cdp xa la
CQCM (nhu Ban tu phip — ho tich; Ban vin
hod - xa hoi);

- Ngian chan su vi pham cdc quy dinh
phédp luat vé CQCM, dic biét 1a nhimg hinh
vi vi pham ky luit cong vu ca nha nudc;

- Thutng xuyén md rong nhimg thong
tin can thiét trong hoat dong cia CQCM
(nhu vé trinh ty, tht tue, théi han, thim
quyén ...) t6i cdc 16 chie, cd nhan.

Qua phan tich vé vi tri, chifc nang, co
céiu 16 chirc clia CQCM thudc UBND & trén,
¢6 thé thdy CQCM c6 vai trd to 16n trong
viéc tham muu, giip UBND va Chu tich
UBND ciing cdp thuc hién hoat dong quin
I¥ Nha nudc doi vdi cdc nganh, linh vuc &
dia phuong. Vi vay, trong thaoi gian qua
cing véi qua trinh cai cach hanh chinh
trong hoat déng cia bd mdy nha nude, nha
nudc di ban hanh cdc vian ban phdp ludt,
timg budc hoan thién va sap x€p kién todn
cic CQCM thuéc UBND theo hudéng don
gian, gon nhe, phit hop v diéu kién phat
trién kinh t€, van hod, chinh tri, xi hoi va
ddp img yéu cdu quan 1¥ déi véi cic nganh,
linh vuc & dia phuong, dam bdo sy quan ¥
nha nudc dé1 vai nganh, linh vuc thong nhit
ur trung vong dén co 5o hop 1y va hiéu qua.



