CAI CACH TU PHAP O VIET NAM: MOT SO VUONG MAC
CAN PUGC THAO GO

6 thé khing dinh, cong tdc tr phip

14 viin dé luon duge su quan tam sét
sao clia Déng va Nhi nudc ta. Yéu ciu cha
cong tdc tu phdp va ¥ tudng cai cich linh
vuc nay ducc thé hién trong cdc Nghi Quyél
Trung wong 8 khod VIII, Nghi quyét Dai
hoi dai biéu Pang toan quéc ldn IX... Theo
dé, Pang dat ra cho cdc co quan tr phap la
phii xdy dung duge mot nén tu phdp cong
bang, din chi, nghiém minh, phuc vu nhan
dan. Pac biét, Nghi quyét s6 08 - NQ/TW
ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri “"VE mot
s& nhiém vu trong tdm cong.tiac tu phdp
trong thai gian 161" (Nghi quyét 08) 1a Nghi
quyél diu tien cia Bo Chinh tri dé cap mot
cdch toan dién vé nhiém vy cai cich tu
phép, dé ra nhiing dinh hudng, quan diém
chi dao, bién phédp cu thé déi véi cong tic tr
phip. Viéc ban hianh Nghi quyét thé hién
quyét tam cua Pang, Nha nude ta doi vai
nhiém wvu cai cich tu phdp, ddp Ung su
mong moi, chi doi lau nay cia céic co quan
tr phdp vad ngudi dan. C6 thé ndi, Nghi
quyét 08 da dem lai "sinh khi m&" cho hoat
dong cua cac co quan tr phap.

Qua hon ba nim thuc hién cai cdch tu
phép theo Nghi quyé€t 08, viéc giai quyét dn
ton dong & cdc Tod dn dd c6 mot budc
chuyén bi€n co bin: néu trudc day trong
nhimg nam 1998 - 2000, s6 lugng dn ton
dong & Tod phiic thim Tod dn nhan dan toi
cao thutmg xuyén cd trén dudi 3000 vu thi
nay nhd dp dung nhiéu bién phdp tich cuc,
trong dé dic biét coi trong viée doi méi, cai
tién qui trinh lim viéc cla cdc don vi trong
nginh Tod dn nén s& dn ton dong chi con

e Luit hoo, Khoa Luat - Bai hoc Quéc gia HN
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vii tram vu'; Thém vio do, du ludn ddnh gid
cao nhiing phién toa to chirc theo tinh thin
cai cdch tu phap, dé cao viéc tranh tung dan
chu, cong khai; Nghi quyét 08 cling di dem
dén mot lan gié mdi la déi véi hoat dong to
tung, gidi ludt su phin khai vi cé thém mdt
diém tua vimg chic khi hanh nghé % Viéc bj
cdo mdic thuong phuc ra tod ciing la mdt
budc tién 16n trong cai cdch w phdp °.
Ngodi ra, theo tinh than clia Nghi quyét
08, viéc hoan thién cdc van ban phdp luit
phuc vu cho céng tic cai cach tu phdp trong
hon hai ndm qua da dat duge nhing k&t qua
dang khich 1&: di ¢6 nhidu van ban phdp
Judt 16 tung va cdc van bin lién quan dén 1o
tung sira déi ciing nhu ban hinh mdi da
dugc Quoc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi
thong qua, nhu Bo ludt To tung Hinh su
(stra déi), Luat Toé chic tod dn nhan dan
(stra déi), Ludt Td chite Vién kiém sdt nhan
dan (stta déi), Phiap lénh Tham phdn va hoi
thim (stra doi), Phdp iénh Kiém st vién
(stta déi), Phiap lénh Thi hanh dn dan su
(stra d6i), B ludt TTDS dau tién trong lich
sir t& tung dan su tinh tir Sac 1énh 56 13 nam
1946 dén nay®. Theo dé, Tod dn cip huyén
dd duge md rong thadm quyén xét xir cdc vu
viee trong linh  vuc dan su, Toa an cép

" Mghi quyét 08 cla Bo Chinh i di thue sy di vie
cuae séng - Tap chi Kiém sdt, s Xuan 2004

* Boi | cdc oo quan wr phdp ¢é trdch nhiém tap diéu
kien d€ luat su tham gia vio qud trinh @ tung: tham
gia hoi cung bj can, nghién ciru hé so vu dn vi tranh
luan dan chi tai phién tod.

T Theo Nehi Quyét 743/2004/NQ) - UBTVQH 11 nghy
24/12/2004 ctia U ban Thubmg vy Quie hoi " VE trang
phue cla bi cdo tai phign tod xét x0 va dn hinh sg”,

¥ Sic lenh s8 13 ngay 24/1/1946 cda Cha tich Chinh
phil lam théi Vigt Nam Dan chid cdng hod qui dinh
Toi dn nhan dan c6 thim quyén xét xi cde anh chip
vé din s,
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huyén duge giai quyét tat ca cac tranh chap
ve kinh doanh, thuong mai, trir nhiing tranh
chdp c6 tinh chat phic tap do Toa dan cdp
tinh gidl quyét. Ngoai ra, Toa dn cip huyén
con giai quyét cic tranh chip vé déin sy, hon
nhin gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
ddng c¢d yéu 16 nudc ngodl, trir nhitng tranh
chip cd tai san ¢ nudc ngoai hodc can phai
uy thdc cho linh su cta Viét Nam & nuéc
ngoii, cho Tod dn nudc ngoai (do Toa dn
cdp tinh gidli quyét). Viéc md rong thim
quyén cho Tod dn cap huyén nhu trén la 1o
trinh dé di dén nhitng budc ti€p theo trong
qud trinh cdi cich tu phdp, thuc hién dudng
161 doi mai "sip xép lai hé théng Tod dn
nhan dan, phin dinh hop 1y thdm quyén cta
Tod 4n cdc cip. Tém lai, nhimg dao luit,
phap lénh néu trén la co s& phip 1¥ rat quan
trong dé tién hanh cong cudc cai cach tu
phip & ViétNam trong thoi gian 1di.

I. NHUNG YEU KEM, BAT CAP
TRONG HOAT BPONG TU PHAP

Bén canh nhimg két qua budc diu dat
duge, trong qua trinh thuc hién Nghi Quyét
(8 clia Bd Chinh tri cing con nhiéu vudng
mac, bal cip. Cong cude cai cdch tu phdp
doi hoi ching ta phai ddm nhin thang vao su
that, ha quyét tam cao, kién quyél v phé
phdn, tim ra nhiing v&u kém, sai s6t dé khac
phuc. Chi ¢d nhu viy, cdi cdch tu phdp mdi
dat duge muc tiéu cta minh, mdi gép phin
thiic diy nhanh su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hod dit nude. Mot so yéu kém, bt
cip do la:

1. Hoat dong ctia Toa an vin nang vé
"xét xu", nhe vé "tranh tung"

Cd thé néi, hoat dong xét xir cia Tod dn
1ir trudic 16i nay di khing dinh ring ching ta
chua ¢d "tranh tung” véi diing nghia ciha nd,
mé chi ¢é "xét xir", ké ci trong linh vuc t&
tung dan su. Xét vé mét hoc thudt, "xét xi”
via "tranh tung” cd su khac biét co ban.
Trong 16 tung dan su, xét xi chinh 14 qud
trinh héiinh chinh hod (thim chi hinh sy hod)
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hoat déng gidai quyét cdc tranh chip cia
ngudi dian, phan inh mot thuc trang va
nguyén tic quan 1y xa hoi cia "thdi bao
cip™ Nhi nudc bao hét, con ngudi dan thi
chdp hanh. Trong khi tranh tung li tra lai
quyén tr thoa thuin va tu quyél dinh cia
ngudi dan trong qud trinh giai quyét tranh
chip, trong dé nhi nudc déng vai trd hudng
din vi hé trg ma khong lam thay *. T tung
tranh tung ¢6 ba dédc diém chinh: 1. Trong
t& tung tranh tung, Toa én giit vai trd thu
dong va trung lap (boi 1€ néu Toa dn tich
cuc tham gia vio thim véin tai phién toa, thi
déin chiing sé cho rang Toa dn la duong su
vt nhu viy khé dam bio duge cong 1¥); 2.
Té tung tranh tung doi hoi cdc bén phai
trinh by chiing c mot cdch ¢6 higu qui
nhit, thuyét phuc nhat trudc toa; 3. Ta tung
tranh tung ¢é ba hé qui téc chi phéi todn bo
cde hoat dong 16 tung: qui tic tranh tung,
qui tic chimg cit, qui tic vé tng xu cla luat
su ®. Trong cdc hé qui tdc nay, qui tac vé
chiing ctt ¢6 anh hudng I6n nhét vi né kiém
sodl loai ching ¢ nio cé thé dua ra trudc
nhiing ngudi cé tham quyén quyét dinh, hay
noi cdch khic, né quyél dinh ching ci 6
ducc chip thuian hay khéng. Ngay ca thim
phdn cling khéng duoc ty do lya chon ching
cit mid ho cho ring thich hgp nhit mi phai
tudn theo qui tdc chding ci dd duge qui
dinh. Qui tic ching et niy dit ra nhim bio
dam su cong bing trong tranh tung qua vigc
cim su dung nhing ngudn chimg ¢ khong
ddng lin ciy, sai léch hoac c6 thé dan dén
dinh kién cho nhiing ngudi ¢é thim quyén
phén quyél.

Tinh thin cta cai cich tu phdp 14 hudng
141 viéc thyc thi tranh tung. Viée phdn guyél
clia Tod dn phai cin cd chl yéu vio két qua

* Nguyén Phi Son - Bo luat TTDS cdn the hién tinh
thin cdi cdch wr phdp - Tap chi Nghién eitu Lap phép,
50 4 nam 2004, tr. 25.

® R.K. Flowers, An unholy alliance: the ex parte
relationship between the jugde and the prosecutor, 79
Mebraska Law Review 2000, 251 a1 260,
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qud trinh tranh tung tai phién toa. Tuy
nhién, Bo luat T6 tung Hinh su nam 2003
khong qui dinh "té tung" la "tranh tung" mé
vin 14 xét hot, chi ¢ tranh luan giita vién
kiém sdt va ludt su. C6 khéng it cdc phién
toa ma viéc tranh tung chwa that su duge co
trong, trong dé cd ca nhitng phién toa ldn
nhu L& Thi Kim Oanh... (tai phién tod nay
¢6 nhiing vin dé chua lam o hét trong qua
trinh tranh tung, chua ddp ung véu cidu ma
bi cdo cling nhu ludt su cha bi cdo néu ra).
Chinh vi vay trong thuc t€, cdc luat su vin
thutmg khi€u nai tod vé viéc tod chua thuc
hién day dua viéc "tranh tung" tai phién toi.

2. Luat su  tham gia "ciam chimg"
vao qua trinh té tung

Cai cdch tu phdp coi trong vai trd, vi tri
cua luat su, boi I8 ludt sur 14 ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phdp cla cd nhan, té
chirc trén co s& phap ludt, dam bdo su thit,
khich quan céng 1¥. Nghi quyét 08 chi ra:
cdc co quan tu phdp cd trich nhiém tao diéu
ki¢n dé€ ludt su tham gia vao qud trinh tién
hinh t§ tung, tham gia xét héi bi can,
nghién ctiu hd so vu dn, tranh luan dan chi
tai phién toa. Diéu nay ¢é nghia 13 luat su
dugc phép tham gia té tung sdm, tir giai
doan khoi t5 vu an. Song thuc 1€ cdc luat su
dd gip nhiéu trd ngai vé thi tue. Mot mit,

Toad dn yéu cau luat su tham gia bio chita

phai ¢6 vin ban chip nhin luit su cha bi
cido thi moi cap gidy ching nhin bio chita
nhung mit khdc, néu roi vio trudng hop bi
cdo bi tam giam ma luat su chua cé Gidy
chitng nhin bao chita thi khoéng vio dugc
trai giam dé 14y van ban ddng ¥ ludt su clia
bi cdo. Chinh nhimg qui dinh trdi nguoc
nhau niy din dén nguyén nhén cdc luit su
khé tdc nghiép va chi tham gia "cdm
chimg". Trén thuc t&, luit su chua duoc co
quan diéu tra tao diéu kién. Vi du minh
ching gin diy nhat 1a trong vu d4n "Luong
Qudc Ding" luat su khong duge tiép xic
véi bi can v moi "giao ti€p" déu thong qua
cof quan Céng an.
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3. "Chua ro" vé tham quyén ciia Toa
an cic cap giai quyét tranh chap vé kinh
doanh, thuong mai

Bo ludt T6 tung Dén sy (TTDS) nam
2004 dugc coi la bude tién cua phdp ludt t6
tung dén su trong qud trinh cai cich tw
phip, trong dé thé hién ding din duing 1]
cha Pang "sap x&p lai hé thong Toa dn nhan
dan, phan dinh hop 1§ thim quyén”.

V& thim quyén theo vu viéc, Bo luat
TTDS sir dung thuit ng@t "tranh chidp phdt
sinh trong hoat déng kinh doanh, thuong
mai” va liét ké cdc tranh chép niy tai khodn
1 Biéu 29. Tuy nhién, khéng rd cdc tranh
chip khdc (khéng duge liét ké) cing phat
sinh truc ti€p tir hoat dong kinh doanh,
thuong mai nhu cidc tranh chip lién quan
dén canh tranh khong lanh manh (bdn pha
gid, déc quyén...) hay cdc tranh chip vé béi
thudng thiét hai ngoai hop déng... ¢é duoc
dp dung khoan 1 Bic¢u 29 Bo luat TTDS
khong? Mat khdc, vi str dung phuong phip
liét ké d€ xdc dinh cdc hoat dong duoe coi
la hoat déng kinh doanh, thuong mai (va
duong nhién khong thé liét ké hét dugce) nén
mot 6 cdc tranh chdp phdt sinh trong Iinh
vuc khdc nhu tranh chdp phdt sinh tir quan
hé uy thdc, gidm dinh, ddu thiu, diu
gid...cé duge cot la tranh chép kinh doanh,
thuong mai hay khong?

Ngodi ra, dé 4p dung khoin 1 Diéu 29
Bé luat TTDS thi cdc bén tranh chip phai ¢é
diang k¥ kinh doanh va "déu” ¢é muc dich
lei nhuén khi tham gia quan hé, Tuy nhién,
trén thuc t& hién nay ton tai rit nhiéu cdc
hop dong kinh € duoe ky két bdi mat bén
khong c6 dang k¥ kinh doanh va khong vi
muc dich lgi nhuin (vi du, Khoa luit - Dai
hoc Quéc gia Ha Noi ky hop déng véi cong
ty nha nude dé xay dung khu 1ép hoc). Theo
khoan 1 Diéu 29 Bo luat TTDS thi day
khong phai 1a tranh chap phdt sinh tir hoat
dong kinh doanh, thuong mai vi Khoa Luit
khong ¢ ding ky kinh doanh, cing khong
phdi 1a tranh chdp dan su i theo khoan 3
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Diéu 25 Bo luat TTDS thi tranh chip dan su
l& cédc tranh chip vé hgp ddng dén su.

B Tudt TTDS (giong Phdp lénh Thi tuc
giai quyét ciac vu an kinh t&€ nim 1994) vin
LEp tue quan niém tranh chap cong ty phai
la cdc tranh chdp gilta cong ty v6i thanh
vién cong ty hodc gilta thanh vién céng ty
vl nhau. Do viy, néu tranh chip phat sinh
gilta cong ty hodc cdc thanh vién cua cong
ty val ngudi duge thué lam gidm doc cong
ty cé phai 1a vu dn kinh doanh thuong mai
khing? Vi du trong trudng hop cong ty kién
Gidm doc ma khong phai 1a thianh vién cong
Ly véu cdu doi boi thudng thiét hai do diéu
hanh kém, khong ¢é hiéu qua thi khong rd
day thudc loai tranh chip gi? (dan su, lao
dong hay tranh chap cong ty?).

Dé phan dinh thiam quyén theo cip Toa
dn, Bo luat TTDS sir dung can cit sau day: 1.
Tinh chat tranh chap; 2. Yéu 16 nudc ngoii
trong tranh chédp; 3. Sy can thiét phai uy
thac tw phap cho co quan ldnh sy qudn cla
Viét Nam hodc cho Tod dn nudc ngoii.
Viéc qui dinh nhu viy din dén tinh trang
thim quyén gidi quyét so thdm cdc tranh
chdp kinh doanh, thwong mai cua Toa dn
cap huyén duge md rong trong khi nang luc
X€t x1r tranh chdp kinh doanh, thuong mai
ciia Tod dn con nhiéu han ché; Mét s6 tranh
chdp rat phic tap (nhu tranh chidp vé hop
déng thué mua, hop déng phin phai, hop
déng bdn hang da cdp....) lai thuéc thidm
quyén cia Toa 4n cdp huyén, trong khi dé
mot 56 tranh chap khde, don gian hon lai
thuée thim quyén cla Tod cip tinh (vi du
tranh chdp vé hop dong tin dung ....). Mot
$0 cdc tranh chap khdc nhu phiét sinh tir hop
déng vin chuyén da phuong thite, k&t hop
nhiéu hoat déng vin chuyén khdc nhau, tir
dutmg bé, dudng thuy néi dia, dudng hang
khong.... thi khéng biét gidi quyét ¢ Toi
cip nio?

Vé thim quyén theo linh thé, Bo luat
TTDS chinh thic ghi nhin quyén cha cdc
duong su duge ty thoa thuan véi nhau bing
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van ban dé yéu cdu tod dn noi cu trd, lam
viéc cla nguyén don gidi quyél vu viéc
(diém b khodn 1 Diéu 35 Bo luit T8 tung
Dan su). Qui dinh nay xudt phat tr vudng
mic trong thuc tién: khi k¥ két hop déng,
cdc bén thod thudn lua chon tod dn noi mot
trong cdc bén gial quyét tranh chdp nhung
khi tranh chdp xay ra thi nguyén don lai
khoi kién dén tod dn khdc yéu cdu giai
quyét lam cho Toa dn rdt ling tdng trong
vi¢c quyél dinh thu 1¥ hay khong vu kién.
Ngoai ra, diém ¢, khodn 1 Diéu 35 Bo luat
TTDS chi qui dinh "Toa dn noi ¢é bit déng
sdn ¢6é thim quyén giii quyét nhitmg tranh
chidp vé bil dong san". Qui dinh nay c6 thé
néi la chua rd rang, ¢6 thé hiéu theo nhiéu
cdch khdc nhau: _

- Toa 4n noi cd bat dong san 13 mot
trong cdc Tod dn c6 thim quyén gidi quyét
tranh chidp bit déng san va ngudi khdi kién
cé thé nop don kién dén Tha dn noi cé bat
déng san hoac Toa dn khdc, noi bi don cu
trii...;

- Mét tranh chap lién quan dén nhiéu
nol dung khdc nhau, trong dé cé noi dung
vé bat dong san thi ciing chi Toa 4n noi ¢6
bit déng san méi cd tham quyén gidi quyét.

Toa 4n nhan dan Téi cao cdn ¢6 hudng
din cu thé vé van dé nay dé tao tinh théng
nhit trong viéc dp dung qui dinh niy cha
phip luat,

4. Cong tac thi hanh dn con nhiéu
han ché

Trong cong tdc thi hanh dn dan su ciing
nhu hinh sy cén rit nhiéu tén tai cdn duoe
khic phuc. Trong thi hanh 4n din su, vudéng
mdc lién quan dén tinh kha thi clia cde ban
dn; thi€u sy déng bo cla phdp ludt thi hinh
an v&i phap luat khic; thi€u sy gin két quan
I¥ thi hinh dn phat ti v6i thi hanh dn dén su
trong cdc vu an hinh su tr khiu diéu tra,
truy 10, xét xir, th giam cho dén gidm dn,
tha ti trude thoi han; vudng mic vé hé trog
cuding ché thi hanh dn, chua cé co ché bdi
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thudng thiét hai giy ra 11'0n§ thi hinh 4n
dan sur.

Trong thi hanh dn hinh su, viéc thi hinh
hinh phat tir hinh hién nay con thiéu qui
dinh vé& th&si han Chanh dn Tod dn nhin déin
Tdi cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan
dan t6i cao phai gii v kign vé viéc xin én
giam cua ngudi bi két dn tr hinh lén Chn
tich nudc. Do viy, ban dan o hinh thutng
chiim bi thi hinh. Ngoai ra, phdp ludt con
thiéu cic qui dinh vé thi hanh hinh phat t
doi vii pham nhén la ngudi nudc ngoai, ché
d¢ riéng déi vail pham nhén nit, pham nhan
nghi¢cn ma tuy, pham nhan nhiém
HIV/AIDS v viéc  phong, chong
HIV/AIDS, cai nghién trong trai giam....

Hoat diéng thi hanh dn con do nhiéu co
quan chiic nang khdc nhau quén 1y, td chiic
thue hién: Bo Tu phdp quén 1§ va to chic thi
hanh dn din su, Bd Cong an quan 1¥ viée thi
hanh 4n phat ti, tor hinh va truc xudt khoi
Viét Nam; Bé Quéc phong t6 chifc thi hinh
cdc ban dn, quyét dinh cia Toa Quén su;
viéc quan 1¥ ngudi bi két 4n quan ché, an
treo, cal tao khdng giam gilt do Uy ban
nhan dan cdp xi hodc co quan, 16 chic, noi
ngudi dé cu trd hodc lam viéc thuc
hién.. Nhu viy, hoat dong thi hinh dn &
nudc ta nhin chung dang & trong tinh trang
phén tin, do nhiéu diu maéi thue hién, thiéu
tip trung, théng nhat cd vé qudn I¥ nha
nudic va 16 chie thue hién. Thém vao dé, co
s& phdp ludt vé t6 chifc va hoat déng trong
tirng linh vue thi hiinh dn do nhiéu viin ban
phdp luit khdc nhau diéu chinh: Phdp lénh
Thi hanh 4n déan su nam 2004, Bé luat
TTDS nam 2004 (phan vé thi hianh dn dan
1), F‘hzip 1énh Thi hanh hinh phat td nam
1993, Bo ludt T6 tung Hinh sy nam 2003
(phdn vé thi hanh dn hinh sy). Do vay, viéc
phép dién hod cdc qui dinh phédp luat vé thi
hinh d@n nham thdo g& nhimg khd khan,
vudng mic trong thuc tién thi hinh dn la
mét nhu cdu bic xdc trong giai doan hién
nay.
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II. MOT VAI KIEN NGHI VA DINH
HUOGNG VE CAI CACH TU PHAP O
VIET NAM

Trén day mdi chi 1A mot 50 nhitng bét
cap, vudng méc trong qud trinh cai cich tu
phdp & Viét Nam. Trong thdi gian 16, dé
dip ting véu cdu hoi nhap, phat trién kinh t&
%3 hoi, nhiém vu chil y&u cla cong tic tu
phép 14 tiép tuc thue hién mot cach diy du,
toan dién vdi chat luong cao nhiing nhiém
vu ma Nghi quyét 6 08 clia Bo Chinh tri da
chi ra, nhim tao co s& viing chic cho viée
thuc hién cdi cdch tu phap nhitng nam tiép
theo. Céc co quan tu phdp cén tap trung chi
dao thuc hién viée déi méi td chifc xét xi
cua Toa dn cd vé dn hinh su, din su, kinh &,
hanh chinh, lac déng theo huéng md rong
tranh tung tai phién tod, nham ning cao
chat luogng xét xtr, dam bdo su binh dang
dan chi, ding phdp luat; Qui dinh o trach
nhiém coa Hoi déng xét x{r trong viéc bao
dim quyén binh ding gita cdc bén trong
vigc dua ra ching cit, yéu cdu, tranh luan
déan chu tai phién tod, phai xem xét diy du,
toan dién ching ci, v ki€n cla cdc bén dé
dua ra cdc phdn quy&t ¢d can o va ding
phip luit. Dac biét, chi toa phién toa chi
duge tuyén bo két thic phan tranh ludn sau
khi nhilng ngudi tham gia tranh luin khong
trinh bay gi thém. Tham chi, sau khi nghi
an néu thiy cé vin dé ndo cdn chua duge
lam rd thi Hoi déng xét xir c6 thé quyét
dinh trd lai phin xét hoi v tranh Tuén.

- Cédn clng c6 va phat trién doi ned luat
sur, néng cao val tro cla ludt su trong o
tung hinh su. Theo ching té6i, khéng nén
g161 han hoat déng ludt su trong khudn kho
clia cdc hoat dong "bé tro e phap” vi nhu
vay chua phan anh ding v nghia siu xa cua
hoat dong luit su va cic gid 1 xd hét ma
hoat dong nay mang lai cho su phdt trién
cua nen din chi néi chung va hoat dong tu
phip ndi riéng, Viéc xdc dinh ding vi tri
déc lap cha hoat dong luat su trong tranh
tung cé ¥ nghia vo cung quan trong dén vdi
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viéce phat huy vai tro cua ludt surtrong hoat
dong nghé nghiép cla minh, gop phan thuc
hién chién lroe cai cach tue phip. Viée xady
dung ché dinh luat su céng trong bd may
nha nudc cdn phai duge gial quyét mot cach
thod diang theo hudng: ludt su trong nhiing
trudng hop nhat dinh duge cde co quan tién
hanh 16 tung chi dinh (thué) lam ngudi bao
chita hay ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phip cha duong su. Thém vao do, khi hinh
nghé doi hoi luat su phai lam hét phian sy,
trach nhiém cta minh, nghién ciu hd so,
nghién cu vu dn trén tinh than bio vé cong
Iy. Tuy nhién, vé phia cdc co quan tu phdp
ciing phai phéi hop va tao dicu kién cho cdc
luat su hoat dong trén tinh than hgp tac,
tranh tinh trang "cdc co quan tu phip tro
thinh mot vuong quéc khép kin, gin nhu
bdt kha xam pham".

- Tap trung thuc hién ot cong tdc thi
hanh dn, dac biét la d4n dédn su, khic phuc
tinh trang dn t6n dong kéo dai. Mot trong
nhang nguyén nhan khién viéc thi hanh dn
trong vong "luin qudn” la bdn dn tuyén
nhung khong cé kha nang thi hanh hoac bi
cido khong con tail san (vi du, vy 4n La Thi
Kim Oanh). Ngoii ra, cing c6 rit nhiéu
nguyén nhan khdc dan dén nhiing khé khan
trong thi hanh dn tr phia nguyén don, bi
don, vé phia ngudi bi hai, vé phia céng tic
to chic thi hanh...Viéc xdy dung va ban
hanh Bo luat Thi hianh 4n nhidm phdp dién
hod cde qui dinh cia phdp luat vé thi hinh
an dan su va hinh su thinh mét dao ludt
théng nhit vé thi hinh 4n 1a mot nhu cau
cén thiét, nhim bdo dam cdc bin dn, quyét
dinh cia Toa dn duge 16n trong va thi hanh
nghiém chinh, ding phdp luit, bao vé loi
ich ciia Nhi nude, xa hoi, cdc quyen, loi ich
hop phdp cla cd nhan, 16 chic. Danh ring,
thi hanh dn hinh su, dan su cé nhimg dic
thii riéng vé trinh tu, thi tue, bién phép thi
hinh nhung nhiing van dé nay déu s& dugc
hé¢ thong hod va tap hop thanh nhimg ché
dinh doc lap trong Bé ludt Thi hanh én.

"Al CACH TU PHAP O ...

Pham vi diéu chinh clha Bo luat niy s€ bao
trim toan bo hoat déng thi hanh an tir thu
tuc thi hiinh, co quan thi hanh, co quan quan
I¥ thi hanh dn, xd hoi hod thi hanh an, cdc
diéu kién dam bao hoat dong thi hanh dn,
trach nhiém béi thuémg thiét hai va xr 1y vi
pham trong hoat dong thi hanh 4n. Theo B
luit nay, co quan quan Iy thi hanh dn nén la
Bé Tu phdp. Bo Tu phap giip Chinh phl
quan ly thong nhdt cong tic thi hanh dn dén
su vit thi hanh dn hinh su trong pham vi ca
nudc. Bang cdch niy s& giam bdt duge diu
mdi cidc co quan cd chic nang quan ¥,
tranh tinh trang chéng chéo vé chiic nang
quan 1y thi hanh dn, bio dim quan 1§ nha
nudc tip trung, thing nhat, dé kiém tra,
thanh tra, kip thoi phat hién va thao g& kho
khin, vudng mac trong thi hanh dn. Cich
lam nay cling phit hop véi thong 1€ qudc L&
Cic nudc nhu Trung Quoc, Thai Lan,
Sinhgapor, Nhat Ban, Phdp, My, Thuy Dién,
Lién bang Nga...déu giao cho Bo Tu phap
quan 1y thi hanh dn hinh sy va cdc trai giam
dé dan su hod hoat dong thi hanh dn hinh
su, phan dinh rd trich nhiém cla cic co
quan diéu tra, cong td, xét xur va thi hinh
dn, thong qua dé bao dam viéc thi hanh dn
dugc khich guan.

- Ddy nhanh tién do xay dung, hudng
dan dp dung va hoan thién phdp luit vé linh
virc tur phap. Cac bé luit nhu Bé ludt Dién sy
2005 Bo luat T tung Dan su, Bo luat Hinh
su (sira déi)...cdn cd cdc van ban hudng din
thi hainh nham lam cho hoat déng tr phap di
vio né nép tr khau diéu tra, bét, giam, gif,
truy to, xét xu, thi hanh in ding ngudi,
diing toi, diing phép luat, khong dé oan, sai.

Vé thim quyén ctia Tok dn cdc cip gidi
quyét tranh chdp vé kinh doanh, thuong mai
Bo luat TTDS cin cé hudng din cu thé cla
Tod dn nhén dan tdi cao theo hudng:

+ Nén qui dinh cdc tranh chdp vé kinh
doanh, thuong mai chi la dang dac biét cua
tranh chdp vé dan su va sir dung phuong
phdp loai trir dé phén dinh vu dn vé kinh
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doanh, thuong mai véi vu am vé dan su.
Trong trudng hgp mot tranh chip phdt sinh
vi khong duge coi la tranh chdp vé kinh
doanh thuong mai (vi khong thoa man cdc
ddu hiéu cta tranh chip kinh doanh thuong
mai) thi s& dugc coi 1a tranh chip vé dan su
va thude thim quyén cha Tod dn nhu maot vu
an dan su. Qui dinh nhu viay sé thio g&
dugc vudng mac khi xdc dinh thim quyén
gial quyét cic tranh chap phit sinh tir nhitng
quan hé nam ngodi nhém tranh chdp vé kinh
doanh thuong mai duge liét ké tai Piéu 29,
va tranh chdp vé dan su duoc liét ké tai Digu
25 Bo luat To tung Dan su.

Ngoai ra, phdp luat cdn qui dinh cic
ddu hiéu cu thé dé nhan dang hoat dong
kinh doanh, thuong mai, trén co so dé
khéng bod sét nhimg hoat dong kinh doanh
thuong mai méi phdp luidt khéng liét ke, Cic
ddu hiéu nay nén dya vao khdi niém "Kinh
doanh" di duge qui dinh cu thé trong Luit
Doanh nghi¢p nam 2005 va ¢6 thé bao gdm:
1. V& chii thé: phdi do 16 chifc, ¢d nhén ¢d
dang k¥ kinh doanh ti€n hanh; 2. Hoat déng
kinh doanh, thuong mai 1a hoat dong diu tu,
san xudt, mua ban, cung Ung dich vu; 3.
Muc dich hoat dong 1a kKiém lgi nhudn.

+ Cin qui dinh rd khi nio chii thé tham
gia quan hé vi muc dich loi nhuin. O day,
¢ thé hiéu muc dich loi nhuian véi nghia
truc ti€p hoac gian ti€p va hanh vi vi muc
dich niy phai do cdc chi thé kinh doanh (t6
chie, ¢d nhin ¢b diang k¥ kinh doanh) thuc
hién.

+ Nén qui dinh moi tranh chip phit
sinh tir viéc thanh lap, 16 chic quan 1y va 16
chic hoat dong cba doanh nghiép 1a tranh
chdp vé kinh doanh, thuong mai dé Toa dn
gial quyél nhu mdt vu d4n kinh & ma khong
bat budc cdc bén tranh chidp phai 1a thanh
vién cong ty hodc cong ty. D6 cé thé 1 cdc
tranh chip gita cong ty hodc thanh vién
cong ty vai nguoi duge cong ty thué lam
gidm déc diéu hanh; tranh chip phit sinh
trong qud trinh chuyén nhugng vén cia
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thanh wvién cong ty ddi vol ngudi ngoii
(thiam chi ngay cd khi ngudi nhin chuyén
nhugng voén chwa dugc xac lap tu cach
thanh vién cong ty, ngudi chuyén nhuong
von dd cham dit tr cdch thanh vién cong
tyl. ...

+ Cédn ¢6 hudng dan cu thé vé nhiing
tiéu chi dé xdc dinh th& nio 14 vu 4n chi lién
quan dén bt ddng san va néu vu dn chi lién
quan dén bdt dong san thi chi Toa dn noi ¢d
biit dong sdn mdi cé thim quyén giai quyét,

- Cén slra doi mot s& didu trong Bo luat
T& tung Hinh sy nhidm gidm b6t hinh phat
ur hinh cho mot s6 161, nhit 14 déi vdi cic
toi pham lién quan dén dn kinh t€ (vi du,
khi bi cdo 1a nguoi dimg diu doanh nghiép).
Vin dé xuat phdt & ché khong phai ci dp
dung bién phdp tir hinh 14 ¢ thé gidm ducc
s hanh vi vi pham vi pham td1, ma cdi
chinh 13 gido duc, cai tao con ngudi. Néu
cic bién phip gido duc, cdi tao khdce ching
ta lam t&t vin cé thé han ché duoc t6i pham.
Ngoai ra, cdn coi trong viéc hodn thién
chinh sdch hinh su vi tho tuc t& tung tu
phdp, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh
hudng thién trong viéc xu |y ngudi pham
toi, giam bét khung hinh phat qud cao trong
mot s6 loai toi pham v khac phuc tinh
trang hinh su hod cdc quan hé kinh t&, din
su.

- Cong tdc tu phap phai ngin nglta cd
hiéu qua va xir ¥ kip thai, nghiém minh céc
toi pham an ninh quéc gia, t¢i tham nhiing
vt cdc toi hinh su khdc, bao vé trit tu ky
cuong, bao dam vi tén trong quyén dén
chi, quyén vi lgi ich hgp phdp cla cic 6
chiic va cong dan. Pac biét, trong tinh hinh
hién nay, hoat déng t&i pham ¢6 té chite, ¢é
sir lién két giita cdc bang, nhém 161 pham cd
nguy co gia ting, mot s6 loai téi pham mdéi
s& xudt hién nhu didu co ching khodn, rra
tién.., doi hoi cong tic tu phdp phai cd
nhimg budc "chuyén minh” manh mé va
phén ddu dat duge muc tiéu xay dung nén tu
phap coéng bang, dan chu, nghiém minh.



