TINH HINH, NGUYEN NHAN VA NHUNG GIAI PHAP

DAU TRANH PHONG

CHONG

TE QUAN LIEU

O NUOC TA HIEN NAY

[. Tinh hinh cua té quan liéu & nude ta
hién nay

Brinh gid diing tinh hinh t¢ quan liéu 6
¥ nghia diac bi¢t quan trong, bdi I viée ddanh
21d do la mot trong nhitng co s& cho viee dé
ra nhitg phucng hudng v gidi phap diu
tranh vGi (¢ quan licu. Vice dinh gid tinh
hinh 1& quan liéu 1d mat cong viée khé khan,
vi ring day [a mot hién tugng xi hoi tidu cue
ma ching ta Khé ¢6 thé thu nhin dude nhimg
so lieu ve luong dé cluing minh thue trang va
dong thdi cia né. Do viy, viée ludn giii tinh
hinh cua € quan licu duge dua trén Vige
phin tich va dinh gid khdi qudt vé tinh hinh
ficu cue néi chung va té quan lidu néi riéng.

I. Nhitng déic diem cia té gquan liéu o

nede ta liién nay

LA Nliing ddce diém ciia 1é guan lidu o

nice ta kidng tdck rod tinh hink chung ciia
dat mide, né gian lidn vdi nhing didu Licn
lich si ey the ciie xd hoi ta. Giai doan pht
trién hién nay & nude ta duce zoi i giai doan
doi méi. Déi méi dé 1a lam Idl il tao, thay
doi toan bo cdi ¢l vi xay dung cai méi khic
ve chil. Su doi mdi hien nay 13 nhu thé nao
xéL W quan diém nhimg thay déi vé chit
trong he thong quan 1y, nd bit diu i cii gl
vit dén véi cdi gi? Py 13 van dé cin duoe
phan tich d¢ trén co s& dé [am rd nhing dac
diém cua & quan liéu & nude ta hién nay.

H¢ thong quén Iy trong xi hoi ching 1a
duge hinh thinh co ban tir hai nhan 6 |1,
muc dé chin mudi cia xd hoi, md tudc het
la muc d& chin mudi trong co s& ha ting cla
no. su phit trién cia ché do kinh & - xi hoi;
2, mol twong quan mang tinh lich sir ey thé
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gitia hai mat Kinh & ~ xd hoi va mat chinh tr
ricng cua doi s6ng xa hoi, mic do can thiép
chinh tri vio ddi song kinh & — xi hoi.

Trong mét xa hoi & mot giai doan phit
trién cu thé chi ¢é thé 16n tai mot trong ban
he thong quan ¥ sau: 1, hé thang quan v
bink thiimg: 2, hode hé théng qudn 1y dic
bidt; 3, hade hé thong qudn Iy chuvén doi iy
Ié thing qudn 1y bink thicng sang hé thong
quean Iy dde biée: 4, hode hé thong qudn Iy
cluyén ddi wr hé thong qudn 1y ddc biét
sang hé thang quan IV bink Hurdng, Trong
tmg he théng quan 1y dé ¢d 1& quan liéu
“clia minh™ va nhitng vin dé diu tranh “cla
minh™ véi ¢ quan liéu dé. Theo logic d6
van dé dal ra cdn duge xdc dinh Ja hé théng
quan Iy hién nay ¢ nude ta 1 hé théng qudn
[y nhu thé nao? Viéc xdc dinh ding hé
thdng quan ¥ hién nay & nude ta ¢é ¥ nghia
quan trong doi voi viée lam sing 10 nhimg
dac di¢m, nhiing bidu hién, nhiing linh vuc,
nhing mic do cia & quan liéu & nudc ta
hién nay. Ching 16i cho rang, hé théng quéin
[¥ ¢ nude ta hién nay [a fid théng quan I3
chtiyén doi 1 he thang qudn 1y ddc biét sang
heé thing qudn Iy binh thiceng, uic la hé
thang qudn 1y chuyén doi ur hé thong qudn
IV trong didn kién chién wanh troang co ché
quan licu bao cdp, trong diéu kién khép kin
clii trong nuce sang hé :."ni}_rlt; gudan Iy trone
dicu kidn hoa binh, trong didu kién xdy
ding nén kinhe 16 thi trierng dinh hudng i
hot clut nghia, trong diéu kién hai nhdp
kinh ¢ quic 16 va kim vige. Do viy, dac
diem cia 1¢ quan liéu & nude ta hién nay 1
1€ quan licu chuyén ddi, nlimg con mang
ngang mdi sac cda 16 guan liéu trong hé
thong quan 1% dde biét - hé théng qudn 15
theo co chéd quan lidu, bao cdap.
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1.2, Bde diém thut hai ciia 16 quan lidu
hién nay o wde 1a la 8 nan dé dién ra
trong tat cd cde Iinh vire khde nhan cia doi
sang xd hoi (Iinh vue kinh t& - x3 hoi, linh
vire chinh tri, tr tudng, linh vue quan 1v);
trong 16 chic vi hoat dong cla bd may
bPing, cha bdé may nha nude, cha cde 16
chic chinh tri - x& hoi. C6 thé ndi & quan
liéu bao trum [én toan bd xid hi, no khong
chi dién ra trong b miy nhi nude ma da
lan téa sang ci bo may Ding, bd may cic 1o
chirc chinh tri xa hdd, O cic nudc phan 16n
té quan liéu chi dién ra trong hoat dong
quin 1§ hanh chinh. Pay 14 dic diém phin
bi¢t t¢ quan liéu & nude ta vl 1€ quan liéu o
cdc nude. Didu ndy cling néi lén tinh kho
khan, phirc tap cua cudc dau tranh phong
chong quan liéu hién nay o nudc ta.
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1.3 Bdde didm thie ba cna 18 guan liéu o

mie ta b nd gen lidn vai nhiing “khuvet g
ctiet chinh xd hai ta. Ro ring 14 doi song xa
hoi rat phic tap. nhung nhitng hién tuong

tich cuc la nhimg hién tugng chiém uu thé

trong xd hoi ta. Xa hoi ching ta cd it nhicu
di¢in wu viét, nhung ¢ nhiing mat tot cua
nhitng uu viét d6 vian cé nhimg biéu hién
quan liéu dac trung duge thé hién. C6 thé néi
rang dac diém d6 cia 1@ quan licu gin lién
vl vai trd ngly cang 16n [én cla quan 1§ nha
MU,

2. Nhitng biéu hién co ban cua té quan
liéu o nuedgc ta hién nay

Qua nghién cdu cho thiy 1€ quan lLiéu &

nude ta hién nay ¢6 nhitng bicu hi¢n ¢o bin
sau diy:

2.1. Theo linh vice biéu hién 1¢ quan liéu
o midc fa hién nay bidu hién ¢ cde Iinh vie
St

- Té quan liéu trong bo mdy nha midc:
trong cic co quan quyén luc (dai dién); trong
cic co quan chap hinh, diéu hanh (hanh
phdp). trong ciac co quan tu phdp; gida cdc
e quan nhia nude vai cic co quan nha nude.
Cd thé goi 16 quan lidu nay la ¢ quan liéu
rong Nha mige v duoc biéu hién & cic
dang sau:
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+Trong cic co guan quyén luc (dai
dién) té quan liéu dugc thé hién & cic dang
¢ ban nhu: tinh trang hoat dong mang tinh
hinh thitc; tinh trang dua ra cic quyét dinh
khong sat véi nhu ciu phat trién cha dit
nude, cua dia phuong: tinh trang yéu kém
trong viéc 10 chdc kiém tra, gidm sdt viéc
thue hién cic quyél dinh da duge dua ra;
chu nghia bao tha,

+Trong cic co quan chip hanh, diéu
hinh (hiinh phip) & quan liéu the hién o cic
dang ¢o bian nhu: tinh trang qui nhiéu cidp
thu triecmg; tinh trang héi hop, vach ké hoach
liegn mién, xay dung k€ hoach, quy hoach
tran lan, quy hoach “treo”; tinh trang qua
nhi¢u van ban, tinh trang thé ché hod qud chi
ti€t; tha tue rudm riy; tinh trang nhitng thong
tu, chi thi lan at, v hiéu hod cic dao ludt,
cic phdp 1énh; tinh trang khong sdt thuc €,
xa rii quin ching, néi va chi dao, diéu hinh
chung chung, dai khdi khéng cu thé; tinh
trang ciim dodn trin lan ¢in tré su phdt trién
xd hoi; tinh trang (théi) quan liéu, giay to,
ngim viée, quay vong quan liéu, trd 1oi lay
1¢, v& trich nhiém: tinh cuc bé cta bd nginh,
dia phuong (b nganh chi nghia, dia phuong
chu nghia): tinh trang chip hanh ménh 1énh
mot cich mi quang: thoi hiam danh loi, tham
vong chic tude; bénh thanh tich cha nghia;
tinh trang che diu su that, bdo cio sal su
thit, tinh hinh an chan cia nhin din cia cic
cin bd hanh chinh & co sd, quan liéu trong
xdy dung chinh sach ¢ cac Bo, nganh...

+Trong cic co quan o phap, € quan liéu
thé hién ¢ cdc dang co bin nhu: tinh trang
quay vong quan liéu trong giai quyél cac vu
VIgC,

Trong quan hé gitta cic co quan nha
nude v nhau € quan liéu thé hién ¢ cic
dang co ban nhu: tinh trang cic co quan
hanh phip ldn at cdc co quan quyén lue (dai
dién), cic co quan w phdp; tinh trang col
thutmg hodc thi€u su kiém tra, gidm sat; tinh
trang thiéu su phdi hop trong hoat dong cua
cdc oo quan nha nudc,

- Trong b mdy BPdng, € quan lidu ndy
ditoe goi la 1€ quan liéw chinh i v duge thé
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hién o cic dang co ban saw: tinh kiéu cing,
u cao tu dai, tinh kiéu ngao céng san; tinh
trich thuong, khong dé gin; tinh trang bao
che, bao ho, bé canh; sir sting bl tinh ninh
hét, bo dd, quy luy; tinh trang ndi nhiu mi
lam it; tinh trang 16 chdc thue hién cic nghi
quyélt mét cach hinh thiic, thicu su kiém tra,
gidm sdt; tinh trang xa rén thue 1€, xa rdi
quin ching, tinh trang linh dao chung chung
khong saw sat; tinh trang bép nghet, dan ap
sif phé binh: bénh thanh tich chu nghia, tinh
trang ménh lénh mang tinh chinh thie (hinh
thic) khong cdé hiéu lue, nhung ménh lénh
khong mang tinh chinh thie (khong mang
tinh hinh thic) thi 6 hién e,

- Trong bé méy cde 16 chite chinh i - xd
hoi, cde 16 chite chinh wi - xd hoi, nghé
sshiiép, v gquan léu nay la & guan liéu frong
hoat dong xd hoi v duoe the hién & cdc dang
co ban sau: tinh trang héi hop lién mién,
nhung khéng thue chit; bénh thanh tich chu
nghia...

- Trong ede o cluie kinh (8, ¢ quan liéu
ney let 1é quen ién trong kinh 1 va duge the
hién & cac dang co ban sau: tinh cue b cua
ngianh, dia phuong (bd nganh chi nghia, dia
phuong cha nghia); théi ham danh loi; tinh
trang xay dung ké hoach, quy hoach tran lan,
quy hoach “treo™; tinh trang che diu su that,
bito cido sal surthil, .

Tir su phan tich trén cho thiy nhing bicu
hi¢n, mitc do biéu hién, hinh thic biéu hién
cha 1¢ quan liéu dé 13 khac nhau do nhing
dac trung, dic diém cla nhitng linh vuc hoat
dong dé quy dinh. Té quan liéu di dién ra
trong nhimg linh vue néi wén va dicu do
cling ¢d nghia rang & quan licu ¢é linh vuce
thé hién co ban, ban diu 13 trong bd mdy nha
nude, dac biét [a trong bd mdy hanh chinh,
nhung hién nay do nhitng nguyén nhin va
diéu kién khdc nhau ma t¢ quan liéu di “lan”
sang cic 10 chife Pang, cde 16 chike chinh tri
- X3 hoi, cde 16 chie chinh tri - x3 hoi, nghé
nghi¢p, cic t6 chae kinh €. Trong nhimg
linh vie noi trén, 1€ quan liéu xdy ra mot
cich nghiém trong nhat la trong bd médy nhi
nudc, diac biét 1 trong cic co quan hanb

phdp, 1i€p dén la trong cic bd miy Diéng,
trong cdc to chire kinh t& va sau ciing la
trong bo mdy cdc 16 chic chinh tri - X3 hoi,
cde 16 chic chinh tri - x3 hoi, nghé nghicp.
Xuat phat tir tinh hinh dé, ching té1 cho
riing, mot mat cidn phii cd nhimg gial phdp
déng bo d¢ tién hanh dau tranh phong chong
té nan do trong bd may nha nude ma dic biét
la trong cic co quan hanh phap.

2.2, Xér theo quy wrinh cia hogt ding
quan [y 1é quan liéu o maie ta hién nay thé
hién dhdi cac dang khdi guet nhue sau:

- Té quan liéu trong 16 chute b mdy va
cor ché hoat dong. Dang niy ¢ nhiing bicu
hién cu thé nhu: tinh trang b mdy cong
kénh, nhiéu tdng ndc, nhiéu ddu mdi; tinh
trang nhiéu cip thu trudng; tinh trang hoi
hop, ban bac, thao ludn trién mién ma khong
¢t hiéu qui; tinh trang chéng chéo vé chiic
nang, nhiém vu vi ndl dung hoat dong; tinh
trang thiéu su phéi hop trong hoat dong cua
cac oo quan nha nudc.

- Té quan léu trong vide s dung cdce
cong o, bién phdp, phiwong tién quan Iy
Dang nay duogc thé hién cu thé nhu: tinh
trang qua nhiéu gidy 1o, van ban; tinh trang
thi tue quan 1y (hanh chinh) ruém ré, phic
tap, thiu rd riang, minh bach; tinh trang qua
qud nhiéu “cta” va kéo dii thoi gian giai
quyét; tinh trang quay vong quan liéu.

- Té guan lidu trong thai dad, hdeh vi va
phaong cdeh lam viée cua can bé, cdng chiie.
Dang ndy duoe thé hién cu thé nhu: bénh
quan cdch, thii do hdch dich, cla quyén,
biing quan trude nhu ciu, lgi ich hgp phip
cin duge gidal quyél cha ngudi dan; hanh vi
2dy kho khan, long hanh, dp ché, sich nhiéu,
in chian cia dan; tinh trang ding ménh lénh
hinh chinh thay cho su thuvél phuc, giai
thich, van déng; tinh trang lam viéc nang vé
aidy 16 ma khong siu sdt thue tieén.

2.3, Xet theo pham vi, 1é quan liéu o
niece ta hién nay thé hién duci cde dang khai
quct nhie sa:

- Té guan liéu trong bd mdy Dang. nha
nudce, cdc 4 chde chinh tri — x3 hoi & co sy
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- Té quan liéu trong bd miy Bang, nha
nudc, cic 16 chic chinh tri — xd héi o cip
huyén;

- T¢ quan liéu trong bé mdy Pang. nha
nudic, cic 16 chic chinh tri — x3 haoi ¢ cdp
tinh;

- Té quan licu trong bo mdy Pang, nha
nude, cic 16 chie chinh tri — xd hoi & trung
uong.

Il. Neuvén nhan cua t¢ quan lieu o
nuric ta trong thai gian qua

Té quan hiéu i mot hién wong xa hin
tiéu cuc gan lién véi cdc qud trinh va hién
tuong trong doi song xa hoi. Day 1a mot hién
tugng tiéu cuc ¢6 nhicu logi nguyén nhin &
cdc phuong dién va timg mic khdc nhau,
Nhung ¢6 thé phin mot cich tuong doi cic
nguyén nhian cua t¢ quan li¢u thanh nhimg
loar sau day:

- Nhimg nguvén nhian v¢é kinh 1€ - xa
hoi;

- Nhimg nguvén nhian vé chinh tni - w
wramng;

- Nhitng nguyén nhin v& tam 1y - xa hoi;

- Nhimng nguyén nhan vé 16 chiic quin
Iy:

- Nhimg nguyén nhan vé nhin thic va to
chirc dau tranh phong chong 1€ quan liéu.

Nhimg nguyén nhan vé kinh té - xa
héi la: Duy tri qua lau va phdt trién qua mic
nén kinh € tap trung, quan licu bao cip
trong diéu kién khong con phi hop véi dac
diém phdt tién cda xa hoi Tap trung hod
cao do viée diéu hinh mang tinh hanh chinh
nén Kinh 1€ vé cic cd quan Trung wong: Tinh
trang bao cap trin lan qua kha niang thuc @&
cua Nha nude doi voi nhimg hoat dong trong
xd hoi, “Nha nudc hod™ cic 16 chic chinh tn
- xi hoi. cdc 16 chic chinh tri - xa hoi. nghé
nghiép.

Nhitng nguyen nhan vé chinh tri - i
twomg la: Lam dung va tha héa quyén luc
{quyén luc chinh tri, quyén luc nhi nudc),
Chinh tri hod, quin su hod qui mic cic linh
vie khic nhau cia doi song xd hoi: Tinh
trang can thiép qud sau, khong cin thiét vé
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mdt chinh tri vao din song kinh 1&, dot song
van hod - xa hoi, dii song tinh thian cua xa
hot; Tinh trang giam sit dao dic cach mang.
chu nghia cd nhin phat trién.

Nhing nguyén nhan vé tam Iy - xa hoi
fa: Tinh hinh tiéu cuc trong xa hoi ndi chung
trong cic 16 chie Pang, co quan nhd nudc,
10 chire chinh tri - X3 hoi néi riéng: Tinh
trang vO hiéu héa nhimg ngudi diu tranh
chong 1¢ quan liéu, tham nhang: tinh trang
bao che cho nhimg ngué quan liéu, tham
nhing.

Nhitng nhdan vé quan ly, té chic va
cdn bo la: Bo may quan 1y duge xay dung
vir viin hinh vé co ban dua tén tr wdmg dé
cao, coi trong viée cai tri, 1ing cudng quin
I¥: Tinh trang bi¢t lap. khép kin trong hoat
dong cla cic co quan quan ly; Ché do trich
nhi¢m chinh tri, trich nhiém dao dac. trich
nhi¢m nghé nghi¢p, tnich nhiém phap 1y
khong ducc quy dinh 16 rang. cu thé; Cong
tic kiém tra. thanh tra, gidm sit khong duge
tién hanh thuding xuyén, hodc dugc tién hinh
chi mang tinh hinh thie, tinh wang budng
long cong tdc quan 1V cdn bd; Tinh trang
khong cong khai héa hodc ¢6 cong khai
nhung chi mang tinh hinh thirc trong hoat
dong linh dao. quan Iv; Té chic thuc hién
cac nghi quvél cua Pang. cic van ban quy
pham phdp luat vi cic van ban khac khong
lién e, yéu kém.

Nhitng nguyén nhan vé nhan thic va
to chite diu tranh phong ching té quan
lieu la: Diang va Nhiv nude chua ¢d mdt quan
diém, thii do “diing muic™ trong viéc diu
tranh phong chong ¢ quan liéu, dic biét la ur
khi d61 méi dén nay do chua nhin thay hét
nhimg tic hat rit nghiém trong cua né: Chua
c6 mot hé théng cic bién phdp 16ng thé,
dong bd dé phong ngira v chong 1€ quan
liéu, cic giai phdp dua ra chua “ngang tam”
vdi veu ciu cha cude diu tranh; Vige 16 chiie
diu tranh phong chong & quan lidu noi riéng
va cic hién wong tiéu cue ndi chung chua
duoc lién tuc, chua kién quyét, chua nhit
quin, con tr twong hiu Khuynh.



III. Nhirng giai phiap dho tranh
phong, chong té quan liéu

. Nhitng quan diém ddu tranh phong,
chang té quan licu

Mar la, cude dan tranh ching ¢ guan
licn la mdt cude van ding cdeh mong rang
fam, khes Ehan, plaic rap vd Idu dad, Ia e
néi ding, doi hai ctia sie nghiép doi méi dét
e, Ban vi nd 1d mat ho phin cua qud trinh
chinh don Bang, cai cich bd médy nha nude,
doi méi phuong thic 16 chire v hoat dong
cla cdc 16 chife chinh tri-x3 hoi. D6 1i cudc
ditu tranh gita su doi mdi didt nude voi chi
nghia bao tho quan licu. Khong nhu trong
diau tranh v trang ¢d phin chia trin tuvén. ta
- dich ré ring. cudce dau tranh ndy vira ¢6 ke
dich 1in vio trong 16 chic, trong cong tic.
trong hang nagd vi trong ban thin con ngudi -
ké dich do 14 1¢ quan ligu dudi moi mau sic.

Tinh hinh trén cho thiy o diy i mot
cudc dau tranh cach mang rat quyét liét, it
phic tap, phai diu tranh riat Kién tri, khong
nghi ngoi. khong mét moi. Khong thé sot
rudl, neoi kéu ca ma phal bi tay vao hanh
dong: khong thé chi dau tranh mot dot, thuc
hién mdt vai cude vin dong ld xong, ma phai
lam thudmg xuvén, lién e, di vio ché do,
quy trinh phap luit, doi nay ndi 1ép dot
Khiic, cude van dong nay tiép cudce vin dong
khdc, gidi quyd dit diém timg vin dé, véi
yeu ciu ngay cing cao hon, bang nhimg bién
phip ngay cang cé hiéu qua hon: phai gin
lién cuge diu tranh ching quan liéu véi cong
cude dai mai tin dién dat nude.

Hlai la, phal tien Tanht daw tranle voi 6
guictn fidw mot cdeh kidn guyél, dav tranh oo
16 clute va oo ké hoach, lién e va thidmg
veveén trong klid tién hanl ede mdi cony e
lon cling nhie edng wde hdang ngay, div rranh
trong cac 160 chie Ddng, ode co quan nha
e, qudn doi, cde 16 clure chinh o - xd
hii, cac 10 chite chinh i - xd héi, nghé
nghiép, o tdt ea cde nganh, cde cdp, cde don
Voo sef vd phal med rong cude dau trandt ndy
ra togn xd hdi, Piéu nity ¢d nghia ring maot
mit phat diu tranh true dién d¢ chong (€
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quan liéu, nhung mat khdc phai 1ong ghép
cuoe diu tranh nay trong moi hoat déng cla
Dang, Nhit nude, cic 16 chie chinh tri - xi
hot. ¢ cao kha nang phong ngira, han ché
mol trucmg va kha nang thich nghi cua 1€
quan liéu trong dicu kién mai.

Ba la, dé ddu tranh chéng ¢ quan lidu
ca hidw qud can phdi phdr huy sice manh
tong hop cia toan Fdne, toan gudan, todn
din trong cd nde, s dung mot cdeh od hé
thang va ddng bo cde bién pldp ching vi
cde glai phdp cu thé (bién phdp hanh chinh,
kinh 16, ne g va 16 clite) va trén nhime
gie dd khde nhau, maor bidn phdp sé phdr
huy nhitng tde dung ciaa nd irong vide tao
thém va phdar by nliimg nhdn 18 1ich cue,
deiy Ini nhiiing nhan 16 tién aue.

Bon la, can phdi bdang nhiéu hinh thic
vid bien phdp phat done gquan chiing nhdan
dein tham gia dau tranh chéng té quan liéu.

Mam la, dau tranh chong 1é guan lidu
can pliai diee Heén hanh theo pluong chdam
Strén troee didn sao, aliing newdt ldnhodao
cao cdp phdi dimg o tuvén dau, 4y trong
BPang tride, ngodi Bang sau; cdp wrén va
diing vién phdi girong mdu; tdp trung manh
viio cde oo gran guan Iy hanh chinh nha
T rora

Sdu I, muon chong 1€ quan lién o6 hidu
guct phet of sie lanh dao rdt kidn quyél va
o didn cua cde cdp uy Pdng nham phat
hep va iy dong 1dt cd cde nganh vdao mdt
véu cete nlidt dink va thice hién mér mue 1iéu
nhdt dinh,

Bav la, daw wranh phing chang 16 quan
licu phal dere tién hdanl trén co sa bhoa hoo
vl thire tién, tién hanh dong bé nlumg oo
frong tam, trong diém vat nhitne ede di vitng
clide, b dem sie 6n dink cia ldnh dao va
quctin [V xd héi, tdnh gdy ra nhimg tde ding
khdng 161 dai vai sie phat wrién ciia xd hoi,

2. Nhitng dinh hwdng co ban ciia cugc
dau tranh phong, chong té quan liéu

Theo chiang 161, can ¢d cdac dinh hudng
S



- Hoiin thién moé hinh, hé t+héng lanh
dao, quan 1y theo hudng dan chi héa bé
may Bing, Nha nude, cdc 16 chide chinh tri -
xd hoi;

- Tim ki€ém va xdc lap méi twong quan
101 wu gilta nhitng co sd chinh tri vi nghé
nghi¢p trong hé théng qudn 1y,

- Phi 1ap trung héa su quén 19, tinh gidn
bd mdy cua cdc co quan quan hanh chinh,
giam thi¢u vai trd cla thi bic (co cau) hinh
chinh theo chiéu doc,phdt trién nhimg co
quan chiic ning, nhimg co ciu theo chiéu
Nngang;

- Cong khai hoa cdic hoat dong trong xa
hot, dac biét 14 cdce hoat dong quan 1y;

- Xiy dung doi ngii cin bd quéan 1y the
hudng chuyén nghiép héa; thiét lap quy ché
xa hoi cua nhitng ngudi cin bo quan 1y;

- Xa hoi hod mot phian dang ké cong vu,
dich vu cta Nhi nudc;

- Xy dyng vi phdt trién cdc hinh thic
quan;

- Hoan thién co ché kiém tra. gidm sl
dan vai hoat dong quan 19

3. Nhitng giai phdp ddu tranh phong
ching 1¢ quan liéu o nudc ta hién nay

Vin dé dat ra & day 1a cin cé nhimg bién
phip gi dé khic phuc duge tic hai cla té
quan liéu vé géc ré, gidm bat dén mic thap
nhdt su anh hudng cla nd dén su phdt trién,
khic phuc su thich nghi clia & quan liéu véi
nhitng diéu kién mdi va su phuc sinh cla né?
R rang 1a nhimg bién phdp dé phdi mang
tinh hé thang, chinh thé, nhung ¢6 thé phan
ching thinh hai nhém: nhimg bién phip
mang tinh chit chung va nhiing bién phip
mang tinh chat riéng.

Nhiing bign phip mang tinh chat chung
la nhiing bién phdp hudng dén viée gido duc
chinh tri vi tu wdng cho cdn bo, cong chic,
cong dan, dén viéc cai cich, doi mdi hé
théng quan 1y, mé rong va lim séu sac hon
co 50 quan 1y theo hudng dan chi héa, ning
cao hiéu qua kinh 1€ - xd hoi va chinh tri coa
h¢ théng quan 1y.

AN

Nhimg bién phip mang tinh chat riéng
déng vai trd khong nhd trong didu tranh
phong chong ¢ quan licu. D6 [ nhimg bién
phdp tao ra khi niang truy ctu trich nhiém
(trdch nhi¢m chinh tri, trdch nhiem phdp 1¥)
nhitng ngudi quan licu cu thé v& nhimg sai
l&ch, vi pham cu thé wong hoat déng lanh
dac, quan 1¥ vi trong hanh vi.

3.1 Nhitng giai phdp vé kinh & - xd hoi
eam:

- Tang cudng tinh twr chi, w quan vé
kinh t&, diy nhanh qui trinh ¢é phin hod
doanh nghié¢p nhi nudc véi 16 trinh va k&
hoach cu thé, phit hap;

- Xic dinh 18 hon, cy thé hon, cuong
quyét hon quan 1y nhi nude vdi hoat dong
san xudt kinh doanh; thiét lip méi quan hée
trich nhi¢m hai chitu clia hai loai hoat dong
theo hudng giam thidu 16i da su can thiép
cia quan 1y nhd nude mang tinh hanh chinh
viao hoat dong san xuit kinh deanh;

- Xa héi hod mot cdch manh mé hon,
dong bo hon mot s6 linh vue hoat dong cha
nha nude, diac biét nhiing linh vue dich vu
cong lién quan truc ti€p dén quyén va loi ich
cua cong dan;

- Tiép tuc phi tip trung hod viéc quan 1y
nen kinh 1€, tang cudng viée phin cap cho
dia phuong.

3.2, Nhiing giai phdp vé chinlt i - tr
hidng gam.

- M& rong vd ddy manh qud trinh dan
chi hod doi sdng xa hoi, tiép tuc phdt huy
dan chu xa héi chi nghia, dic biét hinh thite
dan chu true tép;

- Tang cuong gido duc, rén luyén dao
dic cich mang, dao dic nghé nghiép, dau
tranh kién quyét, manh mé vdi chi nghia cd
nhin:

- Phi chinh tri hod mdt 50 linh vuc hoat
dong cua doi song xi hoi;

- Tang cudng sy tiép xic truc tiép véi
quin ching, gdn ghi, hod minh véi quin
chiing, hi¢u qudn ching, lang nghe ¥ kién
cua quin ching, hoc hoi quin ching;



A a.

- Xdy dung va phdt dong thuc hién mat
chil trvong déi mdi phong cich, 1€ 161 lam
viée, gial quyét cong viéc clia cin bd, cong
chic trong toan Diang, trong cdc co quan nhi
nude, trong cic to chite chinh - xi ho;

- Py manh cong tdc phé binh va tu phé
binh.

3.3. Nhitng gidi phdp vé 16 cliie, cdn bo
vei gt IV gom:

- Piy nhanh vi¢e sip xép lai co cau 14
chic ding, cic co quan nha nude, dac biét
cac co quan quan ¥ hianh chinh, cde 16 chite
Chinh tri — xa héi phi hop véi nhitng véu céu
linh dao v quan Iy trong giai doan phit
rién mdi cha dat nude:

- Phan dinh 16 hon, cy thé hon mai quan
hé gilta su lanh dao cua Ding, quan Iy cha
INha nude, i quin cia nhin dan; thidt lap co
ch¢ lam viée 16 rang gifia cdc cip lanh dao
cua Ping va cdce cap quan 1¥ clia Nha nudc;

- Bao dam doi ngid cin bo, cong chiic
phuc vu su nghiép déi mdé dat nudc; xay
dung mgt chinh sdch cin bo dap ing cdc véu
cdu doi mdi vi phdt trién dat nude trong tho
k¥ chuyen doi theo hudng ¢o su phan hoid:

- Biy manh viéc cong khai hod trong
toin xd hoi, dac biét cong khai hod hoat
dong quan ly cia bd mdy nhd nudc; ban
hanh dao luat vé cong khai hod hoat déng
quan 1¥ cua bd mdy nhi nudc;

- Xdy dung h¢ thong phan bién xd hai
doi vai bo mdy quan 1y, ban hinh dao luat
thao ludn toan dan vé nhimg van dé quan
trong cia dat nudc;

- Hinh thanh, xay dung vi thuc hién
phong cich lanh dao, quan 1y md&i két hap
dugc cdc doi hoi cao vé chinh tri, chuyén
mon, dao diac phd hop vai gial doan mdéi
phit trién cia dit nudc;

- Tang cudng sy trr quan, phdl trién cdc
hinh thic tr quan khic nhau trong xad hoi.

34, Nhitng gidi phap vé kiém ira, gidm
seit gfii.?r.'

- Cin phii xay dung mdét hé thong gidm
sit, ki€m tra déng bo, lién thong c6 khi nang

gidm sdt, kiém tra lin nhau gita cic bo
phan, cic tiéu hé thoéng khdc nhau clia quan
I¥, tao ra co che gidm sdt, kiém tra tir hai
phia: su gidm sdt, kiém tra cua dia phuong
dér véi trung wong va cta trung wong déi v
dia phuong:;

- Tang cudng va diay manh viée kiém tra,
gidm sdt trong 16 chifc Ding, trong bd mdy
nhi nudce, trong cde 16 chidc chinh i - xa
hoi; ting cudng co ché kiém tra cia Ding,
tang cudng thanh tra, gidm sdt bén trong cla
nha nude, ting cudng su gidm sit cla cdc 16
chitc chinh tri — xa hoi;

- Mo réng va ting cudng cdc hinh thiic
kiém ftra, gidm sdt cta nhan dan déi véi hoat
dong cia cdc co quan, 16 chic v cdn bo,
cong chifc, nghién cu va thé ché hod cic
hinh thitc nhan dan tham gia cong tic thanh
tra, kiém tra, gidm sdt theo phuong cham:
“dan bi¢t, dan ban, din l[am, dan kiém tra”.

3.5, Nhitng giai phdp phep ludt gom:

- Xay dung ch& do phip 1¥ 16 ring, cu
thé ddi vai timg cap lanh dao, quin 1y, dai
vai timg loai cian bo;

- Xdc lap ché dé trich nhiém cd nhéin d
ring, dé cao trich nhiém cla tha trudng cic
cd quan, to chic doi véi hoat dong cia co
quan, 10 chic minh, phan dinh rd ring trdch
nhi¢m ¢d nhan véi trdch nhiém tap thé;

- Ning cao hi¢u qua gidm sdt déi v
vige gial quyél cdc khi€u nai, 16 cio cla
nhin din, ting cudng viéc gial guyét khiéu
nai, (& ¢do bang con dudng Toa dn;

- Hoan thién cic quy dinh phdp luat vé
trich nhiém phdp Iy dai vdi nhimg hanh vi
quan liéu, cu thé 1 can quy dinh trich nhiém
hinh sy d61 vii nhiing hinh vi quan lidgu xam
pham nghiém trong loi ich cia Nhit nudc,
cic quyén va loi ich hop phédp clia cong dan,
hoan thién cac quy dinh v€ trich nhiém hanh
chinh va ky ludt d6i véi nhitng hanh vi quan
ligu khic:

- Xir I¥ nghiém minh, triét d¢ cic hinh
vi quan liéu gdy hiu qua nghiém trong vi
nhimg hinh vi vi pham do 1€ quan licu gy ra.



