POI MOI CAC HINH THUC THAM GIA XAY DUNG
CHINH SACH, PHAP LUAT KINH TE CUA
CAC TO CHUC XA HOI-NGHE NGHIEP
VA HIEP HOI KINH TE O NUGC TA HIEN NAY

1. Su cdn thi€t tham gia xay dung
chinh sach, phap luat kinh té cua cdc to
chitc xa hoi - nghé nghiép va hiép hoi
kinh té

Chinh séch, phdp luat kinh t€ 1a mot
trong nhitng cdng cu quan li ¢é vai trd quan
trong s6 mot cia Nha nude phap quyén trong
neén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN.
- Viéc nghién cttu nhu cidu diéu chinh, nim
vitng cac quy luat khach quan, tién hanh xay
dung, ban hanh va thuc thi chinh siach, phap
luat d€ van hanh nén kinh t€ theo cic chuong
trinh muc tiéu nhat dinh thudc vé chic ning
co ban ctia Nha nudc. Tuy nhién, mot trong
nhitng diém khéc biét co ban so véi qud trinh
xdy dung, ban hanh va thuc thi cdc chinh
sach, phdp luat kinh t€ trong nén kinh t& k&
hoach hod tip trung truée diy la tinh dan chu
thé hién & mitc do tham gia sau rong cia
cong dan va cdc thigt ché x3 hoi phi nha
nudc vao cong viéc cia Nha nudc nhu {a yéu
cdu bét bugc, mot tat yéu khich quan dé dam
bao tinh kha thi va hiéu qua cia hé thdng
chinh sach, phip luat cia Nhi nudc. Diéu
ndy con duoc Khang dinh boi i do nita 1a
xuat phdt tir ban chit cua hé¢ théng chinh
sach, phdp luat cha Nha nude trong nén kinh
t€ thi truong khong chi la céng cu quan ki
cha riéng Nha nudc ma con 1a hé théng cic
dinh huéng chién luge, nguyén tic va tiéu
chuin chung dé nén kinh t€ van hianh mot
cich tu do, an toan; bao dam tinh dan cha va
cong bing vé lgi ich cho cdc chii thé tham
gia hoat dong kinh t€. Néi cich khic, trong
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nén kinh t€ thi trudng, chinh sach, phap luat
cha Nha nuéc mang tinh xa hoi sau sac.

Trong nén kinh t€ k€ hoach hod tap
trung, Nha nuéc 1a cha thé kinh t€, cic co
quan nha nude la chi quan déi vdi cac don
vi kinh t€, do vay khong c6 co sd khich
quan cho su t0n tai va phdt trién mot cich
ding thuc chét clia céc t6 chifc xd hoi-nghé
nghiép va hiép hoi kinh t& véi tu cach 1a t6
chitc tu nguyén dai dién cho Igi ich chung
ctia cdc don vi, cd nhan tham gia hoat déng
kinh t& 1a thanh vién. Nguoc lai, v4i ban
chét cha nén kinh t€ thi trudng va trong diéu
kién md& rong hgp tic, tang cudng hoi nhip
kinh t€ quéc t&€, sy phdt trién ngiy cang
manh mé cta cdc t6 chifc xa hoi-nghé
nghiép va hiép héi kinh t€ cliing véi vi tri,
vai trd clia cdc t6 chifc ndy ngay cang duogc
khing dinh nhu 13 diéu tat yéu. Trong nén
kinh t& thi truong hién dai ¢ cdc nudc, ngudi
ta déu chu trong sy phdt trién hai hoa, can
ddi ca ba khu vuc 1a: Nha nude - Thi trudng
- Té chitc xa hoi, trong dé nha nudc 12 céc
16 chic cong quyén hoat dong trén céac linh
vuc lap phap, hanh phdp va tu phap; thi
trudng bao gém céc don vi kinh doanh; té
chifc x4 hoi gém céc t6 chifc ¢ tinh phi nha
nudc do dan lap ra va tuy quan. Nhu viy,
quan 1i clla nha nudc (quan 1i cia co quan
cong quyén) va quan 1i cha x3 hoi (tu quan)
trong nén kinh t€ thi trudng khong nhing
khong d6i lap, loai trir nhau ma hé trg,
tuong tac va tuy thudc 1an nhau.

3 Viét Nam, hién nay ching ta dang ti€n
hanh cong cufc xay dung nén kinh t& thi
truong dinh huéng XHCN va xay dung Nha
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nuéc phap quyén XHCN ctlia dén, do dan, vi
dan theo duong 16i cha Dang. Trén thuc té,
mét mat, ching ta dang timg bude thuc hién
viéc xa hoi hod nhiéu hoat dong vén trudc
day thudc thim quyén cua cdc co quan nha
nudc, mit khdc cling véi su phat trién cla
cac thanh phan kinh t€ va cong viéc lam an
kinh doanh cia ngudi dan, nhiéu 18 chiic xa
hoi-nghé nghiép, hiép hoi kinh t€ ra doi va
phat trién, budc ddu khang dinh dwoc vi trf,
vai tro tich cuc cta minh cho sy chidn hung
nén kinh t€. Mot trong nhitng nodi dung rat
quan trong thé hién vai trd, chifc ning clia
cdc té chitc xd hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t€ trong thoi gian qua 1a tham gia vao
qua trinh xay dung chinh sach, phap luat
kinh € clia Nha nuée. Nhitmg van dé 1i luian
va thuc tién dd phan tich trén cho phép
* khing dinh dugc ring tang cudng vai trd cla
céc 16 chifc xa hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t€ trong viéc tham gia xay dung chinh
sdch, phap luat kinh t€ hién nay & nuéc ta
dang dat ra nhu 1a nhiém vu cdp bach khong
chi d6i v4i Nha nude ma con ca déi véi cdc
' doanh nghiép, cdc té chitc xa hoi. Diéu nay
mot mét xudt phat tir nhu ciu clia cic doanh
nghiép va cic nhém xa hoi'1a can phdi ¢6
ngudi dai dién cho quyén va lgj ich hop
phép, chinh ddng clia minh mot cich thyc su
va di manh trén thuong trudng va ca trudc
chinh trudong. Mat khéc, ciing 14 nhu cdu vé
x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN ctia
dén, do dan, vi dan trong diéu kién ddy manh

cong nghiép hod, hién dai hod dit nude,

trong d6 mot yéu ciu hét sifc bifc thiét 1a dan
chu hod va x3 héi hod doi séng kinh t€,
chinh tri - xa hoi, phdt huy vai trd tich cuc
cua cdc thiét ch€ xa hoi va quyén dan chu
truc tép clia ngudi dan.

Nén kinh € thi truong & nudc ta dang
trong qud trinh xay dung trén co s& thodt ra
khoi nén kinh t€ k& hoach hod tap trung nén
vigc déi méi 16 chic va hoat dong cla bo
méy nhi nudc cling nhu sy thé hién vai trd
n6i chung va vai trd tham gia vao viéc xay

o,
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dung chinh séch, phap luét kinh t&€ néi riéng
cla céc 16 chirc xd hodi-nghé nghiép, hiép hoi
kinh t€ ciing dang dit ra nhitng van dé cén cé
su nghién citu mdt cach toan dién, sau sic
hon dé c6 thé dua ra cdc giai phdp cho viéc
hoach dinh va thuc thi cdc quy dinh cé lién
quan, gép phin hoan thién hé thong thé ch&
kinh 1& thi trudmg & Viét Nam phit hop véi
yéu cdu cua xd hoi va tuong thich vdi thong
1¢ qudc t&. Diéu d6 cho thay su can thiét phai
nghién ciru Iam rd nhimg khia canh Ii luan va
thuc tién vé viéc tham gia xay dung chinh
sach, phap luat clia cc t6 chitc xa hoi-nghé
nghiép va hi¢p hdi kinh t€ & nudc ta hién
nay, qua d6 kién nghi cdc gidi phdp nhim
phét huy vai trd clia céc t6 chic nay trong su
phdt trién ca dit nudc. |

2. Tinh hinh tham gia xay dung chinh
sdch, phap luat Kinh t¢ ciia cdc t6 chife xa
hoi - nghé nghiép va hiép hoi kinh t€;
nhirng vin dé dit ra hién nay

Nhin chung, t6 chic va hoat dong cia
cac 18 chiic xi hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t€ trong thdi gian qua & nudc ta da cb
budc phat trién mdi danh didu sy chuyén
minh clta nén kinh 1€ sang co ché thi trudng;
cédc 10 chic x4 hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t& budc dau thé hién duoc vai trd cla
cdc td chiic nay trén mot s6 mat hoat dong,
cé anh hudng ngay cang lén hon dén doi
song kinh t&, chinh tri, x4 hdi cla dat nudc
trong qud trinh tham gia hoi nhap kinh t&
qudc €. V& cic quy dinh phdp luat va thuc
tién tham gia x4y dung chinh séch phdp luat
kinh t& ciia cdc t6 chutc ndy néi chung va céc
hinh thitc tham gia cu the ¢6 nhitng van dé
chil yéu sau:

Trudc day, trong nén kinh t&€ k& hoach
hod tip trung, cdc hiép hoi kinh t& chua cé
diéu kién khdch quan dé hinh thinh va phat
trién. Trong qud trinh cdi cich nén kinh 1€
dat nuée theo huéng mé rong quyén chi
dong cho céc don vi san xudt kinh doanh hay
néi cich khéc 12 trong qua trinh chuyén
minh dé hudng t6i nén kinh t& thi trudng, &
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nhimg nam ddu cla sy nghiép déi mdi dat
nudce, cac hiép hoét kinh t€ da duge quan tam
chi trong hon. Nam 1989, Nha nuéc ta da
" ban hanh Quyét dinh s6 38/HDBT ngay
10/04/1989 vé lién két kinh t€ trong san
xuat, luu thong, dich vu quy dinh vé lién két
kinh € giita cdc don vi va té chiic kinh t&
thudc tat ca cdc thanh phdn kinh t€. Vin ban
nay thay th& Quyét dinh s6 162/HDBT ngay
14/12/1984 vé 6 chiic va hoat dong lién két
trong kinh t&. Diéu 4 Quyét dinh s&
38/HDBT néu 1o: “Lién két kinh t€ c6 nhiéu
hinh thitc va quy mé khdc nhau, titong ing
vdi nhu cdu san xudt kinh doanh cida cdc
don vi tham gia lién két”. Tuy nhién, Quyét
dinh ndy chua quy dinh cu thé cac hinh thiic
t6 chic lién két kinh t€, chua néi dén vai tro
clia cdc 16 chitc nay trong quan hé kinh t&
‘qudc t& mit khic Quyét dinh ciing chua
phan dinh rd tinh chat hoét kinh t€ véi tr cach
1a t6 chuc xa héi (trong linh vuc kinh t€) va
lien két véi tu cdch 12 16 chitc kinh 1€. Diéu
quan trong & Quyét dinh s6 38/HDBT chua
dé cap mdi quan hé gita Nha nudc vdi céc
don vi kinh t&€ thong qua vai trd “chiéc cdu
noi” clia cdc t6 chic lién két kinh t& ndy, dic
biét trong d6é cé vai tro tham gia xay dung
chinh sach, phap luat kinh t€. Cho dén lic
ndy, vé géc do t6 chiic xa hoi trén linh vuc
kinh t&, co s& phép li cho t6 chiic, hoat dong
cla cdc t6 chic xd hoi-nghé nghiép va hiep
héi kinh t&€ van chi dua trén Sic 1énh s6
102/SL/004 ngay 20/5/1957 ban hanh Luat
vé quyén lap hoi.

Khi nuéc ta ddy manh cong cuoc dbi
mdi mot cich sau séc va toan dién, nén kinh
t€ thi tredong duge xdc 1ap timg budc thi ciing
l1a hic s6 lugng cdc doanh nghiép va ngudi
kinh doanh thudc cdc thanh phian kinh &€
tang nhanh. Nhu cdu tu nhién cta ho dan dén
su ra doi va phét trién ngdy cang manh mé
cua cdc hiép hoi kinh €. Trén co s& Hién
phdp nam 1992 - Hién phdp clia thoi ki d6i
mdéi dat nudc, hang loat cdc van ban phap
luat quan trong ¢ lién quan duge ban hanh
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12 Luat Pau tu nuéc ngoai tai Viét Nam,
Luat Coéng ty, Luat Doanh nghiép tu nhan,
Luat Doanh nghiép (nim 1999), Luat Ban
hanh vin ban quy pham phdp luat... Cic van
ban phép luat néu trén di tao hanh lang phip
1i cho su ra d6i va phat huy vai trd clia cic té
chitc x4 hoi-nghé nghiép va hiép hoi kinh €,
md ra giai doan phdt trién méi d6t véi cac t6
chic nay. C6 thé néi trén thuc 1€, véi viée
phép luit nudc ta quy dinh su tham gia xiy
dung chinh sich, phdp luat kinh t& déi véi
cdc 18 chitc xd hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t& nhu 12 quyén va nghia vu phdp li da
budc diu khang dinh vai trd ciia cic 18 chitc
nay trong viéc xay dung va hoan thién hé
théng chinh sach, phap luat kinh t&€ ctia Nha
nudc ta trong qua trinh chuyén déi sang nén
kinh t€ thi truong dinh hudéng XHCN.

Nam 2003, Chinh pht dd ban hanh Nghi
dinh s6 88/2003/ND-CP ngay 30/07/2003
quy dinh vé t6 chic, hoat doéng va quan i hoi
va ngay 15/01/2003, Bo trudng Boé Noi vu
cling dd ban hanh Thong tu s3 01/2004/TT-
BNV huéng dan thuc hién moét s6 di€u cha
Nghi dinh nay. Cung véi Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp luat (séra ddi, bé sung
nam 2002), hé théng co s& phap If dé céc 16
chitc x4 hoi-nghé nghiép va hiép hoi kinh t&€
tham gia x4y dung chinh sdch, phap luat, du
mudn nhung ciing dang ngdy ciang hoan
chinh hon.

Diéu 69 Hién phdp nim 1992 cha Nha
nuéc ta quy dinh cong dan c6 quyén tu do
héi hop va 1ap hoi. Day la mét trong nhitng
quyén co ban cia cong dan nudc ta néi
chung va clia céc ca nhan, don vi trong céc
Iinh vuc hoat dong kinh t€ - xd hoi.

biéu 3 Luat Ban hanh van ban quy pham
phédp luat nam 1996 (bd sung, slta déi nim
2002) quy dinh vé viéc tham gia gép ¥ kién
xay dung van ban quy pham phép luat nhu
saw: “Mdt tran TS quoc Viét Nam va cdc 16
chitc thanh vién, cdc 16 chitc xd hoi khdc, t6
chitc kinh 1€, cdc co quan nha nude, don vi
vil trang nhdn ddn va cd nhdn cé quyén tham
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gia gop y kién xdy dung vdn bdn quy pham
phdp ludt.

Trong qud trinh xdy dung vdn bdn quy
pham phdp ludt, cdn cit vdo tinh chdt va noi
dung cua du dn, du thdo, co quan, 16 chitc
hitu quan tao diéu kién dé cdc co quan, 16
chitc, cd nhdn tham gia gop ¥ kién; t6 chitc
Idy y kién ciia cdc déi tuong chiu su tdc dong
truc tiép cia vdn bdn trong pham vi va vdi
hinh thic thich hop.

Y kién tham gia vé dy dn, du thdo van
bdn quy pham phdp ludt phdi duoc nghién
citn dé tiép thu chinh Ii dw dn, dit thdo vin
ban”

Vé viéc gidm sét, kiém tra van ban quy
pham phép luat, khoan 3 Piéu 12a Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luit quy dinh:
 “Mat trdn T6 quoc Viét Nam va cdc 16 chilc
thanh vién, cdc co quan t6 chitc khdc va
cong ddn cé quyén gidm sdt vin ban quy
pham phdp ludt va kién nghi vdi co quan nha
nudc cé tham quyén xit li van bdn quy pham
phdp ludt sai trai.”

Dac biét, trong diéu kién hién nay khi
cong nghé thong tin va cdc phuong tién
thong tin dai chiing ngay cang phat trién v
phd cép thi viéc tham gia gdép ¥ d6i véi du
thdo van ban quy pham phdp luat kinh t€ cta
cdc t8 chic xa hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t€ cling nhu viéc thu thap cic ¥ kién clia
cdc thanh vién céc t8 chic d6 c6 thé thuan
loi v d& diang hon. Nhy d6, tinh dan chu,
zémg khai va chat lugng, hiéu qua viéc gép ¥
x:y dung van ban quy pham phdp luat &
uudc ta cling dugc ting cudng mot buéc
quan trong. Diéu 62a, Diéu 65 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phdp luat cling quy
dinh vé viéc céc t6 chifc tham gia ¥ kién x4y
duyng dy thao nghi quyét, nghi dinh trén
INTERNET.

Diéu 8 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat con quy dinh co quan, t8 chic va
cong dan ¢6 quyén dé nghi co quan nha nude
¢ thdm quyén xem xét viéc stra déi, bd
-:11g, thay thé, bai bd hoac dinh chi viéc thi
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hanh van ban quy pham phap luit. Thuc
chit, theo suy nghi cia toi thi day 1a quyén
dua ra “sang kién” phdp luat, tuy chi l1a sing
ki€n & cdp do, bd sung, sira ddi, thay thé hay
huy bo van ban dang c6 hiéu luc chir khong
phai sang kién & cdp do néu ra viéc ban hanh
van ban mdi nhu cdc chii thé cé quyén theo
Diéu 87 Hién phdp nim 1992. Mic di vay,
hinh thic tham gia nay chic chdn s& ngay
cang dugc phat huy, md rong theo cich thitc
t6 chifc va véi pham vi phit hop.

Diéu 22 Nghi dinh ctia Chinh phit s6
88/2003/ND-CP ngay 30/07/2003 quy dinh
vé t6 chiic, hoat dong va quan Ii hai quy dinh
quyén cia hoi nhu sau:

“- Dai dién cho hoi vién trong méi quan
hé doi noi, doi ngoai ¢d lién quan dén chitc
ndng, nhiém vu cua hoi;

- Bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia héi
va hoi vién;

- T6 chitc phoi hop hoat dong gifta cdc
hoi vién vi lgi ich chung cua héi; hoa gidi
tranh chdp trong néi bé hoi;

- Tu vdn, phdn bién cdc vdn dé thuéc
pham vi hoat déng cua hoi theo dé nghi cia
cdc 16 chitc, cd nhén;

- Tham gia y kién vao cdc vdn ban phdp
Iudt cé lién quan dén noi dung hoat dong
cia hoi theo quy dinh cida phdp lugt. Kién
nghi véi cdc co quan cé thdm quyén doi voéi

- cdc vdn dé lién quan tdi sy phdt trién hoi va

linh vuc hoat déng hoi.”

Nghi dinh cua Chinh phi s6 145/2004/
ND-CP ngay 14/07/2004 hudng dan thi hanh
chi ti€t Bo luat Lao dong quy dinh d6i véi
céc van ban chinh sach, phdp luat cé nhing
vin dé vé quyén, nghia vu lién quan dén lgi
ich truc ti€p cia ngudi lao déng va nguoi st
dung lao dong theo B luat Lao dong; vé
viéc tham gia bdo cdo thuc hién cdc cong
udc cha T6 chitc Lao dong qudc t€ (ILO) thi
nhat thi€t phai c¢6 sy tham gia y ki€n cua
Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét
Nam, Lién minh Hop tic xa Viét Nam. Hinh



thifc tham gia ¥ kién dugc quy dinh trong
Nghi dinh nay gém tham gia ¥ kién bing vin
ban va td chiic hoi nghi cdc bén. Nhu vay cé
thé thdy su tham gia & Nghi dinh dinh ndy
chi gidi han trong hinh thitc tham gia ¥ kién
vao dy thao van ban. Tuy nhién, Nghi dinh
s6 145/2004/ND-CP ciing quy dinh cu thé vé
hinh thic tham gia gép ¥ du thao van ban
nhu sau:

D6i véi hinh thicc gép ¥ béng van ban,
biéu 5 Nghi dinh s¢ 145/2004/ND-CP quy
dinh Boé Lao dong Thuong binh va X&d hoi
chi tri xay dung va ban hanh van ban quy
pham phdp luat vé lao dong phai 14y ¥ kién
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, Lién minh Hop tdc xa@ Viét Nam theo
quy dinh clia Luat Ban hanh vian ban quy
‘pham phdp luat dong thdi quy dinh cédc t6
chic dai dién cho ngudi sir dung lao dong tu
quyét dinh hinh thiic t chic 14y y kién, thu
thap ¥ kién céc t6 chiic thinh vién clta minh
dé phan dnh v6i co quan soan thao.

P6i véi viéc tham gia bang hoi nghi cac
bén thi c¢6 cdc hinh thic nhu héi nghi dinh
ki, hoi nghi dot xudt. Hoi nghi dinh ki duoc
t6 chitc 6 thing mot 14n nham xay dung
chuong trinh k€ hoach phdi hop hing nam
gifta cdc bén; kiém diém viéc thuc hién
chuong trinh, k€ hoach da dé ra; dé xuit v6i
co quan nha nue nhiing van dé nhur:

- Chu truong, dudng 161, chinh sich cua
Pang va Nha nudc vé lao dong;

- Sira d6i, bd sung céc ché do chinh sich
vé linh vire lao dong theo quy dinh cia Bo
luat Lao dong;

- Cai céch thi tuc hanh chinh trong quan
ii lao dong...

Hoét nghi dot xuat duge té chiic theo dé
nghi cla it nhit mot bén hodc theo yéu cdu
cha co quan nhi nudc cé thim quyén hoac
theo vu viéc ¢ tinh cdp bich lién quan dén
chinh siach, phdp luat lao dong hoic giai
quyét cic quyén va loi ich clia cic bén trong
quan hé lao dong.

Nghi dinh 56 145/2004/ND-CP con quy

dinh rd trich nhiém cia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop
tdc xa Viét Nam la:

- Phéi hop, hop tdc véi cdc bén lién quan
trong qud trinh thuc hién chinh sich, phéap
luat lao dong. ..

- Phéi hop va t8 chiic 14y ¥ kién vé chinh
sdch, phap luat lao dong. ..

- Chi dao céc hiép hoi doanh nghiép, cic
16 chitc thanh vién clia minh tai dia phuong
phéi hgp véi cic bén lién quan t6 chifc thuc
hién phép luat lao dong. ..

- Chuén bi chuong trinh, k& hoach hanh
dong cua té chiic minh trong viéc phdi hop
vdi céc bén lién quan d€ thao luan tai hoi
nghi ciac bén va tham gia hdi nghi cac bén.

Trong qud trinh thuc hién phéi hop tham
gia y kién vé cdc vdn dé€ néu trén, Phong
Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, Lién
minh Hop tic xa Viét Nam cé quyén bao luu
¥ kién va bdo cdo Thi tuéng Chinh pht xem
xét. .

Theo ¥ kién danh gid chung cba cic
chuyén gia trong linh vuc nay thi trong thai
gian vira qua, céc t6 chitc xa héi-nghé nghiép
va hiép hoi kinh t€ & nuéc ta ciing di ¢é sy
tham gia nhit dinh d6i véi viéc xay dung
chinh sach phdp luat kinh t& va két qua la:
“dd cé nhiéu kién nghi cia cdc hiép hot da
duoc Chinh phii xem xét, sita doi theo huémg
tao thudn lpi cho doanh nghiép phat trién” .

V& hinh thitc tham gia tu van, phan bién
déi v6i chinh sdch phdt trién kinh t€ cia Nha
nude 12 hinh thic tham gia dac thu cia céc t6
chic xa hoi-nghé nghiép va hiép hoéi kinh t€,
thoi gian qua ciing ¢6 nhitng két qua budc
ddu. Cic hiép hoi nhu dét may, co khi, da
giay... dd c6 nhilng déng gdp tich cuc cho

' Xem: Nguyén Van Théo, “Di bdo xu hiong phat
trién va dnh hiong cia hiép hoi doi voi phdt trién
kinh 1€ va héi nhdp” - Ki yéu Hoi nghi Déi méi mo
hinh 8 chitc va phuong thic hoat dong cia hiép hoi
cac t6 chic kinh t€ trong thdi ki déi méi do Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viet Nam phdi hop ciing
B N6i vu t6 chic; H, thing 6/2004.
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dinh huéng chién lugc phit trién nganh
tuong tmg cia Nha nudc.

Theo cic bdo cdo tai Hoi nghi “Déi méi
mo hinh t6 chic va phuong thifc hoat dong
ctia hiép hoi cédc td chic kinh té€ trong thdi ki
déi mé6i” do Phong Thuong mai va Céng
nghiép Viét Nam (VCCI) phoi hgp véi Bo
Noi vu 18 chic ngay 29-30/6/2004, & nudc ta
dd c6 trén 70 hiép hdi kinh t&€ hoat dong trén
pham vi cd nude va trén 100 hiép hoi kinh t&
hoat dong & pham vi tinh, thanh®. Trong thai
gian qua, nhiéu hiép hoi da ¢é nhimg déng
gop tich cuc vao viéc xay dung chinh sich
phdp luat kinh t€ cia Nha nudc ta. Chang
han, Hoi Doanh nghiép dién tir Viét Nam (cé
88 hdi vién) da phat huy kha tét vai tro la
cAu ndi gidta cdc doanh nghiép thanh vién véi
cd quan nha nude, thé hién cu thé trong viéc
Héi da tap hop ¢ kién cia cdc hoi vién tham
gia gép ¥ cho Du thao Chién luge phit trién
cong nghé thong tin chia Nha nudc, gép ¥ Du
thao Chién lugc phdt trién cong nghé thong
tin cia Bo Buu chinh - Vién thong va dic
biét Hoi con tham gia Ban soan thao Luat
Giao dich dién tir ca Quéc hai °.

Vai trd tham gia x4y dung chinh sach,
phap luat kinh t€ cta cic t6 chic xd hoi-nghé
nghiép va hi¢p hot kinh 1€ & nudc ta trong
thoi gian qua budc ddu duge thé hién tap
trung nhat va ré nhdt & vai tro cia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ciing
nhu Lién minh Hgp tdc xa Viét Nam.

Véi tu cach 1a t6 chic quée gia tap hop
va dai dién cho cong dbng doanh nghiép,
ngudi st dung lao dong va cdc hiép hoi
doanh nghiép & Viét Nam nham muc dich
phat trién, bao vé vad hé tr¢ cdc doanh
nghiép, gép phén phét trién kinh t€ - xa hoi
clia dit nude, thiic ddy cdc quan hé hop tac
kinh t€, thuong mai va khoa hoc — cong nghé
giffa Viét Nam vdéi cdc nudc trén co sd binh
dang va cling c6 loi, VCCI déng vai trd rat
quan trong trong viéc to chiic phéi hop céc

? hitp://www.dddn.com.vn
? Bdo Ha Noi méi ngay 2/8/2004
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hiép hdi kinh t&, cic doanh nghié¢p tham gia
xay dung chinh sich, phip luat & it ca cic
hinh thiic tham gia thich hop.

Trén thuc t&, trong nhitng nam gan day,
VCCI da thé hién rd vai trd clia minh d6i véi
viéc hinh thanh va hoan thién moéi truong
kinh doanh gép phdn dua nén kinh t€ Viét
Nam ma bd phan quan trong trong d6 la hé
thong thé ché chit dong timg budc hoi nhap
kinh t€ qudc t&. Chiang han, vé& hinh thic
tham gia soan thao, hién nay VCCI dang tich
cuc tham gia vao qud trinh soan thao Du 4n
Luat Giao dich dién tlr theo Nghi quyét s
420/2004/NQ-UBTVQH ngay 12/3/2004 ciia
Uy ban Thuong vu Qudéc hoi vé viéc thanh
1ap Ban soan thao Dy 4n Luat Giao dich dién
tr. Sy tham gia cia VCCI vao Ban soan thao
c6 ¥ nghia thiét thuc nham phan dnh mot
cdch truc ti€p va ¢6 hiéu qua cic quyén va
lgi ich ciia cong dong doanh nghiép Viét
Nam vao ndi dung cua Dy dn dao luit nay.
Song song v6i qud trinh tham gia Ban soan
thdo, VCCI con chii dong phét hgp véi Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Moéi trudng cua
Quéc hoi dé 18 chiic 14y ¥ kién rong rii trong
cong dong cdc doanh nghiép Viét Nam vé
Du dn Luat Giao dich dién tir théng qua dién
dan doanh nghiép trén mang INTERNET va
qua cdc cudc hoi thio trén cic mién dat
nudc. Thoi gian gan day VCCI ciing di 16
chitc nhiéu cudc hoi thao 1dy ¢ kién déi véi
cac du thdo cdc van ban chinh sich, phap
luat kinh t&€ c@ia Nha nudc vi thuc hién viec
tuyén truyén phd bién chinh sich, phdp luat
nhu gidi thiéu vé trong tai trong giai quyét
tranh chdp thuong mai; Luat Phd san, Luat
bit dai nam 2003, Luat Doanh nghiép nha
nudc. VCCI ciing thudng xuyén td chifc trao
ddi 1dy y kién cdc doanh nghiép va cic
chuyén gia vé nhiéu vin ban va du thao vin
ban chinh sich, phdp luat quan trong khic
nhu: Bo luat Hang hai, Dy thao Luat Canh
tranh, Dy thdo Luat Thuong mai sla ddi,
Phép 1énh Chéng ban phd gid; Nghi dinh ban
hanh quy ché€ quan 1li von clia cong ty nha
nudc va von nha nude ddu tu vao cic doanh
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nghiép khédc, Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Thu& thu nhap doanh nghiép,
Nghi dinh sta déi Nghi dinh s6
64/2002/ND-CP vé chuyén doanh nghiép
nha nudc thanh cong ty cé phan; Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Xay dung; Thong tu
hudng dan vé dang ki kinh doanh, Thong tu
hudng dan thi hainh Nghi dinh s6 54/CP ngay
28/8/1993, Nghi dinh s6 94/1998/ND-CP
ngay 17/11/1998 cia Chinh phu quy dinh chi
ti€t thi hanh cdc Luat Thué xuat khdu, nhap
khdu...%.

Nhitng nim qua, VCCI 12 ddu mé&i vo
cling quan trong thuc hién viéc hé trg phdp 1i
cho doanh nghiép. Diéu nay thé hién & chd
VCCI da tdp hop cdc y kién cua doanh
nghiép va cdc hiép hoi chta cic doanh nghiép
tham gia xay dung mo6i trudng phap luit kinh

- doanh. Khi van ban chinh sdch, phip luat
kinh t€ duge thong qua, VCCI da tich cyc
tham gia vao cdc hoat dong tuyén truyén phé
bién van ban chinh sich, phdp luat cho cédc
doanh nghiép. Mat khéc, trong qua trinh hoat
dong kinh doanh, cic doanh nghiép cling
duge VCCI huéng dan, trg gitp vé phap luat
trong nudc va qudc t€, phap luit nuée ngoai.

Mot trong nhitng t8 chiic x3 hoi rong
16n va déng vai tro rat quan trong trong linh
vuc kinh doanh & nudc ta hién nay la Lién
minh Hop tdc xa Viét Nam. Véi tu cich la
té chitc dai dién va bao vé quyén lgi cho cdc
hop tic xa trong cdc nganh nghé, linh vuc
trén pham vi ca nudc, Lién minh Hop tac xa
Viét Nam thuc hién chiic ning va cac nhiém
vu cu thé nhu: ‘

- Tham gia xay dung chinh sdch, phap
luét cé lién quan;

- Tham gia xay dung cdc chién luge, k&
hoach va cdc chuong trinh hé trg, phit trién
kinh t& hop tac, hop tac xa;

- Tap hop ¥ kién, nguyén vong cla cic
thanh vién dé phan 4nh, kién nghi va dé xuat
v6i Chinh pht va céc co quan Nha nudc co

* htip:/fwww.vibonline.com.vn

thdm quyén vé cdc van dé chinh sdch phip
luat c6 lién quan; phdi hop tham gia xay
dung cdc van ban phép luat;

- Dai dién va bao vé quyén, lgi ich hgp
phdp cua céc thanh vién.

Trén thyc t&, trong nhitng nam qua, Lién
minh Hop tidc xi Viét Nam da thuc hién vai
trd 14 cdu néi gilta cdc hop téc xd véi cic co
quan nhd nuge, di tich cuc tdp hop y kién
cha céc hop tic xa ki€n nghi, gbp ¥ vé céc
van ban chinh sich, phdp luit cé lién quan
dén 1 chiic va hoat doéng kinh doanh cla céc
hop tac xa thong qua cic cudc héi nghi, hoi
thdo nhu Hoi thao “phat trién hop tic xi
trong co ché thi truong™; Hoi thao qude &
“Chién lugc phdt trién hop tic xi nong
nghiép”. Lién minh Hop tic xa Viét Nam da
tham gia x4y dung va trién khai mot s@
chuong trinh, k€ hoach ciia Nha nuéc nhu
Chuong trinh Quy quéc gia giai quyét viéc
lam, Chuong trinh muc tiéu quéc gia xod
d6i, gidm ngheo, Chuong trinh Quy danh bét
xa b, Chuong trinh dén sd, k€ hoach ho4 gia
dinh; Xay dung va trién khai cdc chuong
trinh, dv 4n hop tac phat trién trong linh vuc
kinh t€ - x4 hoi ¢6 lien quan dén khu wvuc
kinh t€ hop tdc xa, doanh nghiép nho va vira,
kinh t€ ho gia dinh, phat trién cong dong. ..

Lién minh Hop tic xd Viét Nam con
tham gia véi cac co quan Pang va Nha nude
nghién ciiu t8 chic va thuc hién cic chi
truong, dudng 16i phét trién kinh t& tap thé,
vé€ mdi quan hé cong tac gitta Lién minh Hop
tdc xd vdi cdc co quan chinh quyén nha
nudc.

K&t qua nhitng hoat dong néu trén cla
céc té chic xd hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t€ trong viéc tham gia xay dung chinh
sach, phdp luat kinh t€ phan anh néi dung,
tinh chit, mic dd, pham vi cdc hinh thic
tham gia clia cdc 8 chic nay vao viéc xay
dung vi hoan thién hé théng thé ché kinh t&
thi truong cua Viét Nam trong giai doan
hién nay.
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Bén canh nhitng két qua budc dau nhu
trén, nhin téng thé, trong béi canh chung vé
vai trd cha cdc t6 chic xa hoi-nghé nghiép va
hi¢p hoi kinh t€ & Viét Nam hién nay, viéc
tham gia xdy dung chinh sdch, phap luat
kinh t& ciia cic 1 chifc nay ciing chua tuong
xung v4i yéu ciu nhiém vu va con nhimg
biéu hién bat cap va nhimg khé khan cin
khic phuc, dé la:

- Hoat dong tham gia xay dung chinh
sach, phédp luat cla cdc t6 chic x3 hoi-nghé
nghi¢p va hiép hoi kinh 1€ chua thuong
xuyén, phd bién va chi déng nhu la nhu ciu
tdt yéu cia cdc doanh nghiép va 1a céu
chuyén binh thudng trong ddi song chinh tri,
kinh t& - xa hoi cua dat nudc;

- Cé4c hinh thic tham gia chua duge md
rOng mot cich twong xing véi yéu ciu chiic
nang nhiém vu cla cic td chifc va chi truong
xd hoi hod cic hoat dong nha nude; hién nay
hinh thifc tham gia chi yéu la gép ¥ cho du
dn, dy thao van ban chinh sich, phdp luat
bang van ban hay td chiic cic hoi nghi lay §
kié€n; chua m¢é rong hinh thitc tham gia soan
thdo, tu van, thim dinh, phan bién...

- Chit lugng tham gia chua ddp ung
dugc yéu cdu, chua phdt huy duge vai tro to

16n ciha cédc t6 chirc X3 hoi-nghé nghiép va
hiép hoi kinh t€ & nudc ta.

- C4c quy dinh cha phdp luat va viéc 16
chitc thuc thi cho cic té chitc xa hoi-nghé
nghiép va hiép hdi kinh t€ tham gia xay dung
chinh sich, phap luat chua hoan thién.

- Diéu kién vé moi trudng thé ché, kinh
t€-xd hoi, td chiic, con ngudi, tai chinh dé
céc t6 chiic xd hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t€ thuc hién vai trd tham gia xay dung
chinh sdch, phdp luat kinh t€ con nhiéu khé
khan, bét cap.

S& di ¢é nhimng t6n tai trén 13 do céc
nguyén nhan chi yéu sau:

- Nén kinh t€ thi trudng ¢ nudc ta mdéi
duoc hinh thanh tir ché thodt ra khoi nén
kinh t€ ké& hoach hod tap trung, con nhiéu
mat chua phat trién va dinh hinh 13, cdc
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doanh nghiép Viét Nam chua that sy da
manh v con nhiéu khé khan trén thuong
trudng nén sy lién két cdc doanh nghiép
thanh t6 chitc hiép hoi theo ding nghia cha
né chua hoén toan la diéu tat yéu; nang luc
thuc t€ clia cac t6 chifc xd hoi-nghé nghiép
va hiép hoi kinh t&€ con han ché, nhiéu linh
vyc hoat dong kinh doanh, nganh nghé con
chwa ¢6 td chitc x4 hoi clia minh dé phéi hop
hoat dong va bao vé quyén lgi; co ché chl
quan doi véi doanh nghiép nha nudc cham
duoc loai bo. ..

- Nhan thitc, tu tudng cia cdn bd cong
chitc nha nudc va cic doanh nghiép vé vai
trd clha céc 16 chitc X hoi-nghé nghiép va
cdc hiép hoi kinh té chua theo kip yéu cau
phat trién nén kinh & thj truong va hoi nhap
qudc t€. Hién nay, hau hét cdc hiép hoi kinh
doanh & nudc ta chua di kha nang hoat dong
ddc lap, da s¢ do cdc bé nganh dinh hudng,
tham chi cé biéu hién giy dp luc bd nhiém
cdn bd nha nude lam lanh dao hiép hét; mot
s6 hiép héi kinh doanh duoc 16 chitc chi véi
thanh vién 1a cdc doanh nghiép nha nudc va
hoat dong theo 18i hanh chinh. Nhiéu khi
hiép hoi chi déng vai trd van dong Nha nudce
hé trg mot s6 wu dai dac biét nhu gidm thué,
tang kha nang ti€p cén st dung dat dai, von.
Nhiéu doanh nghiép van chua quen véi viéc
lién minh, lién két sitc manh qua vai trd hiép
hoi va tiép nhan dich vu tir hiép hoi °

Thyc trang va nguyén nhén trén dang dat
ra nhitng van d¢ cap thiét cdn dugc quan tam
giai quyét nhu sau;

- Hodn thién va té chic thi hanh hé
théng cic quy dinh cia phdp luat vé viéc
tham gia xdy dung chinh sich, phdp luat cia
cdc t6 chiic xa hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t&;

- M0 rong tuyén truyén va xiic ti€n viéc
thanh lap cdc hiép hot kinh t&;

- D6i méi to6 chifc, phuong thic hoat
dong ctia céc t6 chic xi hoi-nghé nghiép va
hiép hoi kinh t€, déi mdi t6 chifc va hoat

5 hitp:/fwww.vir,com.vn
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dong clla cdc co quan nha nudc, tao diéu
kién cho cdc 16 chitc xa hoi-nghé nghigp va
hiép hoi kinh &€ phat huy vai trd va nang luc
thuc t&.

3. Phuong huéng va cac giai phap
doi mai cic hinh thie tham gia xay dung
chinh sach, phap luat kinh té clia cdc to
chitc xa héi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh té

Phuong huéng chung vé xay dung nén
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN, xay
dung Nha nudc phdp quyén XHCN cia dan,
do dan, vi dan ciling nhu phat huy vai tro clia
cdc t6 chic xd hoi trong phat trién kinh té -
Xd hot da dugc dé ra trong dudng I6i cha
Dang cong san Viét Nam (Van kién Dai hoi
dai biéu todn qudc 1an thit IX). Trong dé, cin

~chi ¥ mét s6 dinh huéng 16n nhu sau:

- Thuc hién t6t quy ché dan chi, mo
rong dan chi truc 1iép & co s6; tao diéu kién
dé nhan dan tham gia quan 1i xd hoi, thdo
luan va quyét dinh nhimg van dé quan trong.
Khéc phuc moi bidu hién dan chi hinh thitc.
Xay dung Luit vé trung cdu ¥ dan.

- Tang cuong cong tac lap phdp, xay
dung chuong trinh dai han vé lap phdp, hoan
thién hé thong phdp Iuat, ddi méi quy trinh
ban hanh va huéng dan thi hanh luat;

- D61 méi phuong thifc va quy trinh xay
dung thé ché€, cai tign sy phéi hop giita cic
nganh, cdc cap cd lién quan, coi trong s
dung cic chuyén gia lién nganh va danh vai
trd rat quan trong cho tiéng ndéi cua nhin
dan, cua doanh nghiép...

- M réng va da dang hod cdc hinh thuc
tap hop nhan dan tham gia cdc doan thé nhan
dan, cdc té6 chic xa hoi, cac hoi nghé
nghiép... sém ban hanh Luat vé hoi °.

Ngoai ra, Chuong trinh tng thé cai cich
hanh chinh nha nudc 2001 — 2010 (ban hanh

® Pang cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lén Hur IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, H,
2001; . 48-49, 130, 134,

pOI MOTCAC HINH THUC ...

theo Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi s6
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001) ciing
néu mot s nguyén tic ¢é lién quan nhu sau:

- Tiép tuc d6i mdi quy trinh xay dung va
ban hanh van ban quy pham phap luat, khic
phuc tinh cuc bo trong viéc chudn bi, soan
thio cdc vin ban; dé cao trich nhiém cia
timg co quan trong qué trinh x4y dung thé
ché; phat huy dan cht huy dong tri tué cla
nhan dan dé nang cao chat lugng van ban
quy pham phap luat;

- Chuyén mét s6 coéng viéc va dich vu
khong céin thi¢t phai do co quan nha nudc
thuc hién cho doanh nghiép, té chitc xi hai,
t6 chitc phi chinh phit ddm nhan;

- Xay dung thé ché vé quan hé giita Nha
nudc v6i nhan dan nhu thé ché thu thap y
kién cua nhan dan truée khi quyét dinh cdc
cht truong, chinh sich quan trong, trung cdu
dan ¥;

- Dé nang cao chidt luong va tranh tinh
trang thi€u khach quan, cuc bd trong viéc
xay dung van ban quy pham phdp luat, can
thigt phdi nghién ciru déi méi phuong thic,
quy trinh xay dung phdp luat tir khiu dau
cho dén khau Chinh phi xem xét, quyét dinh
hodac thong qua dé trinh Quéc hai;

- Ban hanh cic quy dinh dam bao su
tham gia c6 hiéu qua cla nhan dan vao qua
trinh xay dung phap luat, 1 chic ot viéc 14y
¥ ki€n déng gop cua cdc tang 16p nhan dan,
cla nhitng ngudi 1a déi tugng diéu chinh cla
van ban truge khi ban hanh...

Trén co s& d6, ching ta cé thé x4c dinh
duogc hudng d6i maéi hinh thifc cic td chifc xa
hoi-nghé nghiép va hiép hai kinh t&€ tham gia
xay dung chinh sach, phdp luat kinh t& hién
nay O nuéc ta gébm hai van dé cé tinh gin két
hitu co véi nhau va can phai duge tién hanh
doéng thai la:

- M& rong, da dang hod céc hinh thic
tham gia;

- Nang cao chat lugng, hi¢u qua tham
gia.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT S0 7/2006

3.1. Hoan thién cdc quy dinh phdp lugt
vé viéc tham gia xdy dung chinh sdch, phdp
ludt kinh 1€ cia cdc t0 chitc xd@ hoi-nghé
nghiép va hiép hoi kinh té

C6 thé coi cic quy dinh phdp luat vé viéc
tham gia xdy dung chinh sich, phip luét
kinh t€ cia cdc té6 chic xd hoi-nghé nghiép
va hiép hoi kinh 1€ chinh 14 tdng thé cdc quy
dinh cha Nha nuéc trong hé théng phap luat
hién hanh, cé lién quan dén viéc diéu chinh
nhiéu mat 6 chifc va hoat dong cla céc thiét
ché€ nha nudc va xa héi nhu: T chic va hoat
dong cla bd may nha nuée (lap phdp, hanh
phap, tu phdp); ché do dan chi tryc tiép va
quy ch€ dan chll & co s&; t6 chic va hoat
dong cia cic hoi ndi chung va cic hiép hoi
kinh té ndi riéng; quy trinh xay dung va ban
- hanh van ban chinh sach, phdp luat... Phdp
luat vé cdc hinh thific tham gia xdy dung
chinh sdch, phap luat kinh t€ cha cdc té chic
x4 hoi-nghé nghiép va hiép héi kinh & chi ¢
thé hinh thanh vi hoan thién dua trén téng
thé cdc quy dinh cé lién quan da néu. Noi
cach khic, gidi phap hoan thién cic quy dinh
phdp luét vé cic hinh thic tham gia xay
dumg chinh sich, phap luat kinh t€ clia céc &
chic xa hoi-nghé nghiép va higp hoi kinh 1&
phai dugc thi€t k€ trén téng thé cac gidi phap
chung déi véi cic quy dinh c6 lién quan
trong linh vuc nay. C6 nhu vay thi cdc quy
dinh vé hinh thitc tham gia mdi ¢6 co s& va
didm bdo tinh hién thuc. Xudt phat tir quan
niém trén, tac gia dé cdp nhiing suy nghi ca
nhan vé mot s6 gial phdp chil y&u sau day.

a. Hoan thién ciac quy dinh phéap luéat cé
tinh co s6, dam bao cho céc hinh thic tham
gia, gobm:

- Cic quy dinh vé quyén dan chi;

- Cic quy dinh vé thiét 1ap va dam bao "

moi truong tu do kinh doanh, canh tranh
binh dang, phét trién hé thong doanh nghi¢p;
héi nhap kinh t€ qudc t€;

- Céc quy dinh vé nén hanh chinh nha
nuée (t8 chitc, chiic nang, nhiém vy; thi tuc
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hanh chinh); vé xa hoi hoa mot s6 hoat dong
nha nuéc, phéat huy vai trd cua nhén dan va
cdc t6 chic phi chinh phi trong viéc tham
gia quan 1f nha nudc, quan Ii xd hoi;

- Céc quy dinh vé& t6 chiic va hoat dong
ctia hoi va hoi trén linh vuc kinh té;

- Cic quy dinh vé quy trinh ban hanh
chinh sdch, phap luat.

Nhin chung, d6i vdi nhiing van dé néu
trén, cin déi mdi cdc quy dinh phdp luat véi
noi dung co ban la:

- BS sung va stra déi cdc quy dinh phép
luat vé quyén ty do kinh doanh, hoan thién
phép luat vé doanh nghiép, xod bd cic quy
dinh vé chii quan hanh chinh déi véi doanh
nghiép nha nuéc;

- Sém ban hanh céac van ban ¢6 hiéu luc
phdp li cao nhu luit, phap lénh v&€ quyén déin
chil truc ti€p chia nhin déan va céc t6 chic phi
chinh phu, tao co ché€ phdp luit cho vigc
tham gia mot cach thi€t thuc, hiéu quéd vao
viec quan li nha nuéc, quan Ii x3 hoi clha
ngudi din va cdc t6 chic cua ho nhu Luat vé
trung cdu dan §, Luat vé hoi; Hoan thién
Luit Ban hanh van ban quy pham phdap luat
theo huéng md rong su tham gia truc ti€p
cha ngudi dan va cdc té chiic phi chinh phi
vio quy trinh nghién cttu, diéu tra tinh hinh
kinh t€ xa hoéi, x4dc dinh nhu cdu diéu chinh
phép luat ciia cdc quan hé xa hoi, soan thao
dy dn, du thao van ban chinh sich, phdp
luét... D6i véi Luat vé Hoi, can khing dinh
vi tri, vai trd, quy dinh cu thé quyén, nghia
vu cta cdc td chiic xd héi-nghé nghiép va
hiép hoi kinh t€, tao moi trudng phép i thuan
loi dé cdc t6 chic d6 phat huy vai trd cua
minh trén thuc t& d6i v6i quy trinh ban hanh
chinh sdch, phéap luat cila Nha nuéc, nhat la
trén [inh vuc kinh té.

b. Hoan thién céc quy dinh phdp luat vé
cdc hinh thic tham gia cu thé dé6i véi qua
trinh xay dung chinh sach, phdp luat kinh t€
cla cic 16 chic xa hdi-nghé nghiép va hiép
hoi kinh t&€ nhu:
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- Tham gia diéu tra tinh hinh kinh t€ xa
hoi, xdc dinh nhu cdu diéu chinh phap luat:
Luat vé Hoi, Luat Ban hanh vian ban quy
pham phép luit va céc van ban c6 lién quan
cdn c6 nhitng quy dinh cu thé hinh thic tham
gia ndy cho cic td chic xa hdi-nghé nghiép
va hiép hoi kinh t&. Vé phuong 4n cu thé,
theo chiing t6i, truéc mét can quy dinh 6 doi
v6i cdc chinh sdch, phdp luét cé lién quan
truc 1i€p dén quyén, lgi ich cha cdc doanh
nghiép 12 thanh vién clia cdc t6 chifc xa hoi-
nghé nghiép va hiép hoi kinh t& thi 5 chic
dai dién rong 1on nhat clia ho phai duge tham
gia ngay tir khau ddu tién cha quy trinh xiy
dung chinh sich, phap luat. Chéng han, déi
"voi viéc hoach dinh chinh sdch, phap luit c6
tam qudc gia thi Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Lién minh Hgp tic x3
'Viét Nam c6 quyén va c6 thé dugc giao
nhiém vu nay, kém theo khoan diu tu kinh
phi tuong xing tir ngan sdch nha nudc. Tuy
theo y€u cdu cu thé va nang luc thuc € cla
cic té chiic dé, phdp luat nén quy dinh rd céc
miic d6 tham gia nhu truc ti€p dam nhéan
toan bo khau nay véi sy gidm sat, ho trg clia
co quan nha nuéc cé thim quyén hoac cling
phéi hop tham gia véi co quan nhd nudc,
dam nhan moét s6 khau, cong doah... hay
tham gia v&i tu cdch tu vén, phan bién. ..

Sau mot thdi gian, cdn ¢6 su tong ket nit
kinh nghiém va din dan c6 thé giao viéc thuc
hién cong doan ndy cho 16 chic xa hdi dim
nhiém la chi yéu, co quan nha nudc déng
vai trd tham tra, nghiém thu. ..

- Tham gia ban soan thao: Day la hinh
thitc tham gia mang tinh tich cuc chli doéng
cao, thé hién vai trd va trach nhiém to 16n
cla 16 chic x4 hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t&, nhat 1a cidc té chiic lién minh cao
nhat cia ho nhu Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam hay Lién minh Hop tic xa
Viét Nam. Phéap luit cdn quy dinh rd nhit
thiét phai cé dai dién cdc t0 chifc lién quan
tham gia ban soan thao doi véi cdc du 4n, du
thao van ban quy pham phép luat. 3 day, ¢

hai vdn dé cian duge quy dinh dit khoat, mot
la néu t6 chiic ndo c6 dai dién tham gia ban
soan thao thi t6 chitc d6 phai c6 trach nhiém
huy dong nhan luc, vat chit cing tham gia,
dam bao cho ngudi dai dién trinh bay thé
hién céc quan diém cha t6 chic khi tién hanh
tham gia soan thdo. Hai ld quy trinh, nguyén
tac 1am viéc cla ban soan thio phai thé hién
tinh dan chii, binh déng, phat huy ning hec
cia moi thanh vién ban soan thao, trdnh moi
biéu hién 4p dat, thién vi, coi thudng cic td
chitc hiép hoi.

Theo tién trinh phét trién kinh t& - x hoi
ctua dit nudc, ching ta ngdy cang phai tang
cuong hon nita hinh thic tham gia nay cho
cac 16 chitc xa hoi-nghé nghiép va hiép hoi
kinh t&€. Tham chi cé thé quy dinh viéc lua
chon mot s6 phuong 4n du thao khédc nhau,
co quan chi tri tap trung vao viéc thim dinh,
lua chon phuong dn, phan bién va nghiém
thu du thao.

- Tham gia gép ¥ du 4n, du thao: Hinh
thitc tham gia nay chi€m vi tri chll y&u hién
nay. Tuy nhién, phap ludt can quy dinh 15
hon mot s6 van dé nhu dam bao ¢é ca ¥ kién
tham gia cu thé cha cdc hiép hoi ¢ lién quan
va ¥ kién 1éng hop clha 16 chic xd héi dai
dién 16n nhat cho ho; quy dinh 16 quyén béo
luu ¥ kién tham gia va coéng bd cong khai y
kién d6 trén cic phuong tién thong tin dai
ching. Mat khde, phdp luat ciing cin md
rong pham vi hinh thiic tham gia nay cla cic
t6 chiic xd hoi-nghé nghiép va hiép hoi kinh
t€ bang quy dinh cdc t8 chitc xa hoi dai dién
16n nhat cha ho ¢é quyén phan bién doi véi
bd phan hay toan bd ndi dung ban thio vin
ban chinh sich, phap luat du kién trinh ra co
quan nha nudc ¢é thim quyén va ciing phai
cong bé rong rai trén phuong tién thong tin
dai ching.

- Tham gia ¥ kién dé nghi bd sung, sia
déi, huy bd vin ban hién hanh, ban hanh van
ban méi: Hinh thic tham gia nay trén thuc té€
chua phat huy dugc tdc dung nhiéu. Theo
chiing t6i, phai coi day 13 quyén dua ra sang
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kién chinh sich, phap luat - mot trong nhiing
hinh thitc phdp 1i thé hién tinh doc lap sing
tao va vai trd chi dong tham gia quan li nha
nude, quan ki xa hoi & mitc do cao cua cac t6
chitc phi chinh phtl & nudc ta trong diéu kién
hién nay. Ludt Ban hanh van ban quy pham
phép luat hién nay méi chi quy dinh nguyén
tdc chung 1a c4 nhan, t8 chiic ¢6 quyén tham
gia ¥ kién dé nghi slra ddi, b8 sung, huy bd
vin ban sai trdi ma chua cé quy dinh cu thé
vé phuong thiic tham gia dua sdng kién chinh
sach, phap luat néi chung. Pay 1a van dé ma
ching ta cdn nghién ciu kinh nghiém cic
nudc dé c6 thé c6 giai phdp thich hop d6i véi
tinh hinh kinh t& x& héi cia nudc ta.

3.2. Bdy manh qud trinh cdi cdch hanh
chinh, tién hanh xd héi hod mot sé hoat
dong nha niéc

Nha nudc va x3 hoi 12 nhimg thye thé ¢6
tinh déc lap nhung cling tdn tai va phat trién
trong mot hé thong. Tir nén kinh 1€ ké hoach
hoé tap trung chuyén sang nén kinh t€ thi
truong dinh hudng XHCN, ca nha nudc va xi
hoi déu phéi chuyén déi mét cdch toan dién
tir vai tro, chifc ning, nhiém vu, thdm quyén,
té chizc bd mdy va phuong thiic hoat dong.
Nén hanh chinh 1a khau thé hién hang ngay
cia Nha nudc, do vy c¢d ¥ nghia tién quyét
va quan trong nhat trong moi lién hé véi dot
s6ng xd hoi cling nhu cic thiét ché cla nd.
Chinh vi thé, dé ddi méi xi hoi, d6i mdi nha
nuéc khong thé khéng néi dén diu tién 1a cai
cach nén hanh chinh. Chuong trinh cai cich
nén hanh chinh d&én nim 2010 da dugc Nha
nude ta dé ra tir nim 2001, ching ta dang
tién hanh va da dat mot s6 két qud budc dau,
tuy nhién vin dé hién nay la cén tang cudng
hiéu qua, tinh déng b va kha thi cla cic
bién phdp da dé ra.

Pé cic td chitic xd hoi-nghé nghiép va
hiép hoi kinh t& c6 thé phat trién va that sy
trd thanh ciu néi gilta cdc doanh nghiép véi
nha nudc thi chinh Nha nudc trude hét can
phai tao diéu kién thuan lgi, khich quan cho
né. D6 chinh la qud trinh déi méi té chic bo
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mdy hanh chinh, xdc dinh lai chitc ning
nhiém vu va co ciu theo hudng tinh gon, da
niang, hiéu luc va hiéu qua. Bd may nha nude
tap trung vao chitc nang quan 1i vi mé trén co
s& hé thdng chinh sich, phdp luat 1a chh yéu,
hoat dong kinh t&€ va su nghiép danh cho cic
don vi kinh t€ va su nghiép ¢6 quyén tu do,
chit dong. Nhitng cong viéc quan li kinh 1&-
xd hoi khéng nhat thigt do Nha nuée truc
1i€p chi huy thi phai xd héi hod, giao cho céc
té chitc xa hoi v nhan dan tién hanh. Xa hoi
la vo ciing rong 16n, bd mdy nha nudc 1a mot
giéi han, chinh vi 18 d6 nha nudc chi c6 thé
lam 16t mot s& coéng viéc thude chic nang
v6n cé clia minh, nha nudc khong thé 6m lay
moi viéc, trong khi dé cdc 16 chifc phi chinh
phil cé diéu kién lam t6t hon. Tuy vay, vdn
dé thuoc nguyén tic & day 1a chinh séch,
phdp ludt chia Nha nuée thi céc td chifc xa
hoi vd céng dan chi ¢é quyén tham gia &
mitc d¢ nhét dinh, sao lai dat van dé xa hoi
hod ca mot s6 hoat dong thudc quy trinh xay
dung chinh sdch phdp luat cha Nha nuéc?
That ra, viéc x3 hoi hod mot s& hoat dong
ctia Nha nuéc ¢6 noi dung va hinh thiic va
mic d6 rdt da dang, xa hoi hod khoéng co
nghia 13 khodn tring, nha nudc hoan toan
khéng dé tam dén, nguoc lai, sy tham gia 13
mot hinh thic xa hoi hod. Mat khéc, chinh
sach, phdp luat trong nén kinh t& thi trudng
va nha nuéc phdp quyén con la coéng cu clla
chinh xa héi 13 nhu cdu khich quan clia cdc
quan hé kinh t€ - xd hoi. Su tham gia cia
ngudi dan va céc té chiic xi hoi vao cdc cong
viéc nha nuéc néu dugc cing nhiéu, cang
chat lugng va hiéu qua thi su gin bé, lién he
mat thi€t gilta Nha nudc véi xa héi ngay
cang khang khit, co s& xd hoi ciia Nha nude
va chinh sidch, phap luat cang dugc md rong
vitng chic. Diéu d6 quyét dinh su thanh cong
trong viéc té chitc thyc thi céc chinh sich,
phip luat vé kinh t€ cha Nha nudc ta trong
giai doan hién nay.

3.3. Tdng cudmg dao tao, boi dudng
ndng cao ndng luc doi ngil cdn bé cdc 16



chitc xd hoi-nghé nghiép va hiép hoi kinh té
ddp ing yéu cdu sy nghiép cong nghiép hod,
hién dai hod va hoi nhdp quic té

Vin dé cudi ciing nhung lai 13 vin dé cot
161 cha moi cau chuyén 1 vin dé con ngudi,
van dé cdn bo. Trong diéu kién xay dung nén
kinh t€ thi trudng, xiy dung nha nudc phap
quyén XHCN cla dan, do dan, vi dan, cht
déng hoi nhap qudc € nhu hién nay & nudc
ta, mudn phat huy duge quyén dan chii, thé
hién vai trd clia cac té chifc x3 hoi thi diéu
cé ¥ nghia quyét dinh 13 ban than doi ngi
cin bo lam cong tic trong cic t6 chiic xa hoi
phai vuon 1én manh mé theo kip buéc phat
1rién ctia dit nudc.

Ching ta phai khic phuc tinh trang thuc
1€ va tam li chi coi trong cdn bd nha nudc,
can bd xa hoi thi 1ép v€, khong duge coi
trong. Su céng hién cho nha nuéc cho xa hoi
du ¢ bat ki vi tri nao cling dugc ton trong va
déi x& binh dang, déu vinh du nhu nhau. Xa
hoi chiing ta s& phai hinh thanh nhitng nghé
nghiép mdi, nhing ndi dung dao tao méi,
trong dé cé dao tao va boi dudng nhing con
ngudi ¢é di phdm chat va nang lyc dai dién
cho quyén, loi ich clia cdc doanh nhan, biét
tap hop cdc thanh vién trén nguyén tac dam
bao stic manh va lgi ich chung. Khi su lién
minh cta cdc doanh nghiép trong cic hiép
hoi 13 nhu cdu (4t y&u khong thé thodi thic
thi yéu cdu nghé nghiép ddi véi nhilng ngudi
lam viéc & cac td chic d6 khong don thudn
cht la nhitng ngudi hoat dong cé tinh chit xa
hoi, khong quan trong, dugc chang hay chd.
Nhimg tri thitc khoa hoc tdng hgp, nhimg ki
nang tién hanh cdc céng viéc thudc chiic
ning, nhiém vu cta té chifc xa hoi dang dat
ra cho nhiing ngudi hoat dong hiép hoéi kinh
t&€ nhitng thach thic méi.

Dé thuc hién gidi phdp ndy, ching t6i
cho rdng c¢6 lien quan dén trich nhiém cua
cdc cg quan nha nude va chinh cdc hiép hoi
kinh t&€. Tuy vay, chiing ta khong nén dao tao
cdn bd hoat dong hiép hot nhu dao tao nhitng
cong chifc nha nudc. Ho phai 1a nhitng ngudi

dugc dao tao co ban nhu yéu cdu ctia chinh
céc t6 chiic d6, ho 12 nhitng c4n bo xd hoi,
trén y nghia nhit dinh ho 1 nhimg ngudi
hoat dong & kénh d6i trong nhung phéi hop
thong nhat véi hoat dong ciia cdc cong chiic
nha nudc, cling thiic ddy su phdt trién cla dat
nudc, cta nén kinh t€ - x4 hoi.

Cling véi su phét trién nén kinh t& thi
trudng trong diéu kién hoi nhap qudc t€ va
x4y dung nha nuéc phdp quyén XHCN cha
dan, do dan, vi din & nudc ta, ngiy nay, cic
16 chitc xa hoi-nghé nghiép va hiép hoi kinh
1€ di duoc hinh thanh, d6i mdi 6 chiic, hoat
déng, budc ddu thé hién vai trd quan trong
déi véi su phét trién kinh 1€ - x4 héi cla dat
nudc. Trong thdi gian 16i cac t6 chic xd hoi
nay ngay cang cd vai trd quan trong hon,
nhit 13 vai tro tham gia xay dung chinh sich,
phdp luat vé kinh t&. Xét v& ban chat, vai trd,
chitc ning, cdc té chitc nay c¢6 thé tham gia
mot cach sau sdc, ¢6 hiéu qua vao qué trinh
xdy dung chinh sich, phap luat kinh t€ véi
nhiing hinh thitc phong phd, da dang. Nhung
trén thyc t&, véi diéu kién kinh t€ - x héi va
hé théng thé ch€ hién hanh ciing nhu ning
luc cu thé, cdc t8 chifc nady méi chi tham gia
xdy dung chinh sich, phdp luat kinh t€ &
mic do con khd khiém ton. Dé ti€p tuc tao
diéu kién moi trudng chinh tri, phdp 1i va
kinh t€ - x4 hoi cho céc t6 chdc nay phét huy
duoc nang luc tiém tang clia nhan dan va céc
doanh nghiép thi cdn phai tién hanh déng bo
hang loat c4c gidi phap déi mdi nhu déi méi
t8 chic vi hoat dong clia bd may nha nudc,
tién hanh x4 hoi hod mot s hoat déng clia
Nha nuée, ti€n hanh déi méi cdc quy dinh
phép luat cu thé ¢6 lién quan, nang cao nang
luc cdn bo cong tic & cac hiép hoi kinh t&,

Nhimg kién giai trong bai viét nay la
nhitng suy nghi riéng cia tic gia véi mong
mudn dugc gép stic vao tiéng néi chung vi sy
phat trién kinh t€ - xa hot mot cdch bén vimg
trén nén tang vin hod con ngudi Viét Nam,
rit mong dugc sy phé binh, gép ¥ clia céc
nha khoa hoc va nhilng ngudi quan tam./.
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