LUAT HIEN PHAP VA TRUNG CAU Y DAN

hu da 16, trung cau y dan la mot

trong nhitng hinh thirc thuc hién
dan chi tryc ti€p. Dan chu tryc tiép va dan
chit dai dién 1a cdac phuong thic quan trong
thuc hién quyén luc nha nudc von gin véi
pham vi diéu chinh cta ludt hién phip. Vi
viy, khi xay dung co ch€ trung cau y dan,
can nghién ctiu cac quy dinh cta luat hién
phip (ma dac biét 1a Hién phap) c¢6 lién quan
t6i van dé té chiic quyén luc nha nude.

1. Nguyeén tdc t6 chitc quyén lue nha
nude ¢ Viét Nam

Dudi géc do khoa hoc ludt hién phép,
quyen luc nha nudc xuidt phdt tir nhan din
dugc thuc hién truc ti€p boi nhan dan hoac
thong qua cdc thiét ché dan chd dai dién.
Mic du 1a co sd cho viéc xay dung Hién
phap nam 1992 song tu duy nay chua dugc
thé hién mot cach thau ddo trong van ban lap
hién (dac biét la Chuong I Hién phdp 1992).
Chinh vi vay, viéc sita doi Diéu 2 Hién phdp
1992 theo huéng khang dinh dan chi truc
ti€p nhu mot phuong thite thuc hién quyén
luc nha nudc di dugc mot s6 nha khoa hoc
dé cap tai cdac dién dan (vao cdc nam 2000-
2001) ban vé sira déi mot s6 noi dung cla
Dao luat co ban nam 1992.

Sau khi Hién phdp dugc sita déi, bd
sung, moi quan hé giita dan cha truc tiép va
dan chh dai dién trong b6i canh tuan tha
nguyén 1y chi quyén nhan dan van dugc mot
s6 tdc gid quan tAm dac biét: “...tuyén bo
nhu Diéu 2 Hién phdp 1992 vé “quyén luc
nhdn ddn” ngay ca khi chua cé quy dinh b
sung quan diém vé xay dung Nha nudc phap
quyén, van cdn dugc thuc hién khong chi
bing hinh thifc dan chi dai dién nhu quy
dinh tai Diéu 6 Hién phdp 1992, ring:
“Nhdin dan st dung quyén lwc nha meoc
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thong qua Quoc hoi va Hoi dong nhdn dan”,
ma phéi bang ca hinh thic dan chi truc tiép,
va day méi la hinh thitc dan chu ¢6 ¥ nghia
chinh tri — phdp 1y quan trong nhat™"'.

Khi ban vé huéng sira ddi Hién phdp néi
chung, v6i tr duy “stra d6i nhd, hiéu qua
16n”, ¢6 dién gid cho ring: “khong nén dua
vao Hién phdp nhiing thuat ngfi chua 15,
khong nén dua vao Hién phdp nhitng muc
dich qua trinu tugng, boi Hién phdp phai
ngin gon, dé hiéu, dé nhS, méi ngudi dan
phai “doc™ va “thudc 1dng duge Hién phdp™.

bsi véi cic quy dinh lién quan dén
nguyén tac té chiic quyén luc nha nude, ¢6
thé thiy ring, mic du noi dung va hinh thic
thé hién clia cac diéu 2 va 6 Hién phép con
mot s6 van dé cén ti€p tuc nghién citu, song
h¢ théng cic quy dinh cia toan bo Hién phap
va tinh thdn Hién phdp di khang dinh va dé
cao dan chil tryc ti€p mi mot biéu hién cao
nhdt trong dé 1a khi nhian dan quyét dinh
bang cich bd phigu. Vi vay, viéc xdy dung
Luat Trung cdu ¥ dan v6i muc dich quy dinh
co ché 18 chitc dé nhan dan thuc hién quyén
biéu quyét la phi hgp véi nguyén 1y cho
quyén nhan dan dugc tuyén b tai Diéu 2 va
quy dinh vé quyén chinh tri cha cong dén tai
Diéu 53 Hién phép.

Cach quy dinh vé phuong thitc thuc hién
quyén lyc nha nudc tai Hién phdp hién hanh
¢6 thé din dén hai cdch hiéu nhu sau: 1/ dan
chil tryc ti€p va dan chi dai dién t6n tai song
hanh va déu 13 hinh thidc thuce hién quyén luc
nha nudc von thudc vé nhan dan; 2/ dan chd
truc ti€p mang tinh bé trg cho dan cha dai
dién - hinh thifc cht yéu thuc hién quyén luc
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Nghién ciru Lap phdp, 2001, 36 8, Tr.4.
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nha nudc dugc quy dinh tai Diéu 6 Hién
phap .

Mot 1dn nita, cAn khang dinh rang, dan
chu dai dién 12 hinh thiic quan trong thuc
hién quyén luc nhad nudc; song day khong
phai hinh thiic duy nhét boi 1&: - vé nguyén
1y, nhan dan chi uy quyén cho Nhi nudc
thuc hién mot phan, ma khong phai toan b
quyén luc chia minh; - nguyén tac va tinh
thdn chung cia toan bo ban Hién phép la ghi
nhan déng thai hai hinh thic thuc hien dan
chu (truc ti€p va dai dién); - xu huéng xay
dung v hoan thién cdc nguyén tac 16 chic
quyén luc nha nudc trong mod hinh Nha nudce
phdp quyén x@ hoi chi nghia ddi hoi phat
huy dan chi truc 1i€p ca vé cdch thic thé ché
hod dén co ché thuc hién.

2. Quyén lap hién va trung cau y dan

Diéu 147 Hién phdp quy dinh: “Chi
Quéc hoi mdi cd quyén sira déi Hién phdp.
Viéc sita d6i Hién phap phai duge it nhit 13
hai phén ba téng 56 dai biéu bicu quyét tin
thanh”. Tha tuc sira déi Hién phdp theo lya
chon tai Diéu 147 xuat phat tit quy dinh vé vi
tri phap 1y cia Qudc hdi (co quan quyen luc
nha nudc cao nhit cia Nha nude) va tir quy
dinh vé chiic nang, thaim quyén dac biét cla
Quéc hoi (co quan duy nhédt ¢6 quyén lap
hién; 1am Hién phép va stta d6i Hién phdp —
cdc diéu 83 va 84 Hién phép).

Lién hé gita quy dinh vé quyén lap hién
duy nhdtr cha Quoc hoi véi ndi dung trung
cau ¥ dan la van dé dang dugc quan tam hién
nay, ¢6 thé binh luin ring, stra doi Hién
phap khong dugce du liéu thyc hién thong qua
con dudng din chu truc tiép.

Vin dé phuc quyét Hien phdp da duoc
mat 6 tdc gid quan 1am trude va sau khi stra
doi Hien phdp nam 1992. Tix viéc dé cao chi
quyén nhan dan, tra 1 cdu hoi dit ra: “nhan
dan hay Qudc hoi thong qua Hién phdp?”,
TS. Nguyén Ciru Vigt cho rang: “viéc théng
qua Hién phdp phai 1a quyén co ban cia
cong dan, 12 mét thanh 6 khong thé thidu
cua quyén dan chit truc tiép™. Tdc gia khdc

*TS. Nguyén Ctru Viet, Sdd. Tr.20.
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quan niém rang, dé bao dam tinh t6i cao cla
Hién phdp do vi tri va tinh chat dac biét cia
van ban nay, cin ¢é “thu tuc nhan dén bo
phi€u trung cdu vé Hién phdp”. “Nghia 13,
sau khi duoc Quéc hoi chinh thic thong qua
thi ban Hién phdp can dugc dua ra trung cau
dan ¥ dé cu tri ca nudc bi€u thi ¥ chi cla
minh d6i véi ban Hien phdp hoac chi it 1a doi
véi nhitng van dé quan trong, cdon nhiéu
tranh ludn dugc quy dinh trong Hién phap™.

Nhu di 1o, biéu quyét stra déi Hién phéap
12 mot noi dung quan trong hang diu cia
trung ciu ¥ dan mang tinh bat budc tai mot
$6 nude (dién hinh 14 Thuy S§, noi ¢é téi hon
200 cudc trung cdu y dan vé Hién phap chl
yéu dién ra 30 nam gin day). Viéc nhan dan
truc tlep thong qua Hien phép 1a biéu hién rd
nét cua nguyen tdc chlt quyén nhan dan va
kha ning ciia nhan din tu quyét dinh van
minh cua minh. Tuy nhién, chon loc khi van
dung kinh nghiém nudc ngoai luén la bai
hoc dang nhd.

Hién nay, thu tuc ban hanh Hién phdp
chua dugc quy dinh m6t cdch cu thé, ngoai
viéc thong qua sita ddi Hién phép (Diéu 147
Hién phdp). Do dac diém va tinh chat cla
Hién phdp 1a van ban cé hiéu luc phap 1y t6i
cao, Luat Ban hanh vén ban quy pham phdp
luat chi quy dinh trinh ty, thi tuc ban hanh
luat vad van ban quy pham phdp luat dudi
luét.

Trong diéu kién thuc t&€ cua Viét Nam,
sita d6i Hién phdp nhu mot ndi dung trung
cdu ¥ dan nén dugc nghién citu dé dap tng
chi it 14 hai tiéu chi: pha hop v6i quy dinh
cua Hién phép hién hanh vé quyén thong qua
stra déi Hién phdp cla Quoc hoi; bdo dam
tinh khad thi va hién thuc cha co ché bicu
quyét toan dan vé stra déi dao luat co ban.

Viéc thiét k& ndi dung trung cdu y dan
lien quan dén stra doi Hién phdp trong diéu
kién hién nay c6 thé nghién citu y tudng vé
viéc trung cdu ¥ dan d6i véi van dé (nhém
vdn dé) quan trong cta Hién phdp. Chang

*TS. Nguyén Minh Doan: “Béao dim tinh t&i cao cha
Hién phdp trong Nha nudc phip quyén”, Nghién cifu
Lap phdp, 2002, S6 5, Tr. 18.



han nhu, mot s6 trong nhiing van dé sau day
thudc noi dung sira doi Hién phdp co thé
dugc 18 chidc trimg cdu ¥ dan:

- Té chitc chinh quyén dia phuong (cé
duy tri ba cép chinh quyén dia phuong hay
boé mét trong cac cdp do);

- Thay déi chic nang chia mot trong s6
cdc co quan nhi nudc (nhu Vién Kiém sat
nhan dan) v.v.

Viéc (6 chifc trung cdu y dan vé timg
loai van dé clia Hién phép (c6 thé thuc hién &
thdi diém sau khi Quéc hoi thong qua) cb
nhimg vu diém nhu sau: - bio dam quy dinh
vé quyén stra déi Hién phdp cla Quéc hoi; -
bio dim nguyén tic chit quyén nhan dan,
tinh 161 cao clta quyén luc nhan dén theo tinh
than chung, xuyén sudt ciia Hién phdp; - bdo
dam gid tri phdp 1y va quyét dinh mang tinh
cudi cing cta nhan din von dac trung cho
trung cau y dan; - bao dam tinh kha thi cla
thil tuc sita d6i Hi€n phép.

3. Quyén lap phap va trung cau ¥ dan

Tuong tu nhu vdi quyén lap hién, quyén
lap phdp duge dao luat co ban xdc dinh la
quyén “duy nhat” clla Qudc hoi véi ndi dung
“lam luat va sira déi luat”.

Mot noi dung khic duge tién hanh o
mic do thudng xuyén trong trung ciu y dan
& mot s6 nude 12 thong qua luat, stra doi luat
hay huy bo luat do Quéc hoi ban hanh. Mot
14n nita, cAu hoi dat ra 1a néu trung cau y dan
huéng téi néi dung nay thi cé xam hai t6i
thim quyén tuyét d6i cia Qudc hoi duge
nhidn manh boi tir “duy nhdt”? N6i cich
khic, cu thé hon, liéu Quéc hoi c6 thé quy
dinh trong Ludt Trung cdu y dan thn tuc
trimg ciu y dan vé luat (théng qua, stra ddi,
huy bo) khi van ban nay duge xay dung trén
co s& Hién phdp chua dugc slta doi toan
dien?

O nudc ta, xuadt phat tir nguyén tic vé
dan chu dai dién (Diéu 6 Hién phap), Quéc
hoi duoe xdc dinh 1 co quan quyén luc nha
nudc cao nhit va duge Hién phép trao nhiing
thim quyén hét sic quan trong, trong dé
phai ké dén thdm quyén quyét dinh nhimng
chinh sich co ban vé d6i noi va d6i ngoai,

nhiém vu kinh t€ — xa hoi, qudc phong, an
ninh cta dat nuéc, nguyén tic chl y&u vé t8
chitc va hoat dong clia bd may nha nudc, vé
quan hé x3 hoi va hoat déng cua cong dan.

Khi xdy dung cdc quy dinh vé dia vi
phdp 1y, chitc nang, thim quyén clia Quéc
hoi, nha lap hién xudt phat tir tu duy vé viéc
dé cao vai trd clia co quan dai biéu clia nhan
dan. Vi vay, nhiing van dé cé thé néi 1a trong
dai nhat clia quéc gia dugc lua chon dé hinh
thanh hé thoéng nhiém vu, quyén han cia
Quéc hoi.

D6i chiu nhing van dé cé thé thudc noi
dung cla trimg céu y dan vdi cic van dé
thuoc tham quyén clia Quéc hoi, cé thé nhéan
ra mét s6 diém chung nhu sau: Thif nhdt, vé
tinh chat, day déu la nhiing néi dung quan
trong, hoan todn cé co s& dé khang dinh ring
la nhitng van dé lién quan dén van ménh
quéc gia; thir hai, vé noi dung, ching déu
lien quan dén ba linh vuc chinh 14 1ap hién,
phap luat (ké ca phdp luat quéc t€) va cdc
vin dé ¢6 ¢ nghia 16n déi véi qudc gia. Nhu
vay, vé mat phuong phédp luan, cin 1y giai
moi quan hé vi sy tuong quan giita thdm
quyén ctia Qudc hoi véi pham vi cdc van dé
trung cau y dan.

Lap phdp, trung cdu y dan déu 1a nhing
biéu hién clia co ché thuc hién quyén lyc nha
nudc. Véi tu tudng chll quyén nhan dan thi
vé nguyén tic, nhan dan cé thé ty minh &
chic thuc hién quyén luc nha nuéc hoac uy
quyén cho cd quan dai dién thyc hién quyén
luc nha nude (hodc mot phin quyén Iuc nha
nudc).

Hién phip nam 1992 dugc xay dung vé6i
tinh thdn dé cao vi tri cia Quéc héi — co
quan quyén luc nhia nudc cao nhit. Tuy
nhién, tinh cao hon hét va troi hon hét cia
Quoc hoi duge nhin manh la trong méi
tuong quan véi cdc co quan khac (ciling cé
quy ché& phdp Iy 1a “co quan” nha nudc) ma
khong phai trong tuwong quan véi chi thé
khédc clia quyén luc nha nuéce 1a nhan dan.
Noi cédch khdc, viéc quy dinh Qudc hoi 1a co
quan “duy nhat” ¢é quyén lap phép khong
loai trir co ché 1am luét, sita doi, huy bd luat
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bdi nhan dan bang hinh thic dan chii truc
ti€p la trung cdu y dan. ,

Theo phuong an.hoan thién; néi dung
trung cdu vy dan v€ luat (ciing nhu Hién
phdp) phdi dugc bao dim trong téng thé va
su hai hoa, thong nhat véi cdc quy dinh vé
thim quyén cta Qudc hoi. Xu hudng xay
dung Nhi nuéc phdp quyén xa hoi chu
nghia, dan chi hod quy trinh 1ap phdp cho
thay. luat cé thé duge thong qua bdi co quan
dai dién nhan dan hoic bdi chinh nhin dan
thong qua co ché trung cdu ¥ dan. Viéc dua
noi dung trung cdu ¥ din vé luit song song
v6i quy dinh vé thim quyén lap phdp “duy
nhat” cia Qudc hoi, tuy chua ly tdng vé
cach thé hién nhung lai duge lap luan dua
trén nén tang ving chéc, ¢o tinh bao trim va
thong linh toan by Hién phdp ciing nhu phap
luit Viét Nam, d6 12 chd quyén nhéin dan,
tinh t01 cao cla quyén luc nhéan dén.

4. Mot s6 ¥ kién cu thé

Xay dung Du 4n Luat Trung cau y dan
dat ra nhiém vu xéc dinh ndi dung trung cau
¥ dan (nhitng vin dé dua ra trung cdu y dan)
trén co s& bao dam su phit hop v6i Hién phap
va thong nhat véi cac quy dinh ctia phap luat
hién hanh. Xdc dinh ndi dung trung cau y
dan chinh 1a lic cdn giai quyét moi quan hé
gitia dan chi truc ti€p va din chu dai dién,
tuong quan quyén trung cau y dan cta cl tri
v6i thim quyén 1ap hién va lap phép cta
Qudc hoi. Do duge gidi han trong pham vi
nhat dinh, dot sta d6i Hién phdp 05 nim
truéc day chua mang tinh toan dién. Vi vay,
mat 14n nita can nhan manh ring, cdc véin dé
vé 16 chiic quyén lyc nha nudc, dac biét 1A
tuong quan giita cdc quy dinh vé thim quyén
cua Qudc hdi vdi trung cau y dan vin cdn
dugc tiép tuc nghién citu dé thé hién béng
cic quy dinh cia Hién phap.

Trong diéu kién cu thé hién nay, quy
dinh vé ndi dung trung cdu ¥ dan phdi duge
nhin nhan dudi géc do tdng thé va xuat phat
tlr ¥ nghia chinh tri, x& hot cha hoat dong
nay. Phai thira nhan ring, trung cdu y ddn la
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céng cu ndng cao trinh do ddn tri, bdo ddm
tinh khd thi cua phdp ludgt. Tai cic nudc,
trung cdu ¥ dan duge dp dung theo mot 16
trinh nhédm tao ra ting budc ning cao nhin
thitc va tinh tich cuc xa hdi cla cir tri, tao
thoi quen phat biéu chinh kién cta cif tri vé
mot van dé chung cha qudc gia, dia phuong
va thic ddy su hoa nhap clia cdc déan toc,
cédc nhém thiéu s6 vio cubc séng chung.
Trung cdu § dan 1a budc chuén bi tao ra sy
sdn sang cha ngudi dan vé viéce thuc hién
cic quy dinh cua phdp luat. Tir d6, bao dam
tinh kha thi cia cdc van ban phép luat. Cing
chinh vi su chudn bi trudc tir phia cir tri ma
viéc soan thdo, dp dung cdc quy dinh vé ché
tai, xir Iy vi pham ciing dugc gidm thiéu va
day chinh [a mot hinh thic ti€t kiém trong
xay dung phap luat. Tir d6, bai hoc rit ra t
kinh nghiém thuc hién trung céu ¥ dan la:
Tring cdu ¥ ddn phdi duoc 16 chitc thifc
hién theo 10 trinh va kién tri. Trung céu y
dan la hinh thic thue hién dan cha truc tiép,
do1 hoi nhan thae tr phia ngudi dan va xa
hoi vé ¥ nghia, vai trd cla trung cdu ¥ dan
va tinh tich cuc chinh tri ca ¢l tri. Trung
ciu vy dan chinh la qua trinh thu hat va tap
dugt dé nhan dan thuc hanh dan chi. Quéc
gia c6 mo hinh trung cdu ¥ dan thanh cong
nhu Thuy S§ da bét diu trung cdu y dan tx
hon 100 pam trudc day va da bén bi tao théi
quen dé ngudi dan phan tich va phdt biéu
chinh kién cha minh vé nhiing van dé cla
dia phuong ciling nhu quéc gia, mac di ban
d4u ciing ¢6 lan that bai. Déi véi Viét Nam,
thuc hién trung ciu ¥ dan timg budc, co 10
trinh va kién tri thu hit nhan dan tham gia
quyét dinh chinh séch 1a mét bai hoc Aing
quan tam.

Ciing v6i bai hoc va tu duy d6, d6i véi
viéc stra d6i Hién phép va trung cau y dan vé
luat, ndi dung trung ciu y dan cé thé linh
hoat theo van dé, theo nhém van dé wy theo
quyét dinh cua Quéc hoi. Nhitng két qua ban
ddu s€ la co sd hoan thién ché dinh trung cdu
y dan noét riéng va phdp luat ndi chung./.





