1. Vi sao can c6 tai phan Hién phap?

1.1. Ddan chu — Nha nudc phdp quyén —
Hién phdp

Trong cudn: “Dan chu ¢ M¥$” nha tu
tuong ngudi Phap A.Tokwell da timg ndi
mét cau ndi tiéng rang: “nghé thuat séng tu
do ¢é kha nang tao ra dugc nhing diéu ky
diéu, nhung dong thai cling khong ¢é gi kho
khin bang viéc hoc dé song tir do”.

Nhan loat di timg chimg kién kiu cai tri
ha khic cua ché do phong kién cudng quyén.
O d6 céc bao chia, cic ong Vua cling khong
cin phai bi rang budc bdi bat ky mot loai quy
tdc hay tha tuc ndo va y clia vua chia 12 y Troi,
con ngudi chi 1 nhiing than dan phai nhét nhat
tuan thugng lénh va y chi cia vua chia.

Clng v6i vige xuat hién cua nén cong
ho# tu san, cac yéu cdu vé dan cha di duoc
dung dé thay thé cho ché do cudng quyén va
cuc quyén. Nhia nudc phdp quyén da g
thanh nguyén tic va doi hoi chi yéu nhat clia
dan chh. Boi vi, ké tir day, su ngu tri cla
phdp luat doi hoi phai ¢é vi tri ¢chi phai cua
co quan dai dién cho y chi chung cta nhan
dan, phai xdc lap su rang budc cia cdc thiét
ch& quyén luc boi phdp luat.

Tuy nhién, néu chi dimg lai & cic yéu cau
chung vé tinh toi cao cla phdp luat, su rang
buoc cla cac thiét ché quyén luc bdi phép luat
thi van chua ¢6 du bao ddm cho viéc khang
dinh trén thyc t€ chi quyén chinh tri ¢ia nhan
dan. Chi quyén chinh tri dé duogc ghi nhin
bing mot van ban ¢6 gid tri phdp 1y cao nhat
va ¢4 vi tri chinh tri to 16n chi phdl moi mét
cua doi song xd hoi. D6 la hién phdp, hién
phip 12 van ban chinh tri — phdp 1¥ xac nhan
chil quyén 181 cao cua nhdn dan, ghi nhan ché
do dan cha dai dién va vi thé€ chi phdéi chia nd.
D6 khong chi 1a van dé hinh thic, vi né cé vi
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tri phép 1y cao, do co quan quyén luc cao nhét
ban hanh, ma day la vdn dé noi dung thuc
chat cua né. Noi dung vé dan chl, vé cic
quyén co ban clia con ngudi trong xa hoi. Vi
vay, ching han & Anh, khi ngudi ta néi ai dé
da hanh dong theo diing hién phdp thi diéu dé
khong hoan toan chi cé nghia la hanh déng
do dd hop phap hay khong hop phap. Mot
hinh déng ctia ngudi cam quyén duge coi 1a
ding véi hién phdp, pht hop vét hién phdp,
khi vig¢c lam dé ¢6 loi cho nhan dan, phit hop
voi ¥ nguyén cta nhan dan. Do d6, mét quan
chiic ¢6 thé phai tir chic néu ¢6 hanh vi trai
vOi ¥ nguyén cua dan, chit khong nhat thiét 1a
vi pham phdp luit, khong hop phip. Hién
phap dugc hi€u theo nghia rong nhu vay.

Vi vay, chu nghia lap hién 12 tu tudng coi
trong dan chu, ¥ chi va su dai dién hop phép
cho ¥ chi chia nhan dan, hiu diing va lam diing
chti quyén t6i cao cta nhan dan duge phan anh
qua hién phdp, cic nguyén tic, cic quy dinh,
quy tic o tinh hién dinh, toan bo cdc quyén va
cac ty do co ban cia ngudt dan.

Tuy nhién, chi nghia lap hién chi ¢é ¥
nghia khi nhing nguyén tic va nhitng ddi hoi
d6 dugc duy tri va coi trong trong thuc tién
sinh hoat xa héi va sinh hoat quéc gia. G day
¢4 thé ¢6 bon tinh hudng xay ra:

Mot la: Cic chitc nang, cdc thim quyén
chia cde thiét ché nhd nude khong duge xdc
dinh diing dan va hgp 1y din dén tinh trang
vugt quyén, lam quyén tdc 1a vi pham cdc
tham quyén dugc hién phdp ghi nhan. Tinh
hudng nay c6 thé xay ra khi ban hanh céc dao
luat vé 6 chikc;

Hai la: Khi cac co quan hanh phdp thuc
thi chifc néng, thim quyén trong thuc tién ap
dung phdp luat thudng cé kha nang vugt qui
quyén han cho phép, trong dé ¢ ca viée ban
hanh cdc van ban, dua ra cac quyét dinh trdi
v4i1 hién phip va phép luat, xAm pham dén
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tham quyén clia cdc co quan khic;

Ba la: C6 nhitng dao luat ¢6 kha nang gay
ton hai hoac da thuc su anh hudng dén quyén
va loi ich hop phdp va chinh ding cla cong
dan, cha cde 16 chiic va cong dong;

Bon la: C6 nhitng quyét dinh, nhimg hanh
vi sai trdi tir phia cdc co quan quyén luc ¢é kha
nang hoic thuc su da gay thiét hai cho cong
dan, cic 16 chifc va cong dong.

Dé ngin ngira nhing kha nang dé xdy ra
vi khoi phuc cdc thaim quyén clia céc thigt ché
hay cdc quyén va r do clia cong dan, tic fa dé
cho nhiing doi héi cua ché do hién phap dugc
ton trong va bao dam trong thuc €, trong cic
ly thuyét chinh tri va trong thuc tién st dung
quyén lyc da hinh thanh ra nhing co ché bao
vé va khoi phuc trat tu hién dinh.

Muc dich cla cic co ché nay 1a thuc hién
~ viée kiém tra cdc van ban va cic hanh vi v¢
tinh hop hién cia ching, mét su kiém tra cha
y€u vt trude hét dua wén co s [am r6 tinh than
cua hién phdp, cua cic dao luat, xac dinh duge
¥ dinh, noi dung va muc dich diéu chinh cua
tuit dé tr do dua ra cdc phdn quyét cin thict.
Vi day 1a su danh gid vé su phit hgp cua céac
dao luit, cha cdc quyét dinh cha cdc co guan
thuoc bo mdy nha nudc, khong chi doi véi
nhitng quy dinh cu thé clia hién phip ma c6
thé véi cdc nguyén tic va céc doi hoi cua nén
dan chi, cdc nguyén tic chung cla phip luat
ma chl thé cla cic phan quyét phai c¢6 tdm
nhin réng, ¢6 sit am hidu phdp luat trong bé
rong cua nd. Mat khdc, day 1a trudng hop ddnh
gid tinh phdp 1y ca cdc dao luat, cla cdc quyét
dinh vé nhitng vin dé cta nhitmg co quan chiic
nang khdc nhau va vé quan hé gilta mot bén la
mot ¢ quan ¢ thim quyén ctia Nhi nuée va
mét bén 1a cong dan, nén su ddanh gid, su pha
quyét phai bao dam tao ra duge su “tam phuc,
Khau phuc” nhu yéu cdu doi vai hoat dong cta
tod an. Noi cach khdc, trong mai lién hé phic
tap va c¢6 sy xung dot véi quyén, va loi ich,
thiét ch€ kiém tra nay cén c6 tinh doc lap, c6
diy di tham quyén cén thiét.

1.2. Tai phdan Hién phip — cong cu dé
duy tri va bdo vé ché dé Nha nude phdp
quyén vd nén ddn chu
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Hién phip, nhu di néi ¢ trén la nhimg van
ban (hodc 1a nhiing nguyén tic, nhimg doi hoi)
ghi nhan cdc doi héi vé dan chi. Cho nén, xdc
lap dugc co ché kiém tra va bao vé hién phdp,
giai thich hién phédp, khic phuc hau qua ca su
vi phamn hién phdp 1a phuong phép can thiét dé
tao ra su bao ddm viing chic cho nén dan chu.

N6i dén co ché kiém tra va phin quyét 1a
néi dén rhitng hinh thic tai phan. J day, c6
thé goi la tai phan hién phdp. Dong thdi, néu
1a mot hinh thite tai phén thi can lam 16
nhitng van dé sau day:

a) Thuc chat cla su kiém tra tinh hop
hién 1a gi? N6 cé nam trong khuon kho cta
ba pham vi quyén luc truyén thdng cta sy
phan quyén hay khong hay day 1a mot loai
chic nang hoan toan riéng biét so voi cac
chiic ning néi trén va do do cling ¢ quyén
riéng, ¢ vi thé 1én trong sd cdc co quan
quyén luc nha nude cao nhit?

b) Su ki€ém tra va gidm sat hién phdp c6
ding lai ¢ viéc xac dinh tinh phi hop Hién
phdp doéi véi cdc luat va cdc van ban dudi
luat, hay la con déi véi cdc linh vuce khdc,
chang han nhu kiém tra hoat dong tu phdp;
déi véi viée bao dam cidc quyén va tu do clia
cd nhan cong dan?

¢) Su ki€m tra tinh hgp hién co bao gém
ca viéc ddnh gid va xem xét cac hanh vi hay
khong, hay chi giéi han trong viéc dianh gid
van ban?

d) Néu néi vé “su phlu hop” vdi hién
phdp thi cdn dugc hiéu 1 su phi hop vé hinh
thic (loi van)} quy dinh hay con bao gém ca
su phit hop vé noi dung, thuc chit, tinh than
ctia hi¢n phap?

Thue tién & cdc nude trén thé gidi cho thdy
nhiéu cau tra 131 cho nhiing van dé€ néu trén.
Piéu d6 chi ra rang, khong hé cé mot co ché
tai phan chung cho moi nudc ca vé hinh thic
va phuong thifc thuc hién, ca vé tinh chat, mic
do va gid tri phdp 1y, hiéu lyc phan quyét cta
cdc co ché tai phan. Tuy nhién cdi chung co
bén nhat trong toan bd cidc co ché kiém fra va
bao vé Hién phdp hién hitu cho dén nay 1a ¢
ché sy thita nhan tinh chat tai phdn cta cdc co
ch€ dé va dac biét la 0 muc dich cia vice duy
tri cdc o ché do: suy cho cling la dé bao vé
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ché& do chinh tri, duy tri dan chu trong khuén
kho ché& do chinh tri dd, bio dam ché& do nha
nudc phdp quyén bio vé cdc quyén con nguoi,
cdc quyén va lot ich hop phdp cua cong dan,
chong su vi pham tham quyén, vugt quyén va
lam quyén. Néu xét theo chifc nang vi muc
dich hoat dong nhu vay, thi diy ciing la chuc
nang vd muc dich hoat dong clia cdc toa dn,
cua hé thong tu phap. Nhu vay, cé theé rat ra
mot s6 nhan dinh chung nhu sau: 1) Céc co
ch¢ bao vé hién phdp déu duogc coi la nhiing
hinh thitc xét xir nhu co ché€ hoat dong cua
Toa an. Do do, cidc co ché bao hién con ¢é
mot danh tir chung 1a sy gidm sdt (kiém tra)
cua tu phdp (Judicial Review), nic la dugc
thuc hién boi mdt hinh thic xét xir theo cic
nguyén tac hoat dong nr phdp. Mot hinh thic
giam sdt, kiém tra thi€u y&u 16 d6 hoic c6 yéu
t6 d6 nhung chi 1a nira voi sé khong di dicu
kién dé bdo dam dugc yéu ciu cla su gidm
sdt, kiém tra. Va d6 chinh I cau chuyén lién
quan dén Uy ban gidm sdt Hién phdp & Lién
Xo trude day. Puoc thanh lap nam 1990, Uy
ban dé chi ton tail trong thoi gian mot nam
rudi, va két qua la chi dua ra duoc mot s6 két
luan mang tinh tham khao va kién nghi cho
cdc co quan quyén luc nha nudc hoin toian
khoéng c6 gia tri mang tinh phdp ly va hiéu luc
thi hanh; 2} M6t khia canh quan trong va co
thé ndi 14 lién quan mat thiét dén nhan dinh
trén, dé 1a: ¢o ché cua tai phdn hién phdp chi
¢6 hicu qua thue su khi né gin lién véi hoat
dong tu phip, duge xdc Iip trén co s& mot nén
tu phdp duge 16 chitc va hoat dong ¢d hiéu
gud. N6i nén tr phip cd nghia 1a khong chi
cdc co quan tu phdp ma trong tam la cac Toa
an dugc 16 chiic tot, hoat dong ¢6 hicu qua,
ma con bao ham trong dé van dé vé doi ngd
va nang luc, pham chdt cta cdc Tham phén, ¥
thitc ton trong cua cic ¢o quan Xxét Xur va bio
dam su doc 1ap cta Tod dn. Khong thé c6 tai
phan hién phdp t6t néu khong cé mot nén tu
phdp phil trién, trong sach.

2. Nhiing dac trumg dang chii ¥ cua cic
hinh thire tai phan hién phap & cac nuée
trén thé gioi

2.1. Tai phan Hién phdap o Anh — My

TAI PHAN HIEN PHAPVA ...

Nhu dd néi ¢ trén. quan niém vé Hién
phip & Anh duge xdc dinh & nghia rong, bao
gom su ton trong ché do dai nghi, t6n trong
théng luat {common law) va 1y tri vé 1€ phai
(rcason). ,

Chinh vi vay, & Anh mot dao luat hay mot
quyé¢t dinh, mot hanh vi bi coi ia khong hop
hién khi né trdi véi tinh than cta thong luat va
ctia ly tri. Va chinh vi 1€ d6, vai tro coa thuc
tién xét x& duge dé cao nhu I can c phdp 1y
de xem xét tinh hop hién cla cdc dao luat va
cac hanh vi, boi vi thong luat va 1y tri dén luot
ching lai do cdc Toa dn xac dinh. Vi vay, 0
Anh theo truyén thong lau doi va véi vi tri ¢d
thé ndi la thiéng liéng cia Nghi vién, khong
dat ra van dé xung dot gifra luat coa Nghi vién
véi phin quyét cia Toa dn vé luat do, béi vi ca
hai déu lay ticu chi chl yéu 1a tinh than va ly
tri phdp 1y cho hoat dong clia minh.

Ciing véi tinh than ay, viéc kiém tra, gidm
sat hién phip o My duoc giao cho tat ca cdc
Toa an va ding dau Ia Tod dn téi cao Lién
bang. Tai phan hién phdp, do d6, khong tach ra
thinh mot hé théng riéng. Cac van dé vé Hién
phiap c¢6 thé phét sinh trong bit ky vu tranh
chdp hay vu 4n nao. O My, néi chung, khong
¢O su phan biet v dn danh cho cdce logi tod va
déu do mot Tham phén xét xir.

Theo A. Tokwill thi: “Nguoi My da giao
cho cdc Toa an mét quyén luc chinh tri rat 160,
nhung déng thdi, bat buoe cic quan tod phat
tuan theo nhing thu tuc phdp ly nghiém ngat
(due process of Law). Cic thu tuc cia Toa dn
c6 khi nang fum giam nguy co lam quyén.
Néu tham phin khong bi han ché quyén theo
mot vu dn, theo th tuc ciia mot vu dn cuy thé,
ma ¢ thé tv minh xuat phdt tir nhimg v tudng
thi¢u 1y luan dé bii bo mot dao luat thi ngay
tic thi vi quan tod dé da buGe vao pham vi cia
hoat dong chinh tri, s& vi 1y do dang phdi hay
fa mét bén ¢d lién quan ma lam cho hoat déng
xét xt trd thanh mot bd phan cla sy tranh
gidnh quyén luc. Néu tham phan phu quyét
hiéu luc cia mét dao luat ma dua trén co sO
cdc tranh chép phiic tap va khong gan gi dén
nhilmg vy viéc cu thé thi uy tin cta phdn quyét
dé trude cong ching khong cao, phin quyét
khong 6 tinh thuyét phuc™.
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C6 thé tém tat ba dac trung co ban clia co
ché tai phan dua vio hé théng Toa dn & My
nhu sau:

Thit nhdt, d6 1a sy kiém tra mang tinh phé
bi¢n, vi doi tugng kiém tra khong chi 1a cdc
dao luat ma gém cdc van ban quy pham Khdc,
cac quyét dinh hanh chinh clia cic co quan
hanh phép thudc tdt ca cic cdp chinh quyén;

Thit hai, moi Toa dn déu ¢é chdc ning
kiém tra, phan quyét vé tinh hop hién khi xét
xit cde vu dn cu thé (trong cdc vu dn dy cic bén
hodc mot bén trong vu dn cho rang ¢é vin dé
lién quan dén quyén cua cong dan hoac ¢é vi
pham hién phdp).

Thit ba, phan quyét cua Toa dn trong
nhimg trudng hop d6 khong mang tinh phé
bién déi véi moi trudng hop trude dé ma chi ¢
gid tri d6i v6i céc bén duong su. Khi xét thay
mot quy dinh trdi v6i hién phap, anh hudng
dén loi ich cta duong su trong vu an, thi Toa
dn coi quy dinh phdp luit do khong ¢4 hiéu luc
trong vu viéc nay, coi nhu khong ¢6 né (null
wed voll) va do dé, quy pham ¢6 lien quan van
khong bi bai bo.

Nhu vay, & My, cing nhu & Anh, quan
niém phan quyét ¢cla toa an thuong vé tinh hop
hién cla cdc van bian va hanh vi 12 mot phan
cua hoat dong xét xu. Thuc tién nay khdi dau
tir nam {981 qua vu viéc clia mét thdm phédn
ten 13 Marberi kién Ngoai trudng My
Medison. Tir dé dén nay di hon hai tram nam.

Tuy nhién, van ¢6 y kién phan bdc cach
giao cho Toa dn kiém tra vi phén quyét vé cic
vin d¢ hién phdp, dac biét 1a vé gidi han cua su
kiém tra. Mot hoc gia My 1a: Lourence
Fredman da lap luan nhu sau: “Sy kiém tra clia
Toa dn khong thé 13 mot hé théng phén 4nh ¥
chi ctia da s0. Toa an t6i cao khoéng duoc ai
biu ra ca. Cac cir tri chi bau ra cdc Thuong
nghi si, Ha nghi si, cdc tong thong dé quén Ly,
diéu hanh dat nudc. Tai sao Toa 4n (81 cao ¢o
thé hiéu khic dugc nhimg gi dan chi da the

hién thong qua cic dai biéu cia ho? Duong

nhién 1a Tod dn 161 cao s€ khong chi thoa man
dé dimg lai & sur gidi thich hi¢n phdp ma sg di
xa hon s giai thich. Toa an s€ khong sang tao
va m& rong thém ¥ tudng cla hién phap, quan
diém clia hi¢n phép ™.
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Tuy nhién, trong ¥ thitc cua nguoi dan
M¥, nhu chinh tic gia Lourence Fredman da
thira nhan, thi cho rang “hién phdp v cdc
nguyén tac, cdc quy dinh cia né ¢é tdm nhin
xa va rong 16n, c¢on Quoc hoi, Téng thdng,
Chinh phu timg bi chi phéi bdi cédc lgi ich
ngan han, cdc van dé hing ngay va do dé kha
nang dan dén nhiing quyét dinh voi vang la
c6 thé va dé xay ra.

Bao dam su kiém tra ctia Toa 4n vé cic
van dé 1a cdch dé trdnh nhing sai ldm do
nong voi’.

Tai phan hién phdp cia Hoa Ky la mot
trong nhitng bao ho vé quyén hing manh clia
nhanh quyén luc tu phdp so véi quyén clia co
quan lap phdp va hanh phap. Tuy nhién, né
cling dan dan bi chi phoi boi cdc luc luong
chinh tri va khéng thé khong bi chinh tri
hod. Bing ching 12 Toa dn t6i cao Hoa Ky
da ting lang tranh xem xét tinh chat hop
hién cia quyét dinh cua Tong théng Nicxon
chong chién tranh xam luge Viét Nam vai ly
do van dé “khong thuoc tham quyén clia Toa
an 1o cao”.

2.2. Tdai phan Hién phdp o cdc nudc
chdu Au luc dia

Nhu chiing ta dd biét, & phan 16n cac nude
chau Au luc dia déu lap ra cic Toa 4n Hign
phép dé thuc thi ai phdn hién phép.

Khéc véi thim quyén cha Toa dn téi cao
Hoa KY, cic Toa 4n Hién phdp & chau Au
dugc lap ra la chi dé giai quyét cdc tranh
chdp vé hién phdp theo thinh ciu truc tiép
cla cdc to chitc chinh tri, cdc Toa dn va thim
chi 13 cda cd nhan céng din. Quyét dinh cua
céc Toa 4n Hién phdp c6 hiéu luc bat buoc
nhu quyét dinh cta Toa dn k€ ca khi van dé
khong xuat phat tir mot su xung dét loi ich
va cdc quyén cu thé.

Nguyén nhan gi dé c6 su khdc biét nhu
vay giita hai hé thong Toa dn Hién phap?

Mot la, nhan thide vé cde dao luat — doi véi
céc nude chiau Au luc dia, ludt thanh van cé
gid tri to 160, dugc coi 13 quy tic thuc dinh bit
buoc phd bién. Néu nhu & Anh va MY, hi¢n
phap va sau dé la thue tién xét xur cuia céc Toa
4n thi & chau Au luc dia, hién phdp rdi sau dé
1 cac dao ludt dua trén hién phdp. Cac dao luat



phai phit hgp véi hi€n phdp va chi véi hién
phip ma thoi. Do dé cac Toi dn va thd tuc
khong thé dugc coi 1 ngudn phan xét vé tinh
hgp phap cua cdc dao luat. Chiic nang d6 phai
do nhiing ngudi khéc cé thdm quyén cao hon,
¢6 tam nhin va uy tin 16n, thuc hién.

Hai la, & chau Au luc dia ngudi ta quan
niém cdc Thdm phdn Toa dn thudng cling nhu
cac quan chidc hanh chinh khic, huong tuong
va cac danh lgi. Cho nén, khé cé thé cudng
duge sitic manh cla cic co quan 1ap phdp va
hanh phap.

Ba la, & chau Au thudng ¢ su chuyén
mon hod cac Thdm phdn theo foai vu dn va do
dé tdm nhin cba cdc Tham phan bi han ché bdi
l[inh vuc chuyén moén hep, khong réng nhu
Tham phén Anh, My. M6 hinh tai phan Hién
phip cia My chi phu hop véi trudng hop
khong ¢6 su chuyén mén hod nhu & chau Au.

Bén la, vé co cau va tham quyén, néu nhu
& M¥ Qudc hoi khong thé mot minh thay doi
luat ma can phai ¢6 ch€ dinh vé quyén phu
quyét cia Tong théng va c¢i clla Toh én 16i cao
thi & cdc nudc chiu Au, viéc stta mot dao luat
doi véi Quace hoi 1a diéu don gian khi chi cén
mot da s6 binh thutng cia cic Nghi si. Vi véi
cdi da s6 do, dao luat d6 ¢6 thé phi quyét luon
ca phan quyét cia Toa dn néu Toa 4n tuyén bo
dao luat khoéng hop hién.

Chinh vi vay, theo tu tuong cua Hang
Kelsen, cdn ¢6 mot co ché di siic vuot qua
duge tham quyén dé ciia Quéc hoi. D6 14 Toa
an Hién phap Hans Kelsen dd da pha y kién
cho ring Toa dn Hién phdp khong phai 1a
ngudi dai dién cho chu quyén cia nhan dan
nhu 1 Qudc hoi. Ong 1ap luan ring, chd quyén
ctia nhan dan khong phai tap trung & Quaéc hoi
va khong & bat k¥ mdl co quan riéng 1€ nio.
Cht quyén thude vé ca ché do nha nudc trong
16ng thé. Phap luat phai phit hop véi hién phap
nhu 13 phit hop véi ché do nha nude. Ong ciing
cho rang, cdc cog quan lap phdp va hanh phép
thuomg ding sau cdc dao luat dé chi phéi
quyen han chinh tri, va do dé cé kha nang va
nguy cd lam han ché hiéu lyc cha hién phép.

Kelsen cfing cho riing, néu dé quyén vé tai
phian hién phdp trong tay mét trong ba nhanh
quyén luc thi s& lam mat ¥ nghia clia nguyén
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tic phan quyén va cin bing quyén Juc. Ong
cho ring, mot co quan déng vai trd 1a “nhédnh
quyén luc thit tu”, nlumg lai khong phai 1a co
quan quyén luc ma chi déng vai trd cla “nha
lam luat bong”, “ban am cta lap phap”. Theo
ong, bii bo mot dao fuat khong cé nghia la tao
ra luat. Tham quyén clia Tod én Hién phdp chi
gi6i han trong khuén khé tinh than vi 16i van
ctia hién phap. \

Ngay nay cac Toa an Hién phdp & cac
nude chau Au luc dia va & nhiéu viing thudc
cdc khu vuc trén th€ gidi da theo mo hinh 1y
luan cua Kelsen.

3. Nhimg tién dé nao cho van dé tai
phan Hié¢n phap ¢ Viét Nam

Trong phan trén ching t6i di ndéi nhimg co
s chung cua tai phan Hién phdp bao gém ché
do dan chu dai dién, nha nudc phdp quyén vai
yéu cau khang dinh vi tri t6i thugng cda hién
phidp va phdp luit trong doi song xad hdi va su
raing budc cla quyén luc nhd nudc bdi hién
phdp va phdp luat, su ton trong va bao vé
quyén con ngudi va quyén cong dan, su phan
quyén & nhitng miic do nhat dinh trong t6 chiic
thuc hién quyén luc nha nudc, nhiing yéu t6 do
da la nhiing gi dat ra yéu cau phai ¢6 co ché
kiém tra, gidm sdt tinh hop hién cla cic dao
luat, cac quyct dinh, cic hanh vi mang tinh
quyén lyc. Ngay (i ngay dau thanh lap cho dén
nay ban chat cia nha nudc Viét Nam la nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Ché do cong hoa dan chu & Viét Nam da duge
xac dinh trong mau lira cua cdc cudc chién
tranh cdch mang va cdc phong trao ddu tranh
yéu nudc ma nhin dan va hién hitu trén thuc t€
tr nam 1945 dén nay. Mot ché do nha nudce
dan chi da duoc hién phap ghi nhan, bao vé.
Do dd, bao vé ché do nha nude duge thong qua
sur ton trong va bao dam thi hanh hién phdp
chinh la thuc hi¢n nén dan chi nhan dan.

Ban chat dan chd cla nha nudce ta xét dén
cung thé hi¢én & ché nha nudc dem lai loi ich
cho nhin dan va do dé6 tiéu chi dé danh gid
hiéu qua hoat dong ciia nha nuée, danh gid cdi
gi la “hop hién trong hoat dong va trong céc
quyél sich va trong phdp luat ciia nha nudc”,
chinh 1a kha nang phuc vu nhan dan. Cha tich
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Hé Chi Minh néi: “viéc gi loi cho dan thi ta
phai lam, viéc gi hai cho dan thi ta phai tranh”.

Trong cac duong 16i, chu truong cua Pang
va Nha nudc ta, ton trong va dé cao hién phap,
bao dam thi hanh hién phip va phap luat I noi
dung nhdt quan. Dicu 12 Hién phip nam 1992
quy dinh: “Céc ¢o quan nha nuéc, 16 chiic kinh
1€, 10 chic xd hoi, don vi vi trang nhan dan va
moi cong dan phai nghiém chinh chip hanh
hién phap va phdp luat, ddu tranh phong ngira
vir chong cdc 101 pham, cdc vi pham hién phap
v phip luat™

biéu 4 cta Hi¢n phdp ghi nhin vai trdo va
vi tri linh dao cua Pang Cong san Viét Nam
dor véi xa hoi va Nha nude, déng thoi xdc
dinh: “Moi 16 chiic ctia Ding hoat dong trong
khuén kho Hién phdp va phdp luat™.

Qua nhing quy dinh nay chiing ta ¢6 thé
thdy rang, trong ché do Nha nudc phdp quyén
Viet Nam, ¥ chi cta nhin dan va sy lua chon
chinh tr1 duge xdc lap mot cach tap trung nhat
vit cao nhat bang hién phép. Su hién dién clia
hién phdp 1a diéu kién quan trong nhit bao
dam on dinh chinh tri v sy an oan clia ngudi
dan, phdt.tricn dit nude theo dinh huéng xi
hoi chi nghia.

Déng va Nha nudc ta ciing di khang dinh
mot nguyén tic quan trong cho viéc 16 chic
thuc hién quyén luc nha nudc 1a théng nhit cd
su phan cong va phoi hop giiia cac co quan Iap
phdp, hanh phap va tu phap”.

Mat khdc, mic du da cé nhiéu nd luc dé
bdo dam thi hanh hién phip nhung van con
nhiéu han ch¢ va bat cdp t6n tai. Nhiéu quy
dinh cta hién phdp chua duge dp dung truc
tiép, nhiéu nodi dung cla hién phdp chua duoc
cu (hé hod ddy du boi he théng phép luat, su
diéu chinh phap ludt con t6 ra bat cap so véi
yéu cau cua hién phdp. Do dé van con tinh
trang cdc chic nang phuc vu clia cic co quan
trong b mdy nhad nudc con chéng chéo, mau
thuan lam giam hiéu luc hoat dong cia cdc co
quan dé, tinh trang dat ra cdc khodn thu bat
hop phdp doi véi cong dan vin phé bién, tinh
hinh 1an quyén, loi dung quyén luc vao lot ich
cd nhan va cuc bd dian dén tham nhing vin
con ding ke, viéc xam pham cdc quyén hop
phdp va thifu ton trong cdc nhu ciu va doi hoi
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chinh ding ctia ngudi dan van dién ra kha tram
trong ¢ nhiéu dia phuong va don vi.

D6 chinh la 1y do cua viéc chiing ta phadi
suy nghi nghiém tdac vé viée tiép tuc déi méi
cdc co ché thuc hién quyén luc, phdt huy dan
chi, xdy dyng va hinh thanh cdc hinh thic
kiém tra, gidm sat hiru hiéu hon. Cé 1& mot
co ché dé duy tri va bao vé ch& do hién dinh
phai nght t6i cong phu tir nhitng chat liéu cua
tinh trang nay.

Vian dé ton trong va bao vé hi¢n phip,
biao dam tinh tai thugng clia hién phap trong
viée dicu chinh ¢dc quan hé xad hoi duge dé
cap ngay tir Hi¢n phdp nam 1946 va tiép tuc
dugc khing dinh trong cdc ban Hién phdp
nam 1959, nam 1980 va nam 1992; déng thoi,
dugc cu thé hod trong cic dao luat vé té chitc
boé mdy nha nuée, Luat Hoat dong giam sat
cha Quoc hoi, Luat Ban hanh van ban quy
pham phdp luat, Luat Ban hanh van ban quy
pham phdp luit clia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan, Phdp luat vé ky két va thuc
hi¢n dicu udc quoc t€ (hien dang chuan bi
trinh Quoc hoi ban hanh Ludt vé vin dé niy),
Noi quy k¥ hop Quéc héi, Quy ché hoat dong
cua Uy ban thuong vu Quoc hoi, Quy ché
hoat déng cua Hoi dong Dén toc, ciac Uy ban
cua Qudc hot ... C6 thé ndi, nude ta ¢d mot
hé thong cic quy dinh kha toin dién vé hoat
dong gidm sdt va bao vé hién phdp, trong do
lap trung vao nhimg van dé nhuw: gidm sat tinh
hop hién, hop phdp cua céc van ban quy pham
phap luit; giam sat tinh hop hién trong viéc
ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc
1€; gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, 16 cdo
cua cong dan doéi véi hanh vi vi pham hién
phdap va phdp luat ...

Khdc v6i nhiéu nude trén the gidi, viec
elam sdt va bao v¢ hién phdp ¢ Viét Nam
khong dugc giao cho mot co quan chuyén
trach cé chitc nang gidm sdat vd bao vé hién
phap (dugc goi la Toa dn Hién phdp, Hoi déng
Bao Hien, Vién Bao hién... nhu Cong hoa lién
bang Duic, Phap, Ao, Thdi Lan, Campuchia...)
hoiic chi giao cho co quan Toa dn tu phiap (My,
Nhat Ban, Canada, Thuy Dién, Hy Lap...) ma
duge giao cho nhiéu co quan nha nude c6 thaim
quyén. Cu the, Qudc hoi — co quan quyén luc
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nha nude cao nhit, thuc hién chic nang gidm
sdt 161 cao doi vdi toan bd hoat dong ciia Nha
nudc va gidm st tol cao viéc tuan theo hién
phdp, luat, nghi quyét cua Qudc hdi; Uy ban
Thuong vu Qudc hot gidm sat viéc tuin theo
hién phdp, luat, nghi quyét chia Qudce hoi, phap
lénh, nghi quyét ctua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi; Hoi dong Dan toc va cdc Uy ban cla
Qude hoi gidm sat viéc thi hanh phdp luat
trong pham vi finh vuc minh phu trach; Chu
tich nudc, Chinh pha. Vién Kiém sdt nhin dén
t61 cao, Toa dn nhan dén to1 cao cling ¢é trdch
nhiém bdo vé hién phdp thong qua viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cua minh. Phéap
luit hién hanh ¢ quy dinh co ché gidm sdt va
bao vé hién phdp thong qua viée biao dam tinh
hop hién, hop phip cua cic van ban quy pham
phip ludt — mét rong nhing ndi dung quan
trong nhit cua hoat dong bao hién. Theo do,
Qudc hoi thuc hién quyén giam sdt van bin
quy pham phédp luat cia Chu tich nude, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh pha, Thu
tudng Chinh phd, Toa &n nhan dan t6i cao,
Vién Kiém sit nhan dan 61 cao va ¢6 quyén
bdi bo vin ban cua cdc ¢ quan nay néu vin
ban d6 dugc ban hanh trdi véi hién phap, luat,
nghi gquyé€t ctia Quoc hoi. Uy ban Thuong vu
Qudc hoi gidm sdt van ban quy pham phap
luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
Toi dn nhan dan toi cao, Vién Kiém sat nhin
dan 16t cao, Nghi quyét cha Hoi dong nhan
dan cap tinh va ¢6 quyén dinh chi van ban cta
cac cd quan nay néu trii hién phdap, luat, nghi
quyét cua Quoc hol. Hoi dong Dan tdc, céc
Uy ban cta Quéc hoi ¢6 trach nhiém bdo ddm
tinh hop hién, hop phdp cua cac van ban quy
pham phdp luat thu¢c linh vuc minh phu
trach; Uy ban Phap luat ¢6 trach nhiém bao
dam tinh hop hién, hop phdp va tinh théng
nhat clia hé thong phédp luat doi véi cde du an
lut, phdp Iénh trude khi trinh Quéc hoi, Uy
ban Thudong vu Qudéc hoi thong qua. Thu
téng Chinh pha cé quyén dinh chi viée thi
hanh hoac bii bo van ban cta Bo truong, Tha
trudng co quan ngang bo, Uy ban nhan dan va
Cht tich Uy ban nhan dan cdp tinh trai véi
hién phép: dinh chi viéc thi hanh nghi quyét
cua Hoi dong nhin dan cdp tinh néu van ban
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nay trdi véi hién phap. Hoi dong nhan déan
gidm sdt vin ban quy pham phdp luat cia Uy
ban nhén dan cung cdp vd nghi quyét cia
Hoi déng nhan dan cdp dudi truc tiép va ¢d
quyén bdi bo van ban nay néu trdi véi hién
phip. Chu tich Uy ban nhin dan cé quyén
dinh chi hoac bai bo van ban trdi phdp luat
ctia co quan chuyén moén thuoc Uy ban nhan
dan cdp minh vi van ban trdi phdp luit cla
Uy ban nhéan dan, Chu tich Uy ban nhan dan
cdp dudi true (i€p; dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét trdi phédp luat cila Hoi dong nhan
dan cdp duéi truc tép.

Cé thé néi, thco quy dinh cha phap luat
hién hanh, & Viet Nam di hinh thinh mot co
ché bao hién vai thiét ché va ndi dung giam sat
hién phdp tuong déi cu thé, trong dé van dé
quan trong nhat la gidm sat va bao dam tinh
hop hién, hop phdp cua cdc van ban quy pham
phip luat. Tuy nhién, ching ta cting chua cé
mot ¢o ché ndo dé gidm sat chinh hoat dong
clia Quoc hoi va gidm sdt tinh hop hién cla
cdc dao luat, nghi quyét do Qudc hoi ban
hanh. Nhiéu thiét ché quan trong trong viéc
gidm sdt v bdo vé hién phdp nhu thim quyén
huy bo, dinh chi van ban trdi hién phdp thi
trong thuc tién hdu nhu khong duge dp dung,
nhit 1a trong hoat dong cia cac ¢o quan cao
cip cua Nha nudc. Hinh thic kién nghi thong
qua hoat dong gidm st cla cdc cg quan cua
Quéc hoi chua thue su dem lai hidu qua. Vi
vdy, viéc nghién ctu dé dé xudt giai phdp hitu
hiéu phuc vu viée tiép tuc hoan thién co ché
gidm sat va bdo v¢ hién phdp & Viét Nam
dang dugce dat ra nhir mot yéu cdu cap thiét.

Mot trong nhitng diéu kién quan trong
cua viéc xay dung co ché bdo hién 1a mot hé
théng tu phdp phét trién, trong sach, doc lap,
su hién dién cGa mot trinh do hiéu biét phép
luat va y thic ton trong phéap luat, song, lam
viéc va tu duy theo phap luat, mdt doi ngd
cac chuyén gia phdp luat cé ban linh chinh
tri chi cong v6 tu, “phung cong thi phap”,

D6 thuc ra la nhimg diéu kién 1y tudng,
dé ¢6 dugc nhitng diéu kién do ching ta da
di dugc mot chang duong kha dai, nhung
chua du.





