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TRONG DU THAO LUAT TRUNG

I. Vai nét vé kinh nghiém cua cic nudc
trén thé giGi

Theo quy dinh cta phdp luat nhiéu nudc
trén thé gidi vé thue hién ché dinh trung cdu y
dan ., hau nhu moi vdn dé déu cé thé dua ra
trung cau ¥ dan. Phdp luat va thue tién tnmg
cdu ¥ dan cta Thuy S§ quy dinh khéng han
ché cdc van dé dua ra trung cdu v dan mién la
6 sang kién cua nhin din va sang kién cla
co quan nha nude ¢é thim quyén. O Thuy S¥,
chi khong dwa mét vin dé nio dé ra trumg cdu
¥ dan néu né trdi véi phdp ludt quée 1€ Ngudi
dan Thuy S§ c6 thé dua ra sdng kién trung
cau ¥ dan bat k¥ van dé nao. Tuy nhién, vin
dé d6 chi dugc Nha nudc chinh thic dua vio
chuong trinh trung ciu ¥ dan khi ngutn dua ra
sang kién thu thép duge 50.000 chir ky ung ho
cia ngudi biéu quyét (cdn phai thu thap
100.000 chit ky ung hd néu dé 1a van dé sita
doi, bé sung Hién phédp). Theo quy dinh tai
khoian 4 Diéu 139, Nghi vién s soan thio
nhimg stra déi, bd sung Hién phdp vi dua du
thao ra dé trung ciu v dan. Néu da cé di s6
cUr tri yéu cau sira déi Hién phdp nhung Nghi
vién lai khong déng v véi sdng kién cla cir tri
thi vin dé c6 slta déi Hién phdp hay khoéng
cling cdn phai dua ra trung cau ¥ dan dé nhén
din quyét dinh. Néu két qua trung cdu ¥ déan
cho thay da s& cir tri ing ho sdng kién sira déi
Hién phdp thi Nghi vién s& phai soan thao du
thao stra déi Hién phdp. Hién phip Thuy Sy
ciing quy dinh vé trimg cdu ¥ dan bat budc
(Diéu 140): d6 1a nhimg vin dé nhu: Sia doi,
bé sung Hién phédp; Gia nhap t4 chic an ninh
1ap theé hay cdc 16 chiic, céng déng trén qudc
gia; ban hanh cic dao luat tam thai, tic la cic
dao luat khong ¢é co sd Hién phdp va chi c6
higu luc khong qud mot nam. Ciing phéi tién
hanh trung ciu ¥ dan bat bude vé sang kién
stra doi Hién phdp Lién bang: vé sing kién
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sita doi mot phin clia Hién phdp Lién bang
khi ¢6 dé nghi cla cir tri nhung Nghi vién
khong dong v véi dé nghi dé; vé vin dé co
stra doi toan dién Hién phdp hay khong khi
con ¢6 bat dong ¥ kién gita cdc Vién cla
Nghi vién.

Céc cuoc trung cdu ¥ dan khong mang
tinh chat bat buéc ciing duge quy dinh trong
Hién phap Thuy S§¥ (Diéu 141). D6 1 tnmg
ciu ¥ dan theo dé nghi cha 50.000 cir tri hay 8
Canton vé céc dao ludt cta Lién bang; vé cdc
dao luat tam théi coa Lién bang c¢6 hiéu luc
trén moét ndm; Cic quyét dinh cla Lién bang
duge thong qua theo quy dinh cta Hién phdp
hoac cia luat; Cdc diéu ude qudc t€ ¢é hidu
luc lau dai, quy dinh vé gia nhap 16 chic quéc
t€, vé nhdt thé héa phdp luit. Nghi vién Lién
bang ciing cé thé quyét dinh trung cdu ¥ dan
vé cdc diéu ude quoc t€ khdc. Két qua tnmg
cau ¥ dan can dua vao sy dong ¥ cia da so
phiéu ctr tri. Theo quy dinh tai Diéu 142 Hién
phap Thuy S¥. cdc du dn ludt dua ra tnmg
cau ¥ dan dugc thong qua khi ¢ da s6 phigu
cu tri hodc da s6 canton tdn thanh.

Diéu 89 Hién phdp Cong hoa Phdp quy
dinh 16 chic trung cdu ¥ dan vé du thio st
doi, bd sung Hién phdp. Tuy nhién, theo tinh
than cua Hién phdp, trung ciu ¥ din sé& dugc
tién hanh trong trudmg hcrp tac gia cla du thao
stra doi, bd sung Hién phip la cdc nghi sy
Qudc hot néu sdng kién vé sira doi. bo sung
Hién phap do Chinh phu dua ra.

Phép luat Cong hoa Phdp quy dinh trung
ciu ¥ dan khong dugc ti€n hanh véi céc vin
dé sau: 1) Té chic quyén luc Nha nudc; 2)
Thoa thuian vé Khéi Lién hif:p Phdp (Hién nay
Khéi Lién ]'tu—:p Phép khong con nén quy dinh
niy khong con hiéu Iuc phdp 1y nira); 3) Uy
quyén vé phe chuin nhiing diéu uéc quéc &
néu cdc dicu udc qudc t€ dé khong trdi véi
Hién phdp va c¢é anh hudng dén higu luc cla
cic dinh ché Nha nudc. Viéc dp dung quy
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dinh tai Diéu 11 Hién phdp phai ddp img cic
diéu kien: Mot 13, tnmg cdu ¥ dan cé the tién
hanh theo dé nghi cia Chinh phu hay theo dé
nghi chung ctia hai vién cia Quéc hdi nhung
khong thé tién hanh theo sing kién cua Tong
thong. Hai 14, néu trung cdu ¥ dan tién hanh
theo dé nghi cta Chinh ph thi phai tién hanh
trong théi gian Qudc hoi hop. 4) Néu du thio
duge thong qua tai cude trung cdu ¥ dan thi
Hién phdp sifa doi va bo sung s& duoc cong
bd trong théi han 15 ngay. Hién phdp nam
1958 quy dinh trdt s phap luét loai trir moi sy
kiém tra d6i véi hanh vi ciia Téng théng. Linh
vific tnmg ciu ¥ dan cung da duoc mo rong.
Ching han hién nay van dé cai cach trong
chinh sach kinh 1€ va x3 hoi cling dugc coi la
van dé duoc dua ra trung cdu v dan. Do vay,
khd ning dua ra trung cdu ¥ dan cdc van dé
thude chinh sdch kinh t& va xd hoi di loai trir
ra khoi thim quyén doc ton cla Qudc hoi vdi
da so phi€u tan thanh tai cic ky hop ctia Quéc
hoi. Luat Hién phdp cua Phip quy dinh viéc
sir dung rong rdi ch€ dinh tnmg cdu ¥ dan.
Phdp ludt cua Phip quy dinh tnng cdu v dan
vé hién phdp, néu nhu nhig sira d6i, bé sung
Hién phidp dugc thong qua theo sang kién cua
cic nghi s¥ 1a1 Quoc hoi (néu theo sing kién
cua Tong thong thi ¢é kha ning tién hanh
rung cau ¥ dan va ciing ¢6 kha nang Nghi
vién bi¢u quyét tai phién hop chung cila
Thuong vién v Ha vién)'.

Trnmg cdu ¥ din c6 thé do Tong théng
quyét dinh theo dé nghi cia Chinh phu hay
theo dé nghi chung cia hai vién Qudc héi
nhung chi trong pham vi hep cdc vian @2 theo
quy dinh ducc sira déi 1ai Diéu 11 Hién phip
1995. D6 la nhimg vin dé vé 16 chic quyén
luc cong. cai cich chinh sich kinh 1&-xa hoi
va cong vu, phé¢ chudn nhimg diéu udc qudc
t€ ¢6 kha nang anh hudng i hoat dong clia
cdc co quan nhd nudc. Tai Phdp cdc cude
trung cdu ¥ din dia phuong chi ¢é thé duoc
tién hanh trong hai truemg hop. Mat 1a, su
nhuong bd, sip nhap hay trao di lanh thd
qudc gia khong thé dugc thuc hién néu khong
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duoc sy dong ¥ cua cu din sinh sdng trén linh
thé dé (trén co s& cia diéu khodn nav clia
Hién phdp nam 1962 da tién hanh tnmg cdu ¥
din tai Algeria, nam 1974 tai quan dio
Comore, nam 1976 tai ddo Majotte) . Hai la.
inmg ciu ¥ dan uén hanh khi sdp nhap cic
don vi hanh chinh. Miac di & Phdp nguii ta
khong chuong hinh thic trung cau y dan dia
phuong nhung chinh cdc cudc trung cdu ¥ dan
dia phuong lai hay dugc 16 chic (theo théng
ké thi méi nam & Phdp 16 chic binh quan 7
cudc trung ciu ¥ dan dia phuong).

Luat cua Hunggary ndm 1999 vé wr quan
dia phuong quy dinh nhimg vin d€ sau phai
dugc dua ra tnmg cau ¥ dén:

1. Vé hop nhit hay tich tinh;

2. Vé thanh lap cédc tinh méi;

3. V¢ viéc thanh 1ap cdc co quan tr quan
dia phuong.

Luat 1999 ciing quy dinh khong duoc dua
ra trung cdu ¥ dan cdc vin dé sau:

1. Cic vin dé v& ngin séch;

2. Cic vin dé vé thué cua dia phuong;

3. Vin dé 16 chiic cén bo.

Thong thuong hién phdp va luit cua cic
nudc cam khong duge tién hinh tdi tnmg cdu
¥ dan, uic la trung ciu ¥ din lin thi hai néu
két qua tnmg ciu ¥ dan 14n ddu trdi v6i du
kién chi quan ctia nha cdm quyén. Tuy nhién
viée tién hanh trung cdu ¥ din ldn hai cé thé
dugc phép nhung phai ¢é thii gian dai cich
trimg ciu v dan lan mot. Thi du tai Talia,
tnmg cau ¥ dan lan hai chi dugc tién hanh sau
5 ndm, con phdp luat cia Hunggary quy dinh
néu tnmg cdu ¥ dan vé du thao hien phap lin
mot khong thanh cong thi cé thé tién hanh
tnmg ciu ¥ din lan hai sau 2 nam.

Phép ludt cdc nudc cling quy dinh nhimg
vin dé khong dugc phép dua ra tnung cdu ¥
dan. D6 la nhimg van dé ¢ tinh chuyén mon
su ma cur tri khong cd kién thic néu khong
dugc dao tao bai ban. D6 cling la nhimg vin
dé ma cau tra 16i ¢6 thé du dodn trude dugc
(duong nhién s& c¢é két qua khing dinh, thi
du: giam thu€, tang luong...). Phdp ludt ciing

Yapktn B.E.  Kosmcr#myumoHHOE — mpaso
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khong cho phép dua céc vin dé vé ngan sich,
cdc bién phdp bao dam an ninh, trat ty cong
cong. Cdc cdu hoi duge dua ra trung céu ¥
dan phai duoc néu cu thé, rd rang. dé hiéu,
khong thé map mér hiéu nuéc doi. Néu khong,
cir tri s& khé khan, phdt sinh nhimg vén dé khi
lua chon phuong 4n tra 16i va nhu vay kél cuc,
ké1 qua duogc thong qua do tnmg cau ¥ dan sé
khong dap img duge yéu cdu dé ra.

Theo Hién phdp Cong hoa Lién bang Dirc
va Luit ndm 1990 trung cdu ¥ dan chu duoc
tién hanh & 2 hay mét s& tiéu bang vi chi dién
ra khi c6 su thay d6i ranh gidi gilfa cic tiéu
bang va thanh lap tiéu bang méi. Su thay déi
dé do ludt cha lién bang quy dinh nhung trrde
khi ban hanh luat phai 16 chic trung céu ¥
dan & cic tidu bang hay & ving lanh tho du
kién thanh lap tiéu bang méi. Cir tri ¢én tra loi
mot cach rd ring cho ciu hoi: dong ¥ duy tri
ranh gidi cii hay khong, déng ¥ thanh lap ti¢u
bang mdi hay khong. Khdc véi phiéu trung
cdu v dan cua Thuy S¥, & Dic ngudi ta khong
dua ra cic phuong dn dé cir tri lua chon. Mot
diém khdc biét nita giifa tung cdu ¥ dan ¢
Thuy S¥ va Cong hoa Lién bang Dic la & chd,
o Dic khong bao gio tién hanh tnmg ciu ¥
dan trén toin lanh thé lién bang, con Thuy S¥
thutmg xuyén té chic trung cau ¥ dan trén
pham vi ldnh thé ci nudc”.

Cic viin dé vé thay déi lanh thd Ucraina,
sdp nhiap Ucraina vao lién bang hay dai lén
bang nio d6 chi c6 thé dugc quyét dinh thong
qua tnumg céu ¥ dan toan qudc; vin dé vé thay
d6i ranh gidi cla cic don vi hanh chinh-linh
thd chi ¢6 thé gidi quyét thong qua trung ciu
¥ dan dia phuong.

Ciing nhu phdp luit cic nudc khic, phdp
luat Ucraina quy dinh khong thé tnmg céu ¥
dan toan quoc vé cic van dé thué, ngan sich
hay an xd, dai xd- con trung cdu ¥ dan dja
phuong khong dugc dé cap nhimg vin dé
khong lién quan dén dia phuong. Tai Ucraina
tir nam 1991 dén nav da tién hanh nhiéu cude
tnmg ciu ¥ dan’.

‘http:;’fdemocracy.rufcnglishfllbra.r}'ﬂaws,-'bg_law_cng
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Diéu 3, Luat Trung cdu ¥ dan Lién bang
Nga nam 1995 quy dinh rd nhimg vin dé
khong duoc dua ra trung cdu ¥ dan. D6 la: 1)
Sita déi quy ch€ cdc chit thé cia Lién bang
Nga; 2) Kéo dai hodc chdm dint insic thoi han
cua Téng théng Lién bang Nga, ciia Hoi dong
Lién bang, Duma Quéc gia; Biu cir truée thai
han Téng théng Lién bang Nga, Hoi dong
Lién bang vd Duma Qudc gia; 3) Thong qua,
stta doi Ngan sich Lién bang, thuc hién va
sira déi nghia vu tai chinh cia Nha nudc; 4)
Quy dinh. sira déi chinh sich thué& 5)Thong
qua céc bién phdp khén cip vé bao dam siic
khoe, an ninh cho nhén dan; 6) An x4, ddc xd.

Thong thuimg nhimg vin dé gin voi ché
do, thé ché chinh tri, uy tin cia nguyén thu
quoc gia khong 1a d6i weong cua céc cude
tnumg cidu ¥ din trén pham vi toé@n qudc.

Tuu chung lai ta c6 thé thidv theo quy
dinh cua phép luat cic nudc trén the gidi cic
viin dé dua ra tnmg clu ¥ dan rat da dang: tir
théng qua, sira déi, bd sung Hién phdp. dicu
chinh ranh gidi hanh chinh gilia cic ba.nu cac
tinh. thong qua cdc luat, tham gia cdc 15 chut:
qudc t€, gia nhap cic di¢u uéc qudc 1€ quan
trong dZn nhimg vin d¢ ma cong dan doi hoi.
Mot s6 nude o quy dinh khéng dua nhing
vin dé nio dé ra trung cdu ¥ dan véi nhimg
nguvén tic nhit dinh: Khong dua vin dé nao
dé ra tnmg cdu ¥ dan néu c6 thé dé dang thiy
trudc duoc két qua: khong dua van d¢ trdi vai
phdp luat quéc 1€ ra d¢ tnmg cdu y din...

II. Nhirng van d¢ dua ra trung cau y
dan trong Du thao Luat Trung cau ¥ dan
cua Viét Nam

Hién nay ching ta dang xay dung Luit
Trumg ciu ¥ dan. Mot trong nhimg vin dé
quan trong nhat, c6 thé néi la van dé cot yéu
ctia Luat Trung cdu ¥ déan 1 nhimg van dé
nio duge dua ra trung cdu ¥ dan (7).

Theo céc du thao hién nay ching ta thiy
ndi bat hai quan diém: Chi quy dinh vé mat
nguyén tac nhimg vin dé ndo dugc dua ra
trung cdu ¥ dan; cin phai quy dinh S nhimg
vin dé nao c¢in dugc dua ra tnumg cdu ¥ dan.
Ciing 6 ¥ kién cho ring cfin phai quy dinh ca
vé nhimg vin dé khong dua ra tnmg cdu ¥ dan.

Cic du thao ban diu Luat Tnmg cau ¥
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dan cua Viét Nam quy dinh nhur sau:

Du thiao ngay 6 thing 4 nam 2005 quy
dinh tai Diéu 6 :

"Nhimg van dé dia ra mmg cdu v ddn
trén pham vi ca midc:

1) Théng qua Hién phdp, thong qua sita
doi Hien phdp;

2) Nhitmg vdn dé quan trong déi vai su
phdt trién cuia dat mede, ctia khu vie lanh thé
va dia phieomg™.

Du théo ngay 25 thing 4 nam 2006 quy
dinh tai Diéu 5: “Trumg cdu ¥ ddn dioc 16
chite thiee hién vé nhimg vdn dé quan trong
déi véi s phdt trién ciia cd medc, cia dia
phuomg”.

Dén Dy thao s6 10 (Du thao trinh Uy ban
Thudng vu Quéc hoi), quy dinh vé nhing vin
dé dua ra tnmg cdu ¥ dan duge cu thé héa va
theo cic phuomg dn khic nhau:

“Diéu 6. Nhimg vin dé tnmg cdu v din

Phuemg dn 1:

Tnmg cdu ¥ din duoc 16 ‘chiic thuc hién
vé nhimg vin dé hé trong vé xay dung, phdt
trién va bao vé dat nude, déi véi sy phat trién
kinh t€. van hda, xi hoi cia dia phuong.

Phieomg én 2:

1.Tnmg cdu ¥ dan trén pham vi ca nuéc
ducc 16 chie thuc hién vé céc van d¢é sau:

a) Nhimg néi dung sira déi, b6 sung Hién

phdp:

b) Cac chinh sich quan trong lién quan
dén quyén va nghia vu ciia cong dan;

¢) Cic du 4n kinh 1&-ky thuat dic biét
quan trong lién quan dén su phdt trién bén
vimg cua dat nudc;

d) Kv két, gia nhap, phé chuin céc diéu
udc quoc 1€ dac biét quan trong :

¢) Nhimg vin dé thuoc thim quvén cia
Qudc hoi do Quade héi dura ra dé toan dan biéu
quyét”.

2. Tnmg cdu ¥ dén & tinh, thanh phé truc
thudc trung wong duce td chic thuc hién vé
cdc vin dé sau:

a) Vin dé chia tich, nhap huyén, thi x,
thanh pho thudc tinh, chia tich tinh, thanh
phé truc thudc trung wong;

b) Nhimg vin dé dac biét quan trong déi
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véi sy phat trién kinh 1€, vin héa, xa hdi cta
tinh, thanh pho trye thude trung uong;

3. Trung cdu ¥ din & nhiéu tinh, thanh
phé truc thude trung wong duce 16 chic thuc
hién vé cic vin dé sau:

a) Van dé sip nhap tinh, thanh phé truc
thudc trung wong:

b) Xiy dung cic cong trinh kinh t&€-ky
thuit dac biét quan trong lién quan dén su
phét trién ciia cdc tinh, thanh phd tnuc thude
trung wong trong viing lanh thé".

Nhu vay, van dé quan trong nhat cia Luat
Trung cdu ¥ din cta Viét Nam vin con dang
la dé tai tranh luan vGi khong it ¥ kién khic
nhau. M&i ¥ kién, quan diém déu c6 I¥ cia
minh. Nhimg ngudi c6 quan diém chi nén quy
dinh c6 tinh nguyén tic va trao todn quyén
quyét dinh cho Quéc héi la co quan ¢6 thim
quyén quyét dinh tnmg cdu ¥ din: Qudc hoi
thiy cin tnung cdu ¥ din vé vin dé ndo thi
quyét dinh tnmg cdu ¥ din vé vin dé€ d6. Theo
quan diém nay, Diéu 84 Hién phdp 1992 da
quy dinh Quéc hoi c6 thim quyén quyét dinh
14 loai van dé. 14 vin dé nay da bao trim hét
nhimg vin dé quan trong, hé trong cla dat
nudc, khé co thé tim thdy vin dé nio d6 cb
tdm quan trong déi véi dit nudc mé chua ducc
quy dinh thudc thim quyén ciia Quac hoi theo
Diéu 84 Hién phdp 1992. Luit Trung cdu ¥
din khong thé ¢6 hiéu luc cao hon Hién phip
nén néu quy dinh cu thé bét cir vin ¢é nio,
chang han nhur sira d6i, b6 sung Hién phép thi
déu 1rdi véi quy dinh cua Hién phdp. Mat khic
ciing c6 van dé thuoc thim quyén ciia Chinh
pht hay cia Chi tich nuéc cling duge quy
dinh trong Hién phdp thi Qudc hoi ciing
khong thé “lin sin” dua ra tung cdu ¥ dan.

Loai ¥ kién thit hai cho rdng, cin quy
dinh cu thé nhimg vin dé nao bat budc phai
dua ra tnmg cau v dan. Tuy nhién néu quy
dinh cu thé nhimg van dé nao dua ra tnmg
cdu ¥ dan ¢ timg cap do s& dé ding trong viée
thuc hién. Viéc quy dinh nhimg vin dé cu thé
dua ra tnmg cdu v dan c6 nhimg khé khan
nhit dinh. Mat 14, nhimg vin dé dua ra tnmg
cdu ¥ dan s& khong bao giir c6 thé quy dinh
ddy di dugc. Hai la, néu gap nhimg vin dé

(Xem tiép trang 55)
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hop, quyén tham gia cic cong viéc cia Nha
nude va Xa hoi. Cong chirc, co quan quyén
luc dugce dat vao vi tri “céng boc” cua nhin
dan, chif khong 1a “quan cai iri”. B mdy
Nhi nudc phuc vu hoat dong theo cic
nguvén tic minh bach, cong khai. ¢6 trich
nhiém, do vdy viéc hinh thanh mét XHDS
manh khong chi 14 mdt nhu cdu cha nhén
din, mé ciing dong thoi 1a mdt mong mudn
ctia Nha nudc Phip quyén. Trong truémg hop
nay Nhi nuéc va XHDS c6 méi lién hé mét
thiét, bd sung lin cho nhau.

Vé mo6i quan hé gita XHDS va Nha
nudc, thue tién cho thiy ring mac di XHDS
rat quan trong, nhung trong moi trutng hop
XHDS ciing chi 1a mdt trong ba bo phén céu
thanh coa mot xa hoi qudc gia ma thoi.
XHDS dii ¢c6 manh mé t6i ddu ciing khéng
thé thay thé Nha nudc. Nha nudc va XHDS
cd vai rd va st ménh riéng trong tién trinh
phdt trién xa hoi. Dé phdt trién bén ving,
lanh manh,gilra XHDS va Nha nuéc phai cé
quan hé bd sung lin nhau. Nha nudc lin
luét, o ép XHDS thi dé twrd thanh chuyén

B AN VE ¥4 HOI DAN ST~

quyén doc dodn. XHDS d6i lap véi Nha
nudc, canh tranh véi Nha nuéc vé quyén luc
thi dé dua i tinh trang vo chinh phi.

3.3 Vai thi truimg, XHDS la khong gian
quan hé phi lgi nhuin cia cic chi thé kinh
doanh, san xudl nham bao vé lgi ich cla cac
nganh nghé, chia sé thong tin, v.v. thong qua
cdc hoi, phudmg, hiép hoi. Pdng thai XHDS
cling 12 mot thi€t ch€ xa hoi ddnh gid, phan
bién chdt lugng, gid ca hang hod bao vé loi
ich ngud uéu ding; dinh gid tic dong cla
san xudl va kinh doanh déi v6i méi trudmg
nhién va doi vé1 x3 hdéi1 néi chung. Mot
XHDS manh s& 12 diéu kién xa hoi 161 dé
dim bdo kinh doanh binh ding, than thién
véi méi trudng va x@ hoi. Va nguoc lai, néu
XHDS véu thi s€ la co hoi cho su thing hoa
cua chi nghia loi nhudn thudn tuy.

Nhin chung, thuc tién quéc 1€ cho thay
nhimg quéc gia phat trién, van minh déu la
nhitng noi c¢é X héi Din sy manh trong méi
quan h¢ hai hoa vai Nha nudc va thi trudmg.

(Tiép theo trang 51 — Nhitng van dé ...)

khic, Lhong quy dinh trong Luat dé dua ra
trung cau ¥ din thi s¢ khé cho co quan qu}et
dinh tnmg cdu ¥ din. Hién quan diém nay
dang theo chiéu huéng quy dinh nhimg vin
dé cu theé nhung khong phai la nhimg vin dé
bat budc phai dua ra trung cdu ¥ dan ma chi la
nhimg van dé mang tinh tity nghi, cé thé duge
dua ra tnmg ciu ¥ dan va quyé dinh cudi
cung van thudc vé Qudc hoi. Quéc hdi quyét
dinh tnmg cdu ¥ din ca nhimg van dé tnmg
cdu ¥ dan trén ca nudc va tnmg ciu Vv dan &
dia phuong.

Theo quan diém cia chiing 161, viéc quy
dinh c6 tinh nguyén tic nhimg vin dé dua ra
tnmg cdu ¥ dan g "Nhimg vin dé hé irong
déi véi sie phdt trién ciia ddt mece, cia dia
phutemg” c6 1€ 1a cach quy dinh 16t hon ca. D6
12 vi chiing ta khong thé ké hét dugc nhing
vin dé cu thé nio phai dua ra tung ciu gn
cang liét ké s& cang thiéu. Sy phdt tri r::ua
dat nudc, cia nén dan chl x3 hoi chi nghia
sau nay s& dat ra nhimg van dé quan trong

khic ma hién ching ta chua ludng trudc
duge. Hay dé cho Quéc hoi cé toan quyén
quyét dinh nhimg vin dé dua ra tnmg cdu ¥
dan, ké ci nhimg vin dé thudc thim quyén
cia Qudc hoi, thaim chi khi mot du ludt chi
ducc trén 50% (ching han 51%) dai biéu
Qudc hoi tin thanh théng qua nhung lai 1a
dao ludt rit quan trong lién quan dén quyén
via nghia vu co ban cua cong din thi Quéc
hoi ciing c6 thé dua ra tnmg cdu ¥ dan. Viéc
quy dinh cu thé nhimg vin dé dua ra tnmg
ciu ¥ din con ¢6 mat han ché nia la thu hep
sang Kién trung cdu v din tir phia cdc chi thé
duoe quy dinh trong Ludt.

Con nhimg vidn d¢ khong dua ra trung
cdu ¥ din, theo quan diém cla ching 16i.
khong nén quy dinh trong Luit Trung cdu ¥
dan. Qudc hoi ¢6 quyén quyét dinh dua ra
trung cdu ¥ dian nhimg vin dé nao thi duong
nhién trong dé bao ham quyén cia Quéc hoi
quyét dinh khong dua vin dé nio dé ra trung
cdu ¥ dan.
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