BAN VE XA HOI DAN SU

1. Xd hoi Dan su la gi ?

X3 hoi Dan su (XHDS). ¢6 thé duoc hiéu
la x@ hoi cua nhitng nguot dan vaoi  nhiing
giao dich, nhitng lién két, hay cdac moi quan
hé nomg idc ngoal gia dinh, nha nicéc va thi
tricdmg, nham ddp img nhitng sd thich, sie
quan tam, lot ich cua cde thanh vién.

Té chitc phi chinh phi quéc €
CIVICUS (Lién minh Th& giéi vé sy Tham
gia cia ngudi din) dinh nghia xd hoi déin su
la “linh viee viegt ra ngoal pham vi gia dinh,
nha nuwdge va thi trugng, ma o do ngudi dén
thanh ldp cdc hiép héi dé thiic ddy nhitng
lot ich chung"'.

Nhimg dinh nghia trén day ham chi ring
Xa hoi Dan sy 1a mot khong gian quan hé
rong rai. bén ngoai gia dinh, nha nudc va thi
truong. Trong pham vi khéng gian nay,
khong chi ¢6 cic chi thé dan su thudn wy la
nhimg lién két chinh thic, khéng chinh thic
clia nhitng cd nhén, 16 chiic xa hoi véi nhilg
muc dich tuong than, tuong di, hodc chia sé
s0 thich, hodc dap ing cdc moi quan tam dei
thuong, din su. Trong khong gian quan hé
nay, cdon cd thé cd nhimg sy lién két clha
nhitrng cd nhin ¢o clng tin ngudng, cé clng
niém tin, hoac quan tam téi quyén lyc Nha
nuéc. N6i cach khac, X3 hoi Dan su, hiéu
theo nghia rong, s& bao ham ca nhiing 16
chiic dan su “dic biet” - dé 1a cdc 16 chie
1on gido v céc 16 chie chinh tri.

Mot cach khdi quét, cé thé nhan dang
X4 hoi Dan sy theo nhitg dac diem nhu sau:

- La mot khong gian quan hé xa hoi nim
ngoai gia dinh, nha nudc va thi trudng, vén
dong mot cich doc lap véi nha nudc va thi
trudmg: ’

- Quan hé phat sinh trong Xa hén Dan su
14 nhimg mdi quan hé khong nhim muc dich
loil nhuan, tu nguyén, mang tinh chat tuong

" TS Luat hoc, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Nai
' Bdo cdo vé X hoi Dan Sy Viet Nam. 2005 do VIDS,
UNDP va SNV thue hién.
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ho din su, hoac vi xd hoi, vi cong dong; cic
moi quan hé nay khéng mang tinh chat
quyén luc cong cong;

- Trong X3a hoi Dan su cdc méi quan hé
dién ra thong qua cédc lién két chinh thic
hodc phi chinh thic dudi hinh thic céc 16
chifc xd hdi, ciu lac b, dodn thé, v.v. -
thuimg duge goi 1 cdc Té chic Phi chinh
phu (Non-Governmental Organizations);

- Cic 16 chic x3 hoi duoe coi 1a thinh
phan chu yéu cua X3 hoi Dan su. Pédnh gid
vé XHDS & mot quéc gia chi véu dua vao
nhimg nghién ciiu vé cdc td chic xa hoi tai
quoc gia dé.

2. Vi sao can co Xd hoi Dan su?

X4 hoi Dan su 1a két qua cha su lién két
te nhién cua cdc cd nhan con ngudl trong
moét x3 hoi. Noi cach khiac, XHDS hinh
thanh tir nhu cau lién két va hop tdc, o6 tinh
chat tat véu, cua con ngudi trudc nhimg
thich thic cua doi song sinh k&, cliing nhu
doi song chinh tri, xa hoi, van hod. Tinh xa
hai ciia con nguoi, duoe thé hién théng qua
nhimg hanh vi lién két, hop tac, phoi hop véi
nhau trude nhimg thach thic cua v nhién va
%3 hoi vi su ton tai va phdt trién. Trong tién
trinh phdt trién cua cdc nén van minh, Nha
nudc duge hinh thanh nhu mot tat véu cia
lich sir. Pong hinh vdi su hinh thanh va phét
trién cla nha nude, & Viét Nam, cling nhu
cdc nudc khac trén thé gidi, cac quan hé hol.
phudng trong nhin din duge hinh thanh va
phdt trien. Mot nghién ciu vé hoi cia Viér
Nam di mé ta nhu sau vé cdc phudmg, hi
thai ky phong kién & Viét Nam:

“Ther phong kién, cde hdi ra doi va hoat
dang nr don gian dén phitc tap. Cé loai xudi
phat tiv mot dong ho, hay vai dong ho nhie
phe, gidp. Cd loai xudt phdt nr viéc thién mda
ldp ra cdc quy, cdc hoi, vi du nlue hoi hiéu,
hot hy, quy nghia dién, quy nghia thiong,
quy mo clia cdc logi hoi nay thieng bé hep
trong mot cong dong lang, xd v.v.
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d thei kv nay, bén canh cdc hoi tdap hop
viéc thién theo dong ho da vién lén 1ap hop
theo nganh nghé, cong viée, chang han nhit
phiceng vai, phlicing nén, moc, héi niong
than...; wdp hop theo gioi, vi du nhue: phu
Ido, nhi dong, v.v.; tap hop theo ién gido, iin
ngudng, vi du nhwe: Hoi the thanh quan, Héi
the fhiee thanh Tran, ...; tdp hop theo vdn
hod, nghe thudgt nhie héi dong mon, hoi nt
van, hot ne va, hét chéo, hoi vdr, héi oo, héi
bei thuyén, hoi choi ga, hoi choi chim bé
cdu,...; “cdc lang xd da lap ra cdc quy
rugng, quy théc dé tre cdp cho ba god, con
coi, hode ldp ra nghia dién la loai guy do
nhitng ngicri hde tam tdng, cdp dé giip dé
nhitng neuwdi nghéo khé. 7.

Thong qua sy mo ta sinh dong vé XHDS
cta Viét Nam thoi phong kién, ¢6 thé thiy
rang X3 hoi Dan su hinh thinh mot cdch tr
nhién, xuat phdt tir nhu cdu sinh tén trong
dtn song thuong nghy cua ngudi dan. Ton
chi, muc dich cha cdc hoi phuong nhu néu
trén di phan anh mot cdch rd ring nhat vé sy
cin thiét cua XHDS trong ddi séng cha moi
cong dong cu dan.

Xét trong méi quan hé gita Nha nudc va
cong dan, thi viéc lap hoi, su lién két gilia
nhimg ¢d nhin con ngudi 13 mot trong nhiing
guvén nr do co bdn ciia con ngiegi. Cong uéc
quoc t€ cua Lién hop quéc vé cdc Quyén
Chinh tri v Dén sy nam 1966, khing dinh
rang moi nguei déu cd quyén ldp héi, quyén
hoi hop. Hién phip cla nhiéu quéc gia déu
¢6 quy dinh céng nhin va bao dam quvén tu
do lién két, lap hoéi, hoi hop cda nhan dén.
Mot mat, day 13 quyén tu do cla nhan dan.
Nhan din cé quyén lién két véi nhau, lap
hot, lap phuong. Mat khdc, day ciing 1a nghia
vu cua Nha nuée. Nha nude phai ton trong
quyen lap hoi cla nhin dan, phii ban hanh
lugt phdp tao dieu kién thuan loi dé ngudi
dan thuc hién quyén lip hoi, phuong, doan
thé. Su dam bdo va ton trong quyén tu do
lip hoi. quyén hoi hop 1a mét véu t6 quan
trong cho viéc hinh thanh X3 hoi Dan sw.

* “Vai trd cia cdc Hoi trong Déi mdi va Phat trién dat
nude” - Thang Van Phic (chi bién), Nguyén Vin
Lam....NXB Chinh tr; Qudc gia. ndm 2002,
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V& su cdn thiét cia XHDS cho sy phat
trién da duge GS. Phan Dinh Diéu phan tich
nhur sau:

“Ta can thita nhedn réng ngav nav xJ héi
Carg ngdy cang phite tap, Khdng mor bo may
tha widce nao dii ro fom cong bénh dén dan oo
the ¢o dii kha ndng i IV hét moi vin dé gquan
heé nav sinh ur rong xd hai do; vi vavy ciing
vl vide quan IV bang phdp Iudt la chitc nang
cua nhd mdie, can phdi ton rong va phet
triei cde oo ché e gudn 1Y, e it 1% etig xd héi
tdng gqua cac moi {ién ket da dang vd bién
heder Ken Biecing 1on tei Bén trong xd hoi do ™.

Trong moi quan hé véi thé ché chinh tri
clia moi quoc gia, XHDS manh thudmg 1 san
pham clha mot ché doé Phip quyén dan chu.
Thyc tién cho thdy, Nhi nudc dan chi phép
quyén chinh 12 méi truémg chinh tri phap 1y
tot nhit doi véi XHDS. Diéu nay s& duoc
lam rd hon khi phin tich méi quan hé gilia
XHDS véi Nhi nudc.

3. Xa hoi ddn s cé vi tri nhu thé ndo
frong cdu triic xd hoi ¢ moi quoc gia ?

3.1 Trong méi qudc gia, cdu tric xa hoi
bao gém chi yvéu 3 thanh phén 1a: Nha nuée,
Thi truong va Xa hoi dan sy (Gia dinh ciing
la mot bo phdn rat quan trong, tuy nhién chi
thé nay ciing cé thé duge coi nhie mét trong
nhitng thanh vién cua Xd héi Dén si).

o Nha nudc 1a mot thiét ché quyén luc
cong. Nha nudc ¢é nhimg chic ning chua yéu
nhur sau:

- Duy tri trat tu cong cong ;

- Dicu uét va thyc thi dich vu cong;

- Thic day phét trién kinh t&-xa hoi.

Véi chic niang duy tri trat tu cong cong,
Nhi nuéc ¢é quvén dua ra nhiing han ché cu
theé doi voi quvén lap hoi, lap phudng cia
nhan dan. Tuy nhién nhimg han ché nay chi
duge coi la chinh ding vé mit thé ché chinh
tri. va phit hop phdp luat quéc t€ %, khi ¢6 1y

* GS. Phan Dinh Diéu — Phat huy dan chi dé lam giu
ngudn van xa hoi. Tap chi Tia sdng. 7/2006

* Piéu 22 Cong udc Litn hop quéc nam 1966 vé céc
quyén chinh tri vi dan s quy dinh: "1} Moi ngudi o
quvén e do lap héi vai nhimg npwsi khde, ké od guyén
ldp va gia nhdp cdc nghién dodn dé bdo vé Igi ich cia
minh. 2) Viéc thiee hidn quyén ndy khong b han ché,
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do chinh ddng do viéc bao vé an ninh qudc
gia, trdt W cong cong, va vi su dam bdo quyén
vit tu do co bin cla cdc cong dan khic.

Thé ché¢ Nha nudc Phdp quyén la moi
trudmg thudn loi phdt huy ducc hiéu ich cia
cac phuong, hoi. Trong khi dé. vin quan
niém vé vai rd cia Nha nuéc nhu mot thiét
ché cai tri, thi nhiéu khi phdp luat quéc gia
lai tro thanh cong cu han ché quyén sinh
hoat hoi, phudng cua nhin dan, lam giam
hiéu ich cia X hoi Dan su.

Thi truong la mot moi trudng quan hé
véi ban chal chu y&u 1 lot nhugn. Loi nhuin
duge coi 1a muc tiéu va dong thai 1a ban chit
cua hoat dong kinh doanh, san xudt. Tuy
nhién diéu nay, khong cé nghia 1a thi trudng
khong ¢6 quan hé gi véi XHDS.

Khi tham gia thi tniomg, cdc cd nhan,
doanh nghiép cilng ¢6 nhu cdu Lén két. lap
hoi, lap phudbng vi nhimg méi quan tim
chung vé san phdm, vé thi trudng, gid ca, v.v.
Diéu nay trong ngdn ngit cia Viét Nam di
duoc thé hién nhu mot triét 1¥ kinh doanh:
“budén cé ban, bdn co phuomg”. Bén canh
nhimg hoi, phudng kinh doanh san xuit, Xa
héi Dan su con biét dén nhimg 16 chifc cua
nhimg nguoi titu dung, nhimg 16 chic moi
truémg, v.v. la nhimg t6 chitc c6 nhiéu quan
tdm tdi tdc dong cua thi trudng vé gid ca,
chat luong hang hod do1 véi ngudi tiéu ding,
ciing nhu vé tic dong méi trudng cia nhimg
hoat dong san xuit, kinh doanh.

* Xa hoi dan su 1a mdi truimg quan hé
vii dac diém chi yéu 1a khong vi muc dich
lgi nhudn, vin hianh theo nguyén tic tu
nguyén va bén ngoai hé thong quyén luc
cong cong. XHDS c6 méi quan hé mat thiét
véi nha nuéc va thi trudng.

Nha nuéc, XHDS va thi truong c6 méi
quan hé mat thi€t véi nhau, trong dé Nha

trit trsimg hop do phdp Iudi quy dink va nhitng han ché
nay ld cdn thiét rrong mér xa hoi ddn chii, vi lot ich an
ninh quoc gia, an todn va rdf o cong céng, dé bdo vé
siic khoe hode dao diic cia cong ching, hodc cde
quvén va ne do cila cde ngwdd khde, Diéu nay khéng
ngdn cdn viée han ché hop phdp dét véi nhitng ngwi
trong cac lue higmg vii trang va cdnh sér.”
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nudc vl wu thé 1a quyén luc chinh tri, luon
giir vai trd chi phdi mdi quan hé “tay ba” nay.

3.2 Truée hét bin vé quan hé gita Nha
nuée voi XHDS. Nha nudc 1a thiét ché co
quyén han quyét dinh mic d¢, pham vi ciua
“khéng gian ddn su ngoai nha mdc”- XHDS.
Nha meic thong qua luat phdp va cic thiét
ché hanh chinh ciia minh c¢6 thé céong nhan,
ton trong va dam bao sy vin hanh doc lap, su
phdt trien cia XHDS. Nhung, déng thai,
ciing chinh Nha nuéc ¢6 thé, bing quyén luc
chinh tri, han ché, thu hep hoic thim chi
triét tigu XHDS.

Thuc tién cho thiy nhimg Nha nuéc doc
dodn, chuyén quyén thudng khong khuyén
khich su hién dién va vin hanh doc lap cia
XHDS. Dudi chinh thé chuyén quyén doc
dodn Nha mudc duge coi la cdng cu cai i
hom la céng cu phuc vu xa hoéi. Su déc dodn,
chuyén quyén thuimg di lién v6i ham mudn
kiém sodt, can thiép, dp dat lén moi mat hoat
dong xa hoi. Va nhu vy, thi mét XHDS doc
lap ciing dong nghia vGi viéc han ché€ quyén
kiém sodt, can thiép clia Nha nudc — la diéu
Nha nuéc khong mong mudn. Mat khic, su
doc dodn, chuyén quyén ciing dong nghia véi
cach thic thuc thi quyén lyc chinh tri mét
cach khong minh bach. Trong khi dé, XHDS
vé ban chal 1a mét thiét ch€ xa hoi khuyéch
truong 4m luong tiéng néi cia cic nhém lo
ich trong x3 héi truéc nhiing bic xic trong
di€u hanh va quan 1§ Nha nudc, soi roi trach
nhiém cla co quan cong quyén. Nhimng hoat
dong nhu viy han phdi gay nén khong it khé
chiu dé1 véi Nha nudc! Trong nhimg trudng
hop nay, khé ¢6 thé néi 16 co hdi cé mot méi
truimg chinh tri - x3 héi thuan lo cho sy phat
trién cla Xa hoi Dan sy.

Dudi ché do Nha nude Phip quyén, noi
ma moi thiét ché chinh tri - xd hoi duoc xay
dung trén nén tang quyén vi tr do co ban
cua con ngudi, Nha nudc thuc thi chic nang
phuc vu hon la chiic nang cai tri xa hoi. Nha
nudc phuc vu la Nha nudc mang trong minh
ban chat quyén hyc nhdn ddn, do vay, moi
quan tam chd yéu cia Nha nudc 1a phdt huy
manh mé quyén va tr do co ban cla con
ngudi, trong dé c6 quyén lap hoi, quyén hdn
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hop. quyén tham gia cdc cong viéc cia Nha
nudc va Xa hoi. Cong chiic, co quan quyén
luc duge dat vao vi tri “cong béc™ cia nhan
dan, chir khong 1a “guan cai . B6 mdy
Nha nudc phuc vy hoat dong theo cic
nguyén tic minh bach, céng khai, cé trich
nhiém, do vay viéc hinh thanh mét XHDS
manh khong chi 12 mot nhu cidu cia nhén
dan, ma ciing dong thai 13 mét mong mudn
cta Nha nudc Phip quyén. Trong trutmg hop
nay Nha nudc va XHDS cé méi lién hé mit
thiét, bé sung lan cho nhau.

V¢ méi quan h¢ gita XHDS vd Nha
nude, thue tién cho thdy ring mac du XHDS
rat quan trong. nhung trong moi truimg hop
XHDS ciing chi la mdt rong ba bd phin ciu
thanh cua mot x3 hdi qudc gia ma thoi.
XHDS dii ¢c6 manh me t6i dau cing khong
thé thay thé Nha nudc. Nha nudc va XHDS
¢O vai tro va st ménh riéng trong tién trinh
phdt trién xa hoi. bé phat trién bén ving,
lanh manh,giita XHDS va Nha nudc phai cé
quan hé bd sung lin nhau. Nha nudc lin
lut. o ép XHDS thi dé wrd thinh chuyén
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quyén doc dodn. XHDS déi lap véi Nha
nudc, canh tranh véi Nha nudc vé quyén luc
thi dé dura 16i tinh trang vo chinh phu.

3.3 Vdi thi truong, XHDS la khéng gian
quan hé phi loi nhuan cla cac chi thé kinh
doanh, san xuit nhim bdo vé loi ich cla cdc
nganh nghé. chia sé thong tin, v.v. théng qua
cic hoi, phudng, hiép hoi. Pong thén XHDS
ciing 1a mot thiét ché xa hoi dinh gid, phan
bién chat luong, gid ca hang hod bao vé loi
ich nguti tiéu ding; danh gia tic dong cua
san xudt va kinh doanh d6i véi moi trudmg tu
nhién va déi véi xa hoi ndi chung. Mot
XHDS manh s la diéu kién x3 hoi 16t dé
dam bdo kinh doanh binh ding, than thién
VGl mdi trudng va xa hoi. Va nguoc lai, néu
XHDS véu thi s& 1a co hoi cho su thing hoa
cua chu nghia lgi nhudn thudn tuy.

Nhin chung, thuc tién quéc t€ cho thay
nhimg quéc gia phat trién, van minh déu la
nhimg noi c¢6 Xd héi Din sy manh trong méi
quan hé hai hoa vdi Nha nudc va thi truong.

(Tiép theo trang 51 — Nhitng van d¢ ...)

khdc, khong quy dinh trong Luat dé dua ra
trung cdu ¥ dan thi s& khé cho co quan quyét
dinh trung cdu ¥ dan. Hién quan diém nay
dang theo chiéu hudng quy dinh nhimg vin
dé cu thé nlumg khong phii la nhimg vin dé
bat budc phai dua ra tnmg ciu ¥ dan ma chi la
nhimg vin dé mang tinh tity nghi, c6 thé dugc
dua ra tnmg ciu ¥ din va quyét dinh cudi
ciing vin thuoe vé Quéc hoi. Quoc hoi quyét
dinh trung cdu ¥ ddn cd nhimg vin dé trung
cau ¥ din trén ci nudc va trung ciu ¥ dan o
dia phuong.

Theo quan diém cia ching 16i, viéc quy
dinh c6 tinh nguyén tic nhimg vin dé dua ra
tnmg cdu ¥ din /d "Nhiing vdn dé hé trong
doéi vai sw phdt trién ciia ddi méc, cia dia
phirong” ¢6 |E la céch quy dinh 16t hon ca. D6
1a vi ching ta khong thé ké hét duge nhimg
vin dé cu thé nio phai dua ra tnmg ciu ¥ dan,
cang liét ké s& cang thiu. Sy phat trién cla
dat nuéc, coa nén din chi x3 hdi chi nghia
sau nay s€ dat ra nhilng vin dé quan trong

khidc ma hién ching ta chua ludng trudc
dugc. Hay dé cho Quéc hdi cé todn quyén
quyét dinh nhimg van dé dua ra trung ciu ¥
din, ké ca nhimg vin dé thudéc thim quvén
cua Qudc hoi, thim chi khi mot du luit chi
dugc trén 50% (chang han 51%) dai biéu
Qudc hoi tin thanh thong qua nhung lai la
dao luit rat quan trong lién quan dén quvén
va nghia vu co ban ctia cong din thi Quéc
hoi cling c6 thé dua ra trung cdu ¥ dan. Viéc
quy dinh cu thé nhiing vin dé dua ra trung
cdu ¥ dan con c6 mat han ch€ nira la thu hep
sdng ki€n trung cdu ¥ dan tir phia cdc cha thé
duge quy dinh trong Ludt.

Con nhimg vidn dé khong dua ra tnmg
cdu ¥ dan, theo quan diém cia ching t6i,
khong nén quy dinh trong Luit Trung cdu ¥
din. Quéc hoi cé quyén quyét dinh dua ra
trung ciu ¥ dan nhimg van dé nao thi duong
nhién trong dé bao ham quyén cia Quéc hoi
quyét dinh khong dua vin dé nao d6 ra tnmg
ciu ¥ dan.
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