TU QUAN PIA PHUONG: VAN PE NHAN THUC
VA VAN DUNG O NUOC TA HIEN NAY

1. Pat van dé

Qua hon 20 nam déi méi, xa hoi Viét
Nam da c6 nhiéu bién déi. Nén kinh € thi
truémg dinh huéng xa hoi chu nghia dang tdc
dong manh mé vio ddi séng chinh tri, kinh
té, van hod. xa hoi. Viéc da dang hda cic
thianh phin kinh 1€, cdc hinh thitc s& hiu din
dén su da dang hod trong cic quan hé xi hoi
(ting Idp. giai cdp. dan toc, lanh thé ving.
mién...) 12 nhimg yéu 16 6 tinh chi phéi.
quyét dinh nhimg cai cich, chuyén déi trong
10 chic bd mdy chinh quyén dia phuong
trong giai doan hién nay. Trén con dudng doi
mdl, nudc ta dang dat cho minh nhiém wu
xdy dung mot Nha nudc phdp quyén va xa
hoi dan su. Véi quan niém chung khd nhat
qudn coi x3 hoi dan sy 1a mot x3 hoi ma
trong dé c6 su phdt huy cao do cdc co cdu
phi Nhd nudc vira lam chic nang 16 chic
cudc song xa hoi vira ¢é nhiém vu bdo vé cd
nhan, 16 chirc trénh khoi sy can thiép thdi
qud cia Nha nudc thi viée thiét lap mot he
théng e quan xa hoi trong dé c6 tr quan dia
phuong la moét sy it yéu. Tu quin dia
phuong néi & day. & nét chung nhit, la mot
kiéu 16 chiic chinh quyén & nhimg loai don vi
hanh chinh nhat dinh (trudc hél la thon, lang,
sau nifa la cdc thi trdn, thanh phé) bao gém
mot heé thong cdc thiét ché dai dién cia nhan
dan, do nhan dan béu ra va chiju trich nhiém
trudc nhin dan, duge trao quyén thuc hién
quyén luc cong cong, quyét dinh nhimg cong
viéc xudt phat tir loi ich cla cong déng trén
cd s0 phdp luat cia Nha nudc va huong uéc
do minh lap. chiu trich nhiém truéc phdp
ludt, nhung khong phai co quan quyvén luc
nha nudc, khong nim trong bd mdv nha
nudc. Thuc chit day la cich 16 chic thuc
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hién quyén luc nha nuée bing hinh thiic phi
nha nudec,

S& di nhu vay 1a vi, véi su chuyén déi
nén kinh (€, cdc quan hé & cde thi trin, lang
mac nong thon thay dai doi hoi viéc quan Iy
do thi. thén, ban ciing phai chuyén sang 16i
mdi. Viéc tién 16i dp dung cdc hinh thic phi
nha nudc — ché do tr quan dia phuong - dé 16
chiic quyén luc cong trong béi cinh da dang
cac quan hé xa hoi, lanh thé & co s chinh la
mot hudng lua chon phii hop. Ly do la: trong
di¢u kién phét trién da dang cic thanh phan
kinh 1€, dan chd hod x3 héi thi cdc mar tich
cuc trong hoat dong thon, lang nhu cdc thiét
ché dan chi hod va van hod truyén thong, tin
ngudng duge ddy manh, nhung déng thai cic
véu td tiéu cyc nhu tranh chap dat dai, théi
gia truong dong ho, cdc loai t¢ nan... cling
duoc dip trdi day. Cic thé ché quan 1v cla
Nha nude lic ndy khong du va ciing khong
thé di dé diéu chinh cic ‘quan hé trong mot
cong dong von rit da dang va phong phii hon
thdi bao cdp. Cic cong cu méi nhu trudng
thén. huong udc — nhimg hinh thic hé uo
cho bo mdy quin Iy lang x3 va b sung cho
phap luil, dip img nhu cdu va cich thic
quan I¥ mdi & thon, ban - duoc phuc héi trd
lai va phdt huy tic dung la minh chimg cho
qué trinh trén. C6 ¥ kién cho ring, véi viéc
xdy dung nén san xudt 16n xd hoi chi nghia
trudc day vi nén kinh & thi truimg dinh
hudng xa hoi chii nghia hién nay, két cau xi
hoi tiéu nong s& bi phd va va co sé dé tén tai
che do wr quan s& khong con nira. Thuc t&€
cho thay hoan toan khic: Tir khi nudc ta xod
bo co ché tap trung, bao cip, dp dung trd lai
cac hinh thiic kinh doanh da dang, cing véi
su thay déi vi tri ciia ho gia dinh, thi vi tri va
vai trd quan Iy kinh € x3 hoi cla ling thon
cid - véi tinh cdch la cong déng din cu gan
két truyén thong c6 thiét ché 16 chic riéng,
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phong tuc tdp qudn, tin ngudng, tam 1y, tinh
cich riéng cua x3a hdi - da didn dian duge
khang dinh trd lai.

Pa dén lic Nha nudc nén dé cho chinh
quyén wr quan dia phuong tu té chic doi
song cua minh, khong cdn Nhd nudc phai
bao bi¢n. lam thay 141 ca. Khong nén qud lo
rang néu khong phai 1a bé mdy quin 1y nha
nudc thi sé khong da khi ning té chiic cudc
song & dia phuong, Thue t&€ kinh nghiém thé
g151 va mot so dia phuong nude ta dd ching
minh ngugc lai.

2. Khdi niém va cac mé hinh tu quan
dia phuong

Trude khi Nhi nude ra doi, viée “quan
1¥" tai cdc cong dong dan cu duge thuc hién
béi cdc thigt ché xa hoi vai su hién dién cla
gia lang, luat tue. Khi Nha nuéc duce xdc
lap, bén canh viéc 10 chic cdc thist ché
quyén luc & trung uong (bd may triéu dinh,
quan lai, phdp luat) Ia viéc trién khai quyén
luc Nha nudc xudng cdc dia phuong, lanh
thé. DE 16 chirc quyén luc Nhi nudc tai dia
phuong, cdc Nhad nudc déu ti€n hanh phan
chia lanh thé ra cdc don vi hanh chinh va to
chitc ra bo mdy chinh quyén & tai méi don
vi hanh chinh dé. Hoat déng nay nham bao
dam moi lién hé gifa trung wong va dia
phuong, thuc hién chinh sdch ciia Nha nude
tai dia phuong va quan 1y dia phuong ma
chu yéu la viéc thu thué, bit linh, xét xi.
No6i cdch khdc 14 tién hanh cai tri. Day la
hoat déng hanh k¥ chinh sie tic 1a sy cal tri,
thuc thi quyén luc Nha nude & dia phuong -
vi bo mdy dé vdi co cdu dién hinh 1a mot
dinh hanh chinh ding ddu boi mét chic
quan do cdp trén bd nhiém 1 bd mdy hanh
chinh Nha nudc o dia phuong. Nhu viy,
thoi k¥ ddu cla 16 chic Nha nude, néi bo
mdy chinh quyen dia phuong (hay bd may
quan 1y dia phuong) la néi téi bé mdy hanh
chinh Nha nudc ¢ dia phuong.

Vé sau, dac biét 1a tir khi chuyén sang
ch€ do w ban, bé mdy quéan 1¥ dia phuong
chuyén bién theo hudng ngay cing thira
nhan cdc quyén din cha cia céng déng dan
cu, dua dan vao co cidu bd mdy quin Iy cdc
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hinh thic quan 1y dan chu. D6 1a su thiét lap
bén canh bd mdy hanh chinh nha nudc cic
thiét ché dai dién, tu vin va w quan dudi
hinh thic hoi déng tu quan hodc hoi nghi
nhin dan. Pén giai doan hién dai, nhiéu
nudc trén the gidi da dp dung ché dé wr quan
hoan toan trong to chifc quan 1y dia phuong
¢ mot 50 loal don vi hanh chinh, & d6 co
quan quan ly dia phuong chi gdm maét hoi
dong tr quan vdi bo phan chap hanh (thi
truong) do hgi dong bdu ra, khéng con tén
tai co quan hénh chinh nha nudc nita. Pén
day khdi niém b mdy quan 1V dia phuong di
dugc m& rong, khong don thudn chi 1a bo
may hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong ma
con bao ham hinh thic nr gudn dia phuemg.
Y nghia clia tr quan dia phuong, theo nhan
Xét cua mot gido su Nga L. Velikhap vé v
quan dia phuong & Anh (vi€t vio nam 1928)
nhu sau: “Cdng xd dé thi Anh, véi quyén 1w
chit manh mé cua minh dd dat duoe nhitng
thanh tww 16t nhdt trong linh vic xdy ding
tién nghi dé thi, va, nguoc lai, khéng cé mor
dé thi nao lai kém tién nghi hon cdc dé thi
Nga vén phu thudce hodn toan vao sit bao
cdp clia chinh pha™.

Khdi niém tr quan dia phuong duoc dinh
nghia trong cdc van ban phdp ludt cla céc
nuée. Theo Hién chuong chau Au vé tr quan
dia phuong thong qua ngay 15-10-1985 thi:
“Tu quan dia phuong dicoc hiéu la quyén va
khd ndng thuc si ciia co quan e qudn dia
phitong duge quy dinh va qudn Iy mét phdn
lén cdc cong viéc xd@ hoi, trong khuén khé
phdp ludt va phdi chiu trdach nhiém, nhdm
phuc vu Igi ich ctia dén cue dia phwong™. Du
thao ban ddu Hién chuong qudc t€ vé chinh
quyén tr quan dia phuong do Trung tam
Lién hop qudc vé vin dé con ngudi
(HABITAT) va Hiép héi qudc 1€ vé hop tic

' Trich theo: EM Andreieva. Su hinh thanh quvén s&
it e qudn o Lign bang Nga. Whi nude va Phip ludt,
s0 32001, tiéng Nga

* Trich theo: Gide trinh Lugrt ne gudn Lién bang Nga.
Chit bién: IU. A. Dmitriep. NXB Pao tap nghé
nghiép, M. 2000, tr. 594-399. Ban dich tiéng Nea
chinh thifc.
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cic thanh phé va chinh quyén dia phuong
(WACLAC) dua ra thing 5 nam 1998, dinh
nghia: “Chinh quvén nw gquan dia phiong
biéu thi quvén va khd ndng ciia chinh quyén
dia phitong- trong gicd han ciia ludt phdp-
diéu iiét va qudn I¥ mét phdn ddng ké cdc
hoar déng céng cong theo diing trach rhiém
ciia minh va vi loi ich cua nhdn ddn dia
phuong™ . Luat “Vé nhimg nguyén tac chung
16 chiic twr quan dia phuong & Lién bang
Nga” cla Lién bang Nga thong qua thang 10
niam 2003 dinh nghia: “Tuw qudn dia phuong
la mét trong nhitng co sd cia ché' dé Hién
phdp cua Lién bang Nga digc céng nhdn,
ddm bdo va thic hién trén toan Ilanh thd
Lién bang Nga. Tu qudn dia phuong ¢ Lién
bang Nga - hinh thitc nhan ddn thiec hién
quyén lwc cua minh, dwgc bdo dam trong
pham vi do Hién phdp lién bang, Ludi cia
lién bang va trong mot 56 truong hop duoe
Ludr lién bang cho phép, Ludi ciia cdc chi
thé cia lién bang quy dinh - la viéc nhdn
ddn {(ddn cuw) dia phuong truc tiép va (hodc)
thong qua co gquan i quan dia phuong,
quyéi dinh mor cach ne chu va e chiu trdch
nhiém cdc van dé cd v nghia dia phuong xudt
phdt e lgi ich cua nhdn dan dia phicong vai
sie tinh dén cde truvén thong lich su va cde
truyén thong khdc cia dia phitong dé™.

Vé mo hinh t6 chifc, tr quan dia phuong
trén the gidi ¢6 cac dang sau:

* Mé hinh Anh - M¥. M6 hinh chinh
quyén dia phuong 1a mot hoi déng tu quan
do nhan dan bau ra, chiu trich nhiém trudc
nhan din va chiu su kiém sodt ctia Nha nudc.
Hoi déng 1a co quan cé toan quyén quyél
dinh va thuc hién cic vin dé dia phuong theo
qui dinh cua phép luat. Hé1 déng ¢é co quan

NHA NUOC VA PHAP LUAT S0 1/2007

! Trich theo Ban dich tiéng Viét hr tai Thir vién Vién
Nhi nude v Phdp luat Vién Khoa hoc x3 hoi Viét
MNam,

* Xem: Ludt Lién bang “V¢ cdc ngnyén lic chung 16
chuie tw guan dia phiong & Lién bang Nga™ théng qua
tai Puma qudc gia ngay 16 — 9 — 2003, tai Hoi ddng
Lién bang ngay 24-9-2003 va Tdng thong Lién bang
Nga cong bd ngay 6-10-2003
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chidp hanh cua minh dué dang uy ban chap
hanh hodc co quan cd nhin nhy thi truong,
chu tich. Bé6 mdy nay thutmg duoc quy dinh
khoéng ndm trong bo mdy nha nuéc, ma la
“phi nha nudc". Mé hinh niy dugc 16 chife
tai cic don vi hanh chinh co ban cdp thap
nhur lang x3. thi trdn, noi ducc trao quyén tu
quan hoan toan.

* Mé hinh chéu Au luc dia | Phap, halia,
Phédn Lan). M6 hinh 1 quan & day duge 16
chiic theo hai cdp d¢: a) Cip do wr quan hoan
toan véi co quan chinh quyén dia phuong la
mot hoi dong tv quan do nhan dan bdu ra,
chiu trach nhiém trudc nhan dan va chiu su
kiém sodt cia Nha nuéc. Hoi dong 1a co
quan ¢6 10an quyén quyét dinh va thuc hién
cdc vin dé dia phuong theo qui dinh coa
phdp luat. Hoi dong c6 co quan chdp hanh
cua minh dudi dang thi truémg, cha tich. Thi
truomg do hoi déng dia phuong cdp co ban
nhu xd, thanh phd, thi x4, thi trin chon biu
trong s6 dai biéu clia minh véi wr cdch la cha
tich hoi dong déng thdi duge trao thuc hién
ca chiic nang hanh chinh nha nuéc & dia
phuong. Thi truong la ngudi két hop hai tinh
chat: la dai dién dan cu déng thoi 1a nguin c6
toan quyén chi huy, diéu hinh hoat dong cta
bo mdy hanh chinh nha nudc & dia phuong.
Chinh su két hop hai quyén nay va ché do
trich nhiém cd nhin cua thi truong s& tao
diéu kién cho co quan hanh chinh nha nuéc
dia phuong kiéu nay hoat dong cé hidu luc
va hitu qua. Thi truong chiu tréach nhiém
trudc chinh quyén nha nuéc cdp trén déng
thii chiu s gidm sdt vd bdo cdo trudc hoi
déng bdu ra. b) Cdp do bédn ty quan véi co
quan chinh quyén dia phuong 12 mot boé may
hanh chinh do c4p trén bd nhiém (hoic ducc
bdu ra) két hop v6i mét hoi dong wr quan do
dan cu béu ra. O day vai trd chii dao thudc
v€ co quan hanh chinh, con hoi dong tv quan
chi déng vai trd tu vin, nim dudi sy gidm ho
clia co quan hanh chinh va chi dugc ban dinh
nhimg vin dé thudn tuy dia phuong khong
dugc tham gia vao nhimg vin d€ chung cua
qudc gia va cdc vin dé cé tinh chat chinh tri.
Hinh thiic quan 1§ nay phd bién & cic don vi
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hanh chinh "trung gian” nhung 6 mdt s6
yéu td dia chinh tri, dan toc mang lai.

® Mo hinh viing Iberi (Tdy Ban Nha, Bo
BPdo Nha). Co cdu chinh quyén ty quan gdm
mot hoi dong do din cu bdu 1én. Hoi dong
bau ra co quan chap hanh duéi hinh thifc cic
quan tri hianh chinh. _

Cac mo hinh tr quan trén diy mic dii co
tén goi khdc nhau, co ciu va dia vi phdp ly
cia moi b phan khong gidng nhau nhung
twu chung lai duoc lap ra dé thuc hién cdc
chiic nang quan ly dia phuong, thuc hién
quyén luc nha nudc trén dia ban lanh tho',
hay néi cich khdc ching duoc lap ra dé thi
hanh phdp luat cia Nha nudc trong viéc
quyét dinh nhimg viéc duge giao & dia
phuong. Vé co cdu 16 chiic, mé hinh hoi
déng — thi truong (chdp hanh), trong dé hoi
ddng 1a co quan duge toin quyén quyét dinh
cdc vdn dé cua dia phuong trén co s& phép
luat, thi trudng la chi tich héi déng, 1a co
quan chdp hanh cla hoi déng va diém dac
biét nhat la ching nim ngoai boé may nha
nudc (co quan chinh quyén tu quan hoén
toin), thi dugc t6 chic & nhitng don vi hanh
chinh cé tinh chit co ban (tu nhién) 13 cic
lang. thon, thi trdn, thi xa va thanh pho. Con
mé hinh hanh chinh — hoi déng, & dé co
quan quyét dinh la co quan hanh chinh con
hoi déng chi 1a co quan dai dién, tu vin va
gidm sdt chiu sy chi phdi clia co quan hanh
chinh (cdn goi 13 co quan bdn tr quan),
thutmg duoc 16 chiic & nhimg don vi hinh
chinh cé tinh chit trung gian (khu, tinh,
huvén, tong).

3. Tu quan dia phuong ¢ Viét Nam
trong lich sur

Trude Ciach mang thing Tam nam 1945,
O nudc ta, cing giong nhu cdc nudc khic
trén thé gidi, mo hinh tu quan dia phuong da
timg tén tai va phdt trién manh mé, dién hinh

' Ban than ch€ dinh “tr quan dia phong”, phé bién &
cdc nude e ban, vin mang tinh Nha nude. Xem: M. A
Krandp. T guan dia phuong - iinh Nhd nuede hay tinh
xd hér? Tap chi Nha nudc va phip luat Xo Vidl 53
10-1990. 1r.81.
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nhit 14 & chinh chinh quyén co so (cdp lang
xd) vd mdt mic do nhat dinh & cép tinh, con
& cdp huyén khong 16 chifc tr quan.

Té chiic chinh quyén tr quan & lang xi
theo lich sir bat dau hinh thanh trong théi
Hiu Lé, sang nha Nguvén méi phat trien
manh mé. Biéu hién ddu tién cla ché dé nay
la ngudi dimg dau - Xad truomg - thay vi do
cdp trén bo nhiém, di duge dé cho dan (hinh
thifc hop héi déng huong thi, ngudi ¢ tudi,
gidm sinh, sinh dé) trong xa bau ra’. Vé sau
Xa trudng dugc doi goi 1a Ly trudng. Pén
that Phdp thude, viéc quan 1y ¢ x3 duge giao
cho mdt hoi déng - Hoi dong ky muc
(Conseil de notablé) (cé lic c¢6 noi déi thanh
Hoi déng toc biéu (Conseil administratif
communal) hodc cung lic cé ca hai hoi
dong) ding dau 1a Tién chi va Thit chi
(Chanh hifong hot va Pho huomg hot trong
Hoéi déng 16¢ biéu). Bo phan thira hanh cla
hoi dong (gidp vigc) 14 nhém chic dich (kv
dich) gém Ly truwdng, Phé Iy, Chudng ba,
Triomg tudn, Thii qus. O mién Trung la Ly
truomg, Phé 1y va nhém Neil huong (Huong
bo - phu trach ho tich, Huong ban - ngén
sich, Huong kiém ciing véi truong tudn vi
tuan dinh phy trach tri an, Huong muc phu
trich xay dung va quan 1y cong cong, Huong
dich - hiénh chinh va 1é nghi). Day chinh la
dién hinh cla mo hinh 16 chitc chinh quyén
ty quan. Néu nhu & cdc don vi hanh chinh
cap trén (don vi hanh chinh trung gian) bo
may quan ly 1a nhitng Dinh hanh chinh v
nhimng quan chie hanh chinh duge bé nhiém

* Xem: Lé beu dit xd tricdng ndm Quang Thudn thir
ba {1462), Thign nam du ha tap — Lé wiéu chifu lénh
thién chinh, muc 60. Nhiéu hoc gid Viét Nam cling cd
guan diém wong e, vi du, Duong Kinh Quéc trong
cudn Chink guyén thude dia o Viér Nam trge Cach
mang Thdng tdm 1945, NXB Khoa hoc x3 hdi, H.
1988, ciong vi€t: “Ch& dé 1y quan (dia phuong) & Vit
Nam ra doi vio cudi thé ky XV, sau khi Nha nudc
phong kién bdi bd ché d6 x& quan - nic vién chic do
Nhi nudc difu dong, bé nhi¢m vi tra luong df cai tri -
thay vao d6 1A d€ cho ling %3 w ding ra diéu hianh
cdc cong viéc ngi bé cia lang x3, dong théd phai cé
trdch nhigm ddp tng nhing yéu cdu cla trung wong vé
thué khod, quan dich, tap dich” ( w190 -191).
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tir trén thi & x@ bo mdy chinh quyén dién
hinh truée hét la su hién dién mdt co quan
dai dién dugc bdu lén. D6 1a cic Hoi dbng
dai k¥ muc, Héi dong k¥ muc, Hoi dong 1oc
biéu, Hoi T2, la nhimg co quan ¢é quyén
quyét dinh cdc céng viéc trong xa. Gidp viéc
hoi dong 1a mot bo phéin chic dich (hay thira
hanh) dimg ddu 12 L¥ truong c¢6 nhiém vu 10
chiic va trién khai nhimg quyét dinh cia héi
déng. Hai co céu ndy gin két chat ché véi
nhau, hiu nhu gidta ching khong ¢6 su phin
dinh rach rdi. Hoi dong 1a co quan quyét
dinh cdc bién phdp quan I¥ lang x3, wr vin,
gidm sat va chi dao bd phin chirc dich thuc
hién cac cong viéc cua lang xa. BO mady thira
hanh hdu nhu dugc hoi dong lua chon (bdu
chon hodc dira ra quan vién lang xd bau). L¥
truong 12 ngudi dimg ddu b mdy thira hanh,
ciing dugc coi la thanh vién cia héi dong va
cing cé quyén quyét dinh cde chd truong.
bién phip quan I¥ ling xa. Trong nhiéu
trumg hop hoi déng lai truc ti€p phidn cong
cic thanh vién phu trich truc ti€p cac mat
hoat déng ma khong cé bd phin chic dich
riéng (0 mién Nam). Diéu dé cho thiy vai trd
nd: bat ctia hoi dong. su gin k& chiic ning
quyét dinh va chiic nang thira hianh trong mo
hinh t8 chifc nay, ding v6i ban chat ciia ché
do tu quan.

Ngudi Phip dén Viét Nam di dua thém
vao ch€ do tr quan & Viét Nam hinh thifc w
quan o do thi va & unh.

O do thi. ma noi ddu tién 1a Nam K¥
thudc Phdp, Phip di cho t6 chiic ra cic
thinh phé tr quan (municipalite) véi mé
hinh bd mdy duoc 16 chifc gén giéng nhau,
tirc ¢é hai co cdu song hanh: mdt b phan
hanh chinh va mét té chirc tu vin hay phu td
la cdc hoi dong hay uy ban thanh phd phu
thudc vao cip dé cua thanh phé (van ban
quy dinh cdch 16 chiic timg thanh phé 1a sic
lénh bhay nghi dinh ciing phu thudc vao
day). Gilta bo phan hanh chinh va hoi déng
hay uy ban c6 mdi quan hé phu thudc nhau:
ngudi dimg diau bd mdy hanh chinh do hoi
dong, uy ban bdu va ciing dong thoi la chu
tich hoi déng, uy ban duge goi 1a Pdc Iy
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hay Thi trugng (Maire). Co thé ¢é hai vién
Phé Déc 1y (Maire Adjoint) phu ta. Déc v
cé moi quyén hianh nhu vién quan cai trj
dimg diu tiéu khu (Chi tinh).

Tinh la cdp hanh chinh dia phuong cao
nhit’ (trude day con cé 1én goi la 16, phu, xi
v.v.) 14 loai don vi hanh chinh vé ban chat la
thudc loai trung gian ¢6 nhiém vu trién khai
quyén luc ciia Nha nuéc xudng lanh thé nén
mo hinh t6 chiic & dé cha yéu 1a mé hinh
hanh chinh cai tri. Nhung do tinh ¢é mét s6
véu 16 dac thi: lanh thd va truyén théng cong
ddng nén ciing dit ra yéu cdu thé hién va
thuc hién cdc quyén tu quan nay. Song dé
chi la nhimg y&u 18 tu quan chir khong phéi
tur quan ding nghia.

Biéu hién wr quan trong 18 chiic bé mdy
chinh quyén tinh la sy hinh thanh cic hoi
dong hang tinh déng vai trd la nhimg co
quan tu vin, gidm sdt bén canh bé mdy hanh
chinh. Hoi déng hing tinh xudt hién ddu tién
0 Nam K¥ theo Nghi dinh cia Thong ddc
Nam K¥ ngay 15-5-1882. O Bic Ky hoi
déng lan ddu tién duoc xde lap véi tén 1a Uy
ban tu vin hang tinh dugc thanh lap theo
Nghi dinh ngay 12-10-1886. O Trung K hoi
dong hing unh xuit hién mudn hon ca mii
tan nam 1913 theo Dao du ngay 29-4-1913
va thi€t lap & méi tinh mot “Hoi dong hang
tinh cidc thin hio ban xd”. Uy vién cia hoi
dong gém cé cac dai biu ky hao ¢ 1éng va
cac vién quan nhu doc pha su, tri pha, tri
huyén. Cha tich hoi déng 1a vién quan dimg
ddu tiéu khu. Hoi ddng ¢é chitc nang tu vin
cho chinh quyén, cu thé li thao luin va quyél
nghi cic vin dé vé kinh 1€, tai chinh, hinh
chinh ¢6é lién quan dén dia phuong. Cic nghi
quyél cia hdi déng phii dugc Thong doc
chuin y méi dugc thi hanh. Cic thiét ché dai
dién. w guan trén thuc 1€ khéng cé thuc
quyvén nhimg né ciing déng vai trd nhat dinh
nhu “cdi do khode ddn chi” va ciing goép

" Ping ra cdp chinh quvén dia phuong cao nhat di
timg 16n tai trong lich s nuede ta 13 dao, bd, khu (rén
¢dp tinh) nhamg nay di bo - TG
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phan han ché bét nhitng hanh vi nhiing lam,
doc dodn cua cdc vién quan cai tri ddu tinh.

Nhu vay, ¢ nudc ta, cho dén trudec mé
hinh chinh quyén dia phuong kiéu xa hai chi
nghia sau pay thi hinh thic co quan chinh
quyén dia phuong kiéu hoi déng tr quan di
ra doi. Ching ¢é thé 1a mét co quan chinh
quyén ty quan hoan toidn (¢ cdp lang xa)
hoédc co quan ban tu quan chi lam nhiém vu
dai dién. tr van va gidm sdt (0 cdp hanh
chinh trung gian dic tha 13 tinh).

Sau cdch mang thiang Tdm, nudc ta cling
nhu cac Nha nudc x3 hoi chu nghia thuc hién
mot cude cdch mang triét dé di xod bo hoan
toan bo mdy nha nudce kiu cii ( trong dé cé
ché do tr quan dia phuong) va thay the bang
mot bo mdy nha nude hoan toin mdi tir trung
uong dén dia phuong theo céc nguyén tic ma
chi nghia Mac-Lénin da dé ra.

4. Vin dé to chiic chinh quyén tu
quan dja phuong trong giai doan hién nay

Khi tién hanh nghién cu vé déi méi mo
hinh t6 chifc chinh quyén dia phuong trong
diéu kién déi mdi. xay dung Nha nudc phip
guyen va xa hoi cong dan hién nay, nhiéu ¥
kién khoa hoc di nhén ra tinh hop 1y va tich
cuc cia moé hinh chinh quyén tu quan dia
phuong va bt didu van déng cho viée thiél
lap tro lai mo hinh nay.

Dau tién la quan niém khong coi Hoi
dong nhan dan 13 co quan quyén luc nhi
nudc & dia phuong nita mi chi con 1a “co
quan dai biéu cia nhdn dan ¢ dia phuemg..”
duoc néu trong Dy thao Stra déi Hién phip
nam 1980 ldn thi nhat (5-1991)%. Quan diém
nay thé hién su muén trd lai quy dinh cla
thoi ky dau sau cdch mang trude day. Tiép
dén la nhing ¥ kién cua ciac nha hanh chinh
hoc nudc ta nhu Nguyén Xuin Chinh,
Nguyén Van Manh, Chu Thanh..., khi néi vé
cai cdch hanh chinh, dd dé nghi khong coi
Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha
nudc & dia phuong ma la (hodc chuyén goi

* Quéc hoi Khod VIIL, Uy ban sira d8i Hién phip. Dw
thdo sita doi Hién phdp 1980 (5-1991)

Mihnmitttt

U QUAN DIA PHUONG: VAN D

1a) co quan 1 qudn dia phieong’. Hién phép
niam 1992 ban hanh khong ghi nhén cic
quan diém nay va vin dé duoc xép lai. Gin
day, vai vige Nha nude ta dua ra nhiéu chinh
sach phét huy din chu ¢ dia phuong, co s6,
dac biét la khi nghién ctu thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi TW7 khod VIII vé sira déi
Hién phap va cdc dao luat lién quan dén bo
may Nha nuéce, nhiéu ¥ kién khic nhu cla
Lé Minh Théng, Nguvén Vian Thuan, Théi
Vinh Thang ti€p tuc néu lai vin dé tinh chat
ciia Hoi dong nhin dan dudi géc do khing
dinh hoac dé nghi thira nhan tinh chat 1a co
quan tr quan dia phuong'®. Mdi day, tai Hoi
nghi Ban chip hanh trung vong lan thir 5
khod IX (3/2002) di khang dinh vai trd clia
Hoéi dong nhéan dan & co sd trong viéc thuc
hién cac chifc nang tu quan. Nghi quyét ghi

"Hoi déng nhan dan quyét dinh muc tiéu
Kinh t€ - xi hoi, an ninh, qudc phong tai co
s, nhitng céng viéc ma x4, phudng, thi trin
dugc phén cdp va nhitng viéc ddp ung cic
yéu cdu 1y qudn (TG nhin manh) cia céng
dong dan cu & co sa™'.

Chung tdi thay, trong cdc v kién néu trén
todt 1én mot nhin thifc méi vé su cén thiét td
chitic lai mé hinh chinh quyén dia phuong
trong do c6 viéc dp dung mod hinh chinh
quyén tr quan. Tuy nhién, ¢6 mot sy xem xét

* Xem: Nguyén Xuan Chinh. 76 chiic chinh quyén dia
phiong, HGi thao Quan I¥ hanh chinh quéc gia de
Truémg Hanh chinh qudc gia vhi Bo Ngoai giao 14
chirc tai HA Néi, thdng 3/91; Nguyén Van Manh,
Nguyén tac thing nhdt quyén luc ¢6 phdn céng, phéin
cdp trong 16 chitc va hoat déng trong bé mdy Nha
mde nede fa. Tle Nghién cdu 1 ludn, s8 5/1991; Chu
Thanh. Khdi miém co guan quyvén lue Nha niedc v
viége chinh xde hod lai vi tri phdp IV cia Héi déng
nhdn ddn cde cdp. Tfc Nghign eiu 1§ Tugn s6 5/1991,
' Xem: Lé Minh Thong. Déi méi 16 chitc va hoat
déng ciia Hai ddng nhdn ddn va U3 ban nhdn dan.
T/c Wha nude va Phip luat, 6 6/99; Nguyén Van
Thuin, Mét s& quan diém vé Hai dong nhdn dén. Ban
tin Nghién cifu 1ap phdp, s¢ 7/2000. Théi Vinh Théng.
D& mdi 16 chite va hoat déng ciia chinh quyén cdp
xa, phugng. Tie ‘\lghlen cifu lap phdp s6 4/2003.

" Xem: Déng cong sdn Viet Nam. Cdc Nghi quyét
Hr_:)‘.: nght ldn thit ndm BCH TU khed IX NXB Chinh
tri quéic gia, H., 2002, r.90.
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chira duoc ddy dii va 1oan dién vé mo hinh
ndy, nén cd nhung nhém 1in nhat dinh. Theo
ching 10i, dé c¢6 mot nhan thic ding din vé
vin dé nay cdn co sy xem xét van dé mot
cich toan dién, 1ong thé. Trudc tién can phai
vach ra nhimg 1¥ do lam cho mé hinh chinh
quyén dia phuong kiéu Hoéi dong nhan dan —
Uy ban nhan dan hoat dong hinh thirc, thicu
hi¢u qua va sau nita ¢é thé la tinh khong

urong hop cla mo hinh 16 chifc nay déi vot .

mot 56 loai don vi hanh chinh, dé tir d6 méi
c6 nhimg giai phap ddi méi phi hop vé viéc
xay dung lai 16 chifc chinh quyen dia phuong
trong d6 c6 viéc dp dung kiéu 16 chic theo
mé hinh chinh quyén ty quin ¢ nhimg cap
cdn thiét.

5. Thir dé xuit mot mé hinh to chirc
chinh quyén tu quan dia phuong

5.1. Xdc dinh ldnh thé hanh chinh tw
quan

Viéc déi méi téng thé mo hinh t6 chic
chinh quvén dia phuong, hién dang dat ra.
cin tap trung trudc hét vao viéc nghién ciu
b& tri lai hé thong don vi hanh chinh dé uen
co s dé thiél lap co quan chinh quyén tuong
img. Céch 16 chic don vi hanh chinh va co
quan chinh quyén dia phuong theo cdp da 10
ra khong hiéu qua. Cin thi€t quay lai cach
phan chia don vi hanh chinh theo tiéu chi
don vi hanh chinh co ban va don vi hanh
chinh trung gian nhu truéc ddy va hién nay
cdc nude van lam. Pon vi hanh chinh co ban
]a loai don vi hanh chinh 14y nén tang la mét
don vi dan cu hinh thanh tu nhién, ¢6 tinh
lién hoan, gin bd chat ché véi nhau, ¢ d6 co
quan chinh quyén dia phuong trude hét la
ngudi dai dién cho nhan dan dia phuong (hay
con goi la tap thé lanh thd) chiu trich nhiém
t& chie thuc hién quyén luc nhin din (quyen
luc cong) duce phdp luat quy dinh, dudi su
gidm st va phoi hop cia cdc thi€t ché nha
nudc khic. Don vi hanh chinh trung gian la
nhimg don vi hanh chinh dugc Nha nudc
phan chia mot cich nhan tao, theo nhimg
tiéu chi nhat dinh nao dé, & 46 co quan chinh
quyén duge l3p ra trudc hét 1a trién khai
quyén luc cla trung vong xudng cic dia ban
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co s (trung chuyén). Tir su phan biét hai
loai don vi hanh chinh s& dat nén moéng cho
viéc 16 chitc co quan chinh quyén thich hop
¢ timg don vi hanh chinh do.

Chiing t6i cho rang, cdn bo cich phan
loai don vi hanh chinh theo cdp ma phén
theo tinh chat co ban (don vi theo diém din
cu) va trung gian (nhan tao). O cdc don vi
hanh chinh trung gian cdn thié¢t lap bd mdy
chinh quvén gon nhe, cé chifc nang chinh la
trién khai quyén luc nha nudc xudng cic
linh thdé. Con & don vi hanh chinh co ban
phai thé hién rd rét to chiic quyén luc nhin
dan, w chi va W quan thong qua hinh thic
co quan dai dién.

5.2. Co cdu to chice chinh quyén tu
quan

Chinh quyén tu quan néi ¢ day la mo
hinh 16 chiic chinh quyén dia phuong (thuc
hién quyén luc cong cong ) dudi hinh thic
phi nha nudc, tic khong phai co quan quyén
luc nha nuéc hay hanh chinh nha nudc ma la
nhimg co quan 1 quan dai dién cho ¥ chi
nguyén vong ciia nhan dan, do nhan dan bdu
ra, chiu traich nhiém truéc nhan dan, thay
mat cho nhan dan quyét dinh nhimg cong
viéc xudt phdt tir loi ich cia cong dong -
nhimg cong viéc ma nha nudc khong cén
hoic ciing khong c6 diéu kién thuc hién
duoc va thuc hién mot s6 chic nang hanh
chinh diroc Nha nuéc cdp trén giao. Co ciu
16 chitc chinh quyén tr quan 1dy hoi dong
quan lam nén tang la co quan dai dién do
dan cu dia phuong biu ra. Hoi dong lap ra bo
mayv chip hanh dudi hinh thic Thi truong.
X3 truomg — la ngudi dimg ddu hdi dong wr
quén, déng thoi chinh 1a ngudi ding dau co
quan chdp hanh cia hoi dong dé. Cic chic
danh nay do chinh hoi dong bau ra hodc ¢o
thé dé cho dén cur bau truc tiép.

O céic don vi hanh chinh trung gian c6
mot sO yéu 16 W quan nhu tinh thi thanh lap
co quan ban ty quan dudi hinh thic hoi déng
hiing tinh, 13 co quan dai dién thuc hién chic
nang khuyén nghi va gidm sit bén canh bo
may hanh chinh nha nudc.





