POI MGI TO CHUC VA HOAT PONG CUA BO MAY
CHINH QUYEN PIA PHUONG CAP TINH, HUYEN
PAP UNG YEU CAU CUA NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

Tmng cong cudc déi méi dat nude,
Dang vad Nha nudc ta da tién hanh
chuyén déi nén kinh & tir tap trung, quan liéu,
bao cidp sang nén kinh t& thi trudmg nhiéu
thanh phan dinh huéng xa hoi chi nghia. Dé
thiic day nén kinh € thj truémg phat trién, bén
canh viéc thuc hién nhimg giai phdp kinh té&,
viéc xay dung, d6i méi 6 chifc va hoat dong
bd may hanh chinh nhé nude lam cho bo mdy
hanh chinh nhi nudc thich dng va ddp img
cdc yéu cdu cia kinh t€ thi trudmg 1a mot giai
phdp quan trong.

Trong giai doan vita qua, ciing véi nhiing
d6i méi vé 16 chifc va hoat dong bd mdy hinh
chinh & trung wong, bod mdy chinh quyén dia
phuong da c6 duge mdot budc phat trien méi
vé chifc nang, nhiém vy, 16 chic vi co ché
hoat dong. Vai trd, chiic nang, nhiém wvu
chinh quyén dia phuong di duoc xdc dinh lai,
khong con truc tiép thuc hién t6 chitc quan 1y
kinh doanh ma tap trung cho viéc quan 1y nha
nudc trong pham vi lanh thé va 16 chitc cung
mg cdc dich vu cong. Té chifc bo may ciing
dugce sap x&p cho phit hop vdi trinh do phat
trién kinh 1€ - x3 hoi va trinh do nang luc cin
bo cong chic. Cic don vi hianh chinh dia
phuong & ca ba cdp phin lén dd ¢6 quy mo
nho hon. Hoi déng nhin dan - co quan dai
bi¢u va quyén luc clia dja phuong duoc cing
cd. Hinh thanh thudng tryc hoi ddng nhan dan
& cap tinh huyén. S6 lugng dai biéu cho cdp
xd duogc tang thém. Phuong thic lua chon dai
biéu vio héi déng nhin dan mac dii vin wu
tién cho co cdu nhung di cd su chi trong hon
dén chat lugng, trinh do dai bidu. Uy ban

" TS. Phé Vién trudmg Vien Khoa hoc 6 chic Nha
nudc - Bo Nai vu

Ha Quang Ngoc’

nhin dan ciing ducc 16 chitc sip xép lai. O
cap tinh $0 cdc uy vién uy ban la trudng cic
50, ban nganh di giam. Cic co quan gilip viéc
cia Uy ban nhan dan - s& nganh & tinh,
phong, ban & huyén, dugc té chic lai, ducc
diéu chinh chifc nang, nhiém vu theo huéng
quan 1y nha nuéc da nganh, da linh vuc & dia
phuong phi hop véi nhitng diéu chinh cia cac
Bo nganh Trung wong. S6 luong cdc sa, ban
nganh & tinh da giam tir 38 - 40 xudng 20 - 24
ddu méi, cdc phong ban & huyén tir 20 - 27
xudng 10 - 15 ddu mdi. Té chirc bd mdy hanh
chinh cidp xd ciing cd nhimg su diéu chinh
cho phiit hop hon véi dic diém, tinh chat cong
tdc cua chinh quyén co s& trong tinh hinh
md&i, hinh thanh cdc chiic danh chuyén mén
thugc uy ban nhian dan. Nhig thay doi nay
dd gép phan lam cho cdc cip chinh quyén dia
phuong trong thii gian qua hoat dong 6 hiéu
qud, déng gdp thiét thuc vao viéc phdt trién
nén kinh t€ thi truémg dinh hudng x3 hoi chi
nghia, gir vimg an ninh chinh tri trat wr an
todn xa hoi ¢ dia phuong, gép phin vio s én
dinh va phét trién chung ciia dat nudc.

Tuy nhién, nhimg déi méi, cai cach vé co
cdu 16 chifc va hoat déng cla chinh quyén dia
phuong méi chi 1a budc diu, ding trudc véu
cdu phét tri‘n manh mé cha nén kinh 1€ thi
trudmg, dan chu hoa x3 héi, hoi nhip khu vuc
va theé gidi nhiéu vin dé vé td chic va hoat
dong cia bd mdy chinh quyén dia phuong can
phéi ti€p tuc cdi cdch, doi mdi. Té chic bd
mdy chinh quyén dia phuong & do thi va &
nong thén chua cd su phan bigt, nén quan 1y
clia chinh quyén do thi cé nhiéu bét cap kém
hiéu qua. Viéc phan chia chinh quyén dia
phuong lam nhicu cdp lam cho boé may hinh
chinh dia phuong céng kénh, lam nac trung
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gian, khong & chiic ning thim quyén din
dén chéng chéo, din ddy cong viéc. Viée 10
chitc hoi dong nhan dan dong déu & tit ci cic
cdp chinh quvén dia phuong di cho thiy tinh
hinh thic, nhit 12 o cip huyén va trong céc
cép chinh quyén ndi thi. Co ché bau cur theo
co cdu va hoat dong mang tinh hanh chinh
cang lam cho tinh hinh thic cla hoi déng
nhan dan trd nén dam nét. Mo hinh Uy ban
nhin dan da tao ra thém mot cip hanh chinh,
vira [am cham ché trong viéc quyét dinh, gidi
quyél cong viée, vira khong ¢6 ngudi chiu
trich nhiém cu thé déi véi cac quyét dinh dé.
Viéc 16 chiic cic co quan chuvén mon gidp
viec uy ban nhin dan hién ciing dang c6
nhiéu vin dé, nhét 1a cdp tinh. Cic sd. nginh
ciia tinh & vao vi tri Ja co quan tin quyén cua
cdc Bo, nganh ¢ dia phuong hon la co quan
glup viéc cia Uy ban nhin dan va c6 so lugng
giong nhau trong cac tinh c6 dac diém, quy
mé khic nhau. Viéc xdy dung co quan hanh
chinh cdp xa ciing con cé su ling ning gilla
viéc Iua chon mo hinh 18 chitc bd mdy - hinh
thinh cdc ban, khéi chuyén mon véi viéc sir
dung céc cong chiic chuyén mon phu trich.
Nguyén nhin cia tinh trang déi méi 10
chitc va hoat dong ciia bd mdy chinh quyén
dia phuong cdc cdp néi chung, clia cdp tinh,
huyén vin cdn cham va nhiéu han ch€ la do:
Thit nhdt, cic giai phip vé cai cich 14
chiic va hoat déng ciia bd mdy chinh quyén
dia phuong d3 dugc néu ra trong théi gian vira
qua, phdn 16n va thuc chit méi néu ra phuong
hudng cai cdch va cdc mo hinh, muc tiéu ma
chua ¢6 céc bién phép cu thé dé dat dugc mo
hinh. muc tiéu d6 trong thuc t€. Néi mét céch
khic 12 méi néu ra duoc didu kién can, con
diéu kién di thi chua ¢6 hoic ¢é nhung con
nhiéu han ché. D6 14 han ché phd bién & trong
tit ca cdc cdp khi tién hanh cdi cich 16 chic
va hoat dong ciia bo mdy chinh quyén dia
phuong. That vdy, khong it ¥ ki€n néu ra cdn
phii xiy dung chinh quyén dia phuong hai
cip, ha}' thuc hién mo hinh cap quén, phuimg
chi ¢6 co quan hanh chinh dé dam bao viéc
quin 1y do thi duge thong sudt ding véi dac
diém 16 chiic do thi v.v, nhung lam thé nio dé
cho cic muc tiéu pay trd thinh hién thuc thi
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lai rat Iung uing, khoéng c6 su thong nhat va
nhit quin. Chinh vi viy ma y tudng cai cich
thi nhiéu nhung phuong thic dua nhing ¥
tudng dé vao thuc tién ril it.

Thit hai, ciing véi viéc dong nhat cic giai
phdp véi mo6 hinh, muc tiéu cai cich con co
viin dé 1a chinh cidc mo hinh, muc tiéu dugc
néu ra con thiéu nhimg cin ci, ludn ci khoa
hoc thuc tién xdc ddng. Nhimg véin dé quy mo
cdp tinh nhu the nao thi hop 1?7 Nén ti€p tuc
chia nhé cdc tinh ra nhu moé hinh ciia Phip
hay tap trung Ién nhu md hinh cua Trung
Quéc? S6 luong cdc s, ban nganh cua tinh,
phong ban cia huyén bao nhiéu la vira dé
dam bao khong bo sét viéc, lai khong dan t6i
su tring chéo?. Nhimg viin dé ma hién nay dé
¢6 nhimg dip 4n tra 16i chinh xdc va din
khodt that khong don gian. Chinh vi vy ma
nhiéu mé hinh muc tiéu ngay tir khi néu ra da
khé dugc chdp nhin vé mat nhin thic nén
ciing kho duge trién khai trong thuc 1€,

Thit ba, d6 la viéc chi dao cua cic co
quan c6 thdm quyén déi v6i vin dé cai cich
hanh chinh néi chung, cdi cich. déi mdi 16
chiic va hoat dong cia bd mdy chinh quyén
dia phuong néi riéng con chua dugce tién hanh
mot cach quyét liét, triét dé, Phuong cham chi
dao chung la déng bo, thong nhidt nhung
trong nhiéu truimg hop cu thé lai van dung 1a
trwomg hop dic biét d€ gidi quyét, khong c6
mot tiéu chuin xdc dinh nhit quén tir ban
ddu. Mat khdc cai cich hanh chinh néi chung,
cai cdch 16 chiic bd méy néi riéng ludn 1a vin
dé nhay cam, dung cham téi vi tri, quyén loi
cha cdn bd cong chiic, chinh vi vay khéng chi
nhimg ngudi truc uép bi anh huong. ngai
khong muén lam ma ca nhiing ngud lam
chinh sdch, co quan lam chinh sich cling phai
dén do cin nhiac. Mat cich lam dé nhat la
khong lam gi ca ch& su quyét dinh cia cdp
trén, hodc chi lam tir tir va véi nhimg viéc gi
ma da thit su bic xdc khong thé khong lam.

Thit ne, wrinh do cdn bd cong chiic cua
céc cip chinh quyén dia phuong con ¢6 nhiéu
bit cap so véi yéu cdu nhiém vu khi tién hanh
cai cich déi méi vé 16 chifc, hoat dong. Phén
Iém can bd cong chiic chua quen véi phuong



lmihhhihnnee

thitc hoat dong quéan 1y hanh chinh méi trong
dicu kién nén kinh t€ thi trudmg, lai mang Imh
da nganh, da linh vuc. K§ ning hinh chinh
van la khau yéu nhat trong trinh do, nang Iuc
cla cin bo cong chifc cdc cap chinh quyén
dia phuong hién nay. Chinh vi viy ma moi cai
céch vé 16 chiic bo mdy va phuong thiic hoat
dong cua chinh quyén dia phuong luén gap
nhimg khé khan. D6 l1a chua ké nhimg cai
cich nay lai luén duge cdn bo cong chic dia
phuong nhin nhin va thuc hién qua lang kinh
lot ich cd nhan, cuc bo.

Thir ndm, viéc chudn bi cdc diéu kién cdn
thi€t nhu tai chinh, k¥ thuat dé thuc hién cai
cdch, déi méi mo hinh 6 chic bo mady,
phuong thic hoat dong cha chinh quyén dm
phuong chua duge chuidn bi ky cang. Nhing
nguon luc tai chinh dé dio tao boi dutng
ndng cao trinh do cin bo cong chitc, dé thuc
hién viéc dua ra khoi nén céng vu nhimg
ngudi khéng cé du trinh do, nang luc va tuyén
mdi nhiing cin bd cong chifc ¢é da trinh do
con rat han ché. Viéc hién dai hod cong sd,
két néi hé théng tin hoc trong toan bo hé
thong cdc co quan hanh chinh nha nude, sir
dung phuong thic quin 1y hanh chinh qua
mang - co s& vat chdt cho nhimg thay dai vé
ciach thifc lam viéc cla chinh quyén dia
phuong, chua dugc thiét 1ap mot cdch rong rii
va dp dung bat bugc.

Tir nhung di€u néu trén, dé diy manh cai
cdch, ddi méi 16 chic va hoat dong cta bo
mdy chinh quyén dia phuong cip tinh, huyen,
dép Ung yéu ciu cia nén kinh & thi trudng
dinh hudng xa héi chi nghia, héi nhap quéc
(€, can phai nam chidc nhimg quan diém,
nguyén tac sau:

a. Trudc héi cdn ndm vitg céc quan diém
chi dao ciia Pdng va ciia Nha mc vé cdi
cdch 6 chite bé mdy va hoat déng ciia chinh
quyén dia phuong:

Néi khdc di viée cai cich 16 chitc bé may
chinh quyén dia phuong cin phai dugc thue
hi¢n bang mét quyét tam chinh tri chung ciia
toan Pang va Nha nudc. Cic quan diém chi
dao cta Pang vd Nha nudc vé cai cich td
chiic b0 mdy va hoat dong cla chinh quyén
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dia phuong hién nay di duge néu trong cic
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc khod
VIII, IX, cic Hoi nghi Trung wong 8 khod
VIL, 3 va 7 khoa VIII, 5, 6 khoa IX, ciing nhur
cdc phuong huéng vé cii cich chinh quyén
dia phuong néu trong Chuong trinh téng thé
cii cach hanh chinh giai doan 2001-2010.
Nhimg phuong hudng cai cich chinh quyén
dia phuong da dugc cic ky Dai hoi, Hoi nghi
trung wong xdc dinh rd va cu thé bao gém: cai
cich vé chiic nang, nhiém vu, quvén han va
trach nhiém cta chinh quyén dia phuong; vé
hoat dong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cdc cdp, phan biét su khic nhau giita hoat
dong cia Hoi dong nhan dan va nhiém vu
quan 1¥ hanh chinh & do thi véi hoat dong cia
Hoi dong nhan dan va nhiém vu quan Iy &
nong thon dé & chic bd méy hanh chinh
thanh phé, thi xa phu hop véi dz:,u:: diém quén
ly do thi, kién toan Hoi ddng nhan dan cip
Xd, phudng, thi trdn; v& sép xép to chiic lai
cdc co quan chuyén mon thuoe Uy ban nhan
dén cdc cép theo hudng trich nhiém rd rang,
phén cong ranh mach, bo mdy gon nhe, ting
cuong tinh chuyén nghig¢p, gidi quyét nhanh
cong viéc cla cd nhan, 16 chic, cii tién
phuong thiic quan 1y, 1€ 16i lam viéc cua co
quan hanh chinh céc cdp; vé cdc nguvén tic
lam viéc va quy ché phéi hop trong sir van
hanh bé mdy hanh chinh; dinh 16 phan su,
thdm quyén va tréch nhiém ciia ngudi dung
dau co quan, don vi vé két qu.:l hoat dong ctia
bd mdy do minh phu trdch v.v

Vin dé hién nay la nam w:ng cdc phuong
hudng do, cu thé hod vi tich cuc trién khai
trong thuc tién. Mat khéc vira phai thuc hién
nghiém, triét d€ nhimg quyét dinh cu thé vé 16
chic bd may chinh quyén dia phuong vira
phii c6 nhimg nghién ciu dé tigp tuc ¢6
nhimg dé xuat kién nghi hoan chinh cic
phuong hudng cai cich, dé Ding dua vio
Nghi quyét lam cin cir cho cdc hoat déng
trong thuc tién.

b. Cdi cdch 16 chiic bé mdy va hoat déng
chinh quyén dia phuong phdi dat t6i s xdc
dinh ré rang trdch nhiém 1dp thé va trdch
nhiém cd nhan nguov ditng ddu, phdr huy vai
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tro trach nhiém cua ngudi dimg dau hanh
chinh trong quan Iy diéu hanh.

Kinh nghiém cai cich hanh chinh cia
nhiéu nuéc trén thé gidi vi su phat trién cia
nén hanh chinh hién cho thay vai trd trach
nhiém cd nhén luon dugc dé cao, nhat la
ngudi dimg dau. Chinh viéc lam 1o vai trd
trich nhi¢m cd nhin khéng chi tao cho ngudi
dugc giao nhiém vu linh hoat, chii déng trong
cong viéc ma con lam cho ho cé trich nhiém
hon trong viée thue hién cdc quyét dinh, hoat
dong cua minh, cling ¢ nghii la lam cho hoat
dong cua to chic, co guan tu chll hon, sdng
tao hon.

D3 mot thai gian dai do diéu kién hoian
canh cu the, cdc hoat dong chi dao cia cic co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam duoc
thuc hién theo co ché tap thé. Co ché d6 di co
tac dung va mang lai hiéu qua. Tuy nhién vio
giai doan phat trién kinh t€ - x4 hoi nhu hién
nay vigc dp dung co ché lam viéc tap thé déi
vdi tal ca cdc cip chinh quyén & ca néng thon
v thanh thi, trong moi cong viéc di boc 16
nhi¢u han ché, khong chi lam giam tinh chi
dong sdng tao cua cdn bé ma con khong c6
ngudi chiu trdch nhiém cu thé trong vige gidi
quyét cong viéc. :

Chinh vi viy, cai cich té chifc bé may
va hoat dong chinh quyén dia phuong hién
nay cdn phai dat tdi sy xdc dinh 16 rang
trich nhiém tap thé va trdch nhiém cd nhan
ngudi ding dau, dam bao dé nhilg cong
viéc quan trong vén phai duoc tap thé xem
x€t quyét dinh nhung déng thoi lai 1am cho
ngudi ding dau chinh quyén dia phuong
phdt huy tinh tw chl, ning dong sdng tao
trong t6 chite chi dao cong viec. Chi ¢6 nhu
thé méi 1am cho 16 chic va hoat dong cla
chinh quyén dia phuong cé nhimg thay déi
vé chét ddp img dugc yéu cdu cia tinh hinh
nhiém vu mdi dat ra.

c. Cdc gidi phdp cdi cdch co cdu 16 chitc
vd hoat dong cia chinh quyén dia phiong
vita ndng cao tinh ndng déng cua chinh
quyén dia phuong nhung dong théi lai phdi
bdo dam sw quan Iy thong nhdt, théng suét
cua nén hanh chinh.
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Cai cdch co cau t6 chitc vi hoat déng cla
chinh quyén dia phuong la dé€ cho chinh
quyén dia phuong ¢6 di thim quyén va nang
luc thuc hién cdc nhiém vu dugc dat ra trén
dia ban, lam cho viéc quén 1y, diéu hanh cla
chinh quvén dia phuong mang tinh tr cha,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Tuy nhién, ciing
vdi viéc dam bao cho chinh quyén dia phuong
¢ duoc su nang dong trong viéc thuc hién
cdc chifc nang nhiém vu ctia minh, nhimg giai
phdp cai cich vin phai dam bao sao cho su
quan 1y cua nén hanh chinh vén giit duoc su
tap trung thong nhat, thong sudt, tranh ducgc
nhimg hién tugng tréng dinh xuoi, kén théi
nguoc, hién tuong cuc b cét ci, chi thiy lai
ich cia dia phuong minh ma khéng thdy
nhiing loi ich chung qudc gia v cia cic dia
phuong khic.

R& rang day 1a mét vén dé rat khé. Mic
dit mdi & trong nhitng budc di ddu tién cha
quéd trinh cai cdch, phan cdp cho cic cap
chinh quyén dia phuong nhung da thay thip
thoing nhimg ¥ dinh quyét dinh khong phu
hop cla chinh quyén mot s6 dia phuong véi
nhiing quy dinh phép luat chung va véi loi ich
va su phat trién clia cdc dia phuong lan cén,
lién quan. Viéc dong cira rimg va cdm  xudt
g0 ra ngoai tinh ciia Tuyén Quang, v dinh
cdm xe mdy ngoai tinh vio thanh phd chia Ha
Noi, thinh phé H6 Chi Minh v mét s6 quyét
dinh khdc cua mot s& dia phuong 1a nhimg thi
du. Chinh vi vay, thuc hién cai céch té chiic
bd mdy, hoat dong cha chinh quyén dia
phuong hién nay cin phai tinh t6i nhimg thiét
ch€ cdn thiét d& mot mat cho phép cic dia
phuong chu dong linh hoat trong diéu hanh,
chi dao, nhung lai phai bio dam cho viéc diéu
hanh quan 1¥ hanh chinh trong ca nudc théng
nhat, thong sudt, hon nita khi xuat hién nhimg
hién tuong bat thudng thi ¢6 thé kip thai xir Iy
ngay. Trong bdi canh xay dung nén hanh
chinh hién dai, vai trd cla toa dn hanh chinh
can phai dugc dé cao vi mé rong hon nita dé
nd ¢o the gidi quyét 6t van dé niy.

d. Cdi cdch td chitc b6 mdy va hoat dong
cia chinh quyén dia phuong phdi duoc thuc
hién kién quyél, dong bé, gdn lién vii déi
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mai phicong thitc ldnh dao cita cdp iy Ddng
dia phwong.

Viéc thuc hién cai cdch ndi chung luén
gap phai nhimg khé khan, can trd tir nhiéu
véu t8 khich quan vé ca tit nhimg nhén 16 chi
quan. Cic kho khin, can trd nay luén dan xen
vl nhau, anh hudng, tic dong téi qud trinh
cdi cdch hanh chinh néi chung va cai cach co
cau 1o chitc bo mdy va hoat dong chinh quyén
dia phuong. Hon nita cdc yéu t6 va nhén 18
am tinh trong qud trinh cai cich khéng tu
déng mat di, nd chi bi ddy lbi khi cdc nd luc
cdi cach duge ddy manh va né s lai phuc héi,
thim chi con biing 1én néu nhu cdc néd luc cai
cdch giam xuong. Chinh vi vy khi tién hanh
qué trinh cai cach to chiic bd mdy va hoat
déng chinh quyén dia phuong néu di du can
cif va ¢ lgi cho cai chung thi kién quyét thuc
hién, khéng nén dé cho nhimg ¢ kién chi
quan cd nhén, nhiing lgi ich cuc bo can tro.

Pong thoi khi tién hanh cai cich & mit
linh vuc, mot vin dé nao do cin phai tinh t6i
nhimg moéi quan hé vdi cdc linh vuc, vin dé
khdc, ciing nhu cic hé qua coa nhiing cai
cdch dé dé cong vigc cai cach dat hiéu qua
cao nhat. Viéc cai cdch ciing phai duge thue
hién dén noi dén chdn.

Déi méi phuong thiic linh dao cua cdc
cap uy Dang déi véi chinh quyén dia phuong
vira |a nhan t6 quan trong ning cao hiéu luc,
hiéu qua cua bd mdy chinh quyén, vira la diéu
kién tién quyét dé cai céch t6 chic, hoat dong
cla méi cdp chinh quyén dia phuong. Do dé
ti€n trinh, budce di cia cii cich hanh chinh &
dia phuong phai gan chat vdi két qua déi méi
phuong thitc linh dao cla méi cdp dy Ding
dia phuong.

Cin cif vio cdc quan diém, nguyén tic
dugc néu o trén, nhitng phén tich kinh nghiém
trong va ngodi nude va thue trang cdi cdch
chinh quyén dia phuong trong thoi gian vira
qua, trong boi canh, didu kién hién nay,
phuong huéng cai cdch td chifc va hoat dong
bd mdy chinh quyén dia phuong cip tinh,
huyén s& bao gém cdc noi dung:

* Vé quy mé ciia cdc don vi hanh chinh
dia phuong. D61 véi cdp tinh nhin chung
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hién nhu vay 1a thich hgp khong nén tiép tuc
chia nhd hon nita béi nhir the sé tao su manh
min trong viéc thuc hién cic quy hoach phat
trién kinh t€ xa hai chung ciia dat nudc. Mot
6 tinh hién con tuong déi 16n - cu thé nhu
Thanh Héa, Nghé An v.v. nhung dé la
nhing don vi hanh chinh truyén théng vi co
tinh thong nhat cao vi viy cling nén giir
nguyén. Vé cdp huyén c6 thé git quy mod
nhu hién nay nhung cé thé cé thay doi vé
chiic ning. Huyén khong thuc hién chic
nang cua modt cdp hanh chinh hoan chinh,
vdi hé thong nhimg nhiém vu qud nhiéu
tring lap véi cdp tinh va xd nhu hién nay
mé chi nén 16 chidc Gy ban nhan dén, thuc
hién nhimg nhiém vu hianh chinh tan quyén
cua cdp tinh, trén dia ban.

* Vé chite ndng nhiém vu. Cin cf vio co
cdu t0 chiic cdn xédc dinh rd hon chic nang
nhiém vu cia méi cip chinh quyén trén
nguyén tic viéc cua cip ndo do cdp dé chiu
trach nhiém, giam t6i da tinh trang mat viéc
do nhiéu cdp ciing thuc hién din dén nhimg
trung chéo khong dang c6. Tiép tuc tich va
chdm dit cdc hoat dong chi dao diéu hanh
trirc ti€p hoat dong san xuét kinh doanh, giam
ddn cdc hoat dong truc ti€p cung tng céc dich
vu cong thong qua qud trinh chuyén giao cdc
dich vu nay cho cdc té chifc xd hoi va cong
din thuc hién, cdc cip chinh quyén dia
phuong can tap trung vao cdc hoat dong xay
dung chinh sdch, chién luge phat trién cla dia
phuong, kiém tra, kiém sodt viéc thuc hién
chi truong, dutng 16i chinh sdch va phép luit
cta Pang va Nhi nudc trén dia ban.

* Vé 16 chitc bé mdy. Trong noi dung
nay, cdn c6 su phén biét giifa t6 chiic bd mdy
chinh quyén do thi va nong thon; gidm bét
cdc cdp trung gian; giam bdt cdc co quan
chuyén mén gidp viéc clla co quan hanh
chinh d6 thi, thuc hién phuong cham té chiic
bd mdy phai gon nhe, ¢6 hiéu luc, hiéu qua.

Daéi véi t6 chiic bd mdy chinh quyén dé
thi: & cdc do thi vira va nhd, nén xiy dung
chinh quyén mot cip, chi & cdc do thi Ién méi
xdy dung chinh quyén hai cdp. Nghia la céc
thanh phé truc thudc Trung wong cé 16 chiic
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Hoi déng nhan din va co quan hanh chinh &
cap thanh ph6 va cdp quin. Cic do thi nho -
thanh phd, thi xi thudc tinh chi cé Hoi déng
nhan din & cdp thanh phd, thi xa. Dudi cip
quan va cac thanh phé, thi xa thuéc unh chi
c0 co quan hanh chinh dai dién tai cac khu
vuc dan cu

Da6i vai hé théng 16 chic bo mdy chinh
quyén cdc tinh trong diéu kién quy mo cua
tinh nho c6 thé lua chon mé hinh té chic cdc
cdp chinh quyén dudi tinh theo hai hudmg:
thit nhét, dudi tinh van c6 hai cdp: huvén va
x4, nhung cdp huyén chi c6 co quan hanh
chinh khong c6 Hoi déng nhan déan; thi hai,
bd hian cdp huyén, tinh ndm truc tiép cdp xa,
cdp xd dugc md rong hon vé quy mé va hinh
thinh nhimg ban chuyén moén cé diy du
chiic nang, thim quyén nhu di ducc Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 5 khod IX khing
dinh. Véi phuong dn trén sé giam b&t cdp
trung gian, tao diéu kién dé cdc cdp chinh
quyén dia phuong cé thuc quyén trong cic
vin d¢é cia dia phuong. Giam su chéng chéo
trong viéc thuc hién cic chic ning nhiém vu
dang t6n tai lau nay.

* Vé co cdu 16 chite. S6 lugng dai biéu v
cac ban cia Hoi dong nhan dén; so lugng co
quan chuyén moén - co quan hanh chinh cép
tinh va nhat 1a s6 luong co quan chuyén mén
- co quan hanh chinh cip huyén nén cé su
khong ché, khong nén mo rong. Can ting so
lugng dai biéu chuyén trich trong hoi dong
nhén dan. Tang tinh chat quan 1y da nganh, da
linh vuc clia cdc co quan hanh chinh & dia
phuong. Hudng lau dai, viéc quyét dinh thanh
lip cic co quan chuyén mon nén mao cho
Hoi déng nhan dan va chi tich dy ban nhan
dan ciing cap quyét dinh trén co so luat dinh
va chiu trdch nhiém vé két qua va hiéu qua
hoat dong ctia céc 16 chifc duoc 1ap ra.

* Vé co ché lam viéc. Ti mo hinh t6 chiic
bd médy nhur trén, nguyén tic, co ché lam viéc
giita ngudn dimg dau co quan hanh phap véi
céc co quan gidp viéc v vai Hoi dong nhin
dan, ch¢ do 1am viéc cita co quan hanh chinh
ciing cdn phdi ¢6 su thay ddi twong img. Cé
the hinh thanh ché do thii truéng hanh chinh
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thay ché d6 uy ban trudc hét trong céc doé thi
sau do mo rong ra doi voi céc cdp chinh
quyén dia phuong. Nhimg thi truéng hanh
chinh nhu Thi truéng, Tinh truémg, Huyén,
Xa truong c6 the do thi truong co quan hanh
chinh cdp trén truc 1i€p bd nhiém hoac do Hoi
dong nhin dan cing cdp bau va thi trudng
hinh chinh cap trén ra quyét dinh cong nhén.
Trao cho ngudi dimg diu co quan hanh chinh
dia phuong nhimg thim quyén va trich nhi¢ém
chi dao diéu hinh tnic ti€p nhiéu hon cic
nhiém vu cua dia phuong. C6 nhiéu quyén
hon véi cic co quan chuyén mon gidp viéc O
dia phuong.

Trong qua trinh hoat dong, cic nhiém vy
hanh chinh duoc cdp trén giao cho uy ban
nhin din cin dugc xem nhu la nhiém vu von
c6 cia co quan hanh chinh, bat budc phai
thuc hién ngay ma khong chd t6i cic quyél
dinh cua Hoi dong nhan dan. Chi mét so it
cong viéc - nén luat dinh, mai phai thong qua
Hoi déng nhin dan. Hoi déng nhin dan ciing
chi nén xem xét, quyét dinh nhimg vin dé nay
sinh trong pham vi cia dia phuong va mdt s6
cong viéc cu thé duoc luit dinh. Chi trong
hon t6i tinh chat tr quan trong cdc quyét dinh
cia Hoi dong nhan dan. Tiép tuc phan cap
quan ly. Viéc cip nao cdp doé thuc hién va
chiu trich nhiém truéc phdp luit. Tach bach
nhiém vu thuc hién cac dich vu, hoat dong
kinh doanh vdi hoat dong quan 1¥ nha nuéc.
Cic co quan quan 1y hanh chinh giam din
tién tGi khong tham gia true tiép vio viéc thuc
hién cdc hoat dong dich vu su nghiép, hoic cé
nhimg hoat dong quan ly mang tinh chat chi
quan ddi vai cic co so san xuit kinh doanh.

Trong quan hé véi 16 chifc xd hoi va cong
déan can md rong va hoan thién mo hinh “mét
clra”, iép tuc ra sodt xod bo cdc quy dinh
khong hop 1¥, sita d6i bd sung hodn thién cdc
quy dinh theo phuong chdm cong khai, don
gian, thuin tén. Mo rong hon nidia viéc su
dung cong nghé thong tin, tidn 16i bt budc
ddi véi cdc co quan hanh chinh va cong chiic
nha nudc trong cdc hoat ddng quan ly va giao
dich véi t6 chite va cong déan.

Nhimg hinh dung vé mé hinh co ciu 16
chiic vA hoat dong clia chinh quyén dia
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phuong néu trén c6 thé con ¢é nhiéu ¥ kién,
nhung dé la két qua cua nhicu cong trinh
nghién ciu v cia nhiéu nha khoa hoc tién
hanh trong nhiéu nam rat ding chii ¥ lua chon
ap dung.

Tir nhimg diéu da phan tich, dé ddy
manh cai cdch, déi mdi 16 chiic va hoat déng
cia boé mdy chinh quyén dia phuong trong
thii gian tdi, dap ting duge cdc yéu cdu phat
trién nén kinh t€ thi trudmg dinh huéng xi
héi chu nghia can phéi thyc hién 16t cdc gidi
phap sau day:

Thit nhdt, cin phai c6 quyét tam chinh tri
cao hon nifa, ning cao trich nhiém cua céc
cép uy Déang déi véi cdi cdch, doi mdi 18 chiie
vd hoat déng cia b mdy chinh quyén dia
phuong. Céc cdp uy Pang phai 1a ngudi chiu
trdch nhiém va tryc tiép tham gia vao cong
viéc cai cdch t6 chic vd hoat déng clia b
mdy chinh quyén dia phuong. Cic cdp uy
Pang phai coi viéc cii cdch co cau 18 chire va
hoat dong clia bo may chinh quyén dia
phuong 14 nhiém vu cia chinh minh, phai truc
ti€p tham gia nhiéu hon vao qud trinh cai cich
hanh chinh cia dia phuong vi muc tiéu thic
ddy su phat trién kinh € - x3 hoi cla dia
phuong. Nhimg két qua cai cich co cdu 1
chiic va hoat dong cia bd mdy chinh quyén
dia phuong phu thude rit nhiéu vio quyét tam
chinh tri cia cdc cip uy Dang, bdi ¢6 nhu viy
cdc bién phép cai cach mdi dugc tich cuc thuc
hién, cic muc tiéu cai cdch mdi dat két qua.

Thir hai, nang cao thim quvén clia cic co
quan dac trich vé cdi cdch hanh chinh. Hién
nay Chinh phu di c6 Ban chi dao céi céch
hanh chinh, hdu hét cdc tinh thanh phé tnrc
thude Trung wong ciling da thanh lap Ban chi
dao cai cach hanh chinh. Tuy nhién cdc ban
nay maéi chi la co quan tu vin. Hon nita & cac
tinh, thanh phé ban chi dao tap trung phin lén
cic can bo lanh dao cia tinh, hoat dong kiém
nhiém nén cong viéc cai cach hénh chinh chi
dugc xem la cong viéc 1am thém, cai céch
hanh chinh lai dung cham téi chinh minh nén
khong that mdy nhiét tinh. Chinh vi viy cén
c6 co quan dac trich vé van dé nay va cdn
trao cho co quan nay nhimg thim quyén nhat
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dinh trong viéc dé xwét ciing nhur chi dao e
ti€p qud trinh cai cdch & mbi dia phuong.

Thit ba, chudn bi cdc ngudn Iuc cdn thiél
gom: tai chinh, co so vat chat kv thuat... Nhu
dd phan tich & trén, cdc nguon luc nay khong
phai 12 noi dung truc tiép, ciing khong phai 1a
diéu kién tién quyét cla qua trinh cai cdch co
ciu 1o chifc va hoat déng clia chinh quyén dia
phuong nhung né cé mdt vai trd quan trong,
nhit 1a trong diéu kién xi hoi phat trién hién
nay. Céi cdch co ciu td chifc v hoat dong clia
bé mdy chinh quyén dia phuong ma khong
tinh 16 cdc van dé nay thi hiéu qua s& khong
cao hodc khé c6 thé thanh céng.

Thit tr, ddy manh cong tic dio tao, béi
dudng cong chifc, phat trién ngudn nhan luc.
Piy 1a mot trong nhitng miu chdt cho viée
day manh va nhanh tién trinh cai cich hanh
chinh néi chung va cai cach té chiic bd mdy
chinh quyén dia phuong néi riéng. Cic cai
cdch s&€ dam chan tai chd, nfu nhu khong
mudn néi 12 that bai n€u khong cé nhimg con
ngudi thue hién né. Chinh vi viy viéc dio tao
boi dudng cdn b cong chitc s& 1a mot trong
nhimg giai phdp quan trong dé thic diy cai
cdch 16 chifc va hoat dong clia bo mdy chinh
quyén dia phuong.

Thit ndm, c6 nhitg stra déi thé ché cin
thiét dé m& dudng cho nhiing thay déi vé 18
chitc va hoat dong clia bd mdy chinh quyén
dia phuong. Pay la moét viéc hét sic nhay
cam. Viéc sira déi nhiing diéu da duoc quy
dinh trong phdp luidt phai dugc can cir trén
nhilng véu cdu cua thuc tién va di ducc
nghién ciru, ddnh gid, kiém nghiém. Tuy
nhién nhiéu céai cdch, d6i méi muén thuc
hién duge, mudn md rong lai phai dua trén
nhitng quy dinh sira déi clia phap luat. Chinh
vi vdy, dé thic ddy nhimg cai cich hanh
chinh néi chung, cdi cdch t6 chiic va hoat
dong bd mdy chinh quyén dia phuong néi
rieng déng thoi phai cé nhimg sira déi cén
thiét trong cac quy dinh phdp luit hién hanh
& mitc do cdn thiét dé cd thé thi diém, tir dé
mdi ¢ the ¢ can cif ma md rong.

(Xem tiép trang 30)
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dinh da ¢6 hiéu luc phdp luat. D¢ lam duge
diéu dé, cic doanh nghiép cidn phai hiéu biét
hé thong phép luat chi phoi hop dong dé co thé
bi€l truéc duge rang cic cam két dy 1a hop
phap va cdc quyén va nghia vu cua minh trong
qui trinh thuc hién hop dong (hé théng phip
ludt d6 bao gém: céc diéu udc qudc 1€ ma Viét
Nam la thanh vién, vi du, cic hiép dinh lién
quan WTO: ngudn luit quéc ndi cia Viét
Nam; nguén ludt quéc ndi cla nudc ngodi; tip
quén phdp qudc 1€). Vi, d¢ hi€u bist duoc nhu
vy cdc doanh nghiép cin su trg giiip cia cic
ludt su ¢6 kién thic va kinh nghiém vé cic linh
VUIC quan tam.

Tham gia vao sin choi thuong mai rong
In, n€u khong ¥ thiic dugc cic ni ro phip Iy
c6 thé gip phai chang khéc gi mét ngudi tr bit
mét minh di trén dudbng dé mong gap may s&
khong bi vap nga. Diéu nay la vo cling nii ro
va chic chang ai muén 1Am nhur viy. Tuy
nhién, dé tham gia vio sin choi 4y, viéc nhin
biét dugc cdc rii ro phdp 1y dé la chua du ma
vin dé quan trong ti€p theo la phai c6 bién
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phdp phong chdng duge cic rui ro dé (nhu da
néu trén). Nhiéu bién phép rii ro phdp ¥ nhu
di néu chi cin doanh nghiép nhan thic ducc
va dp dung cac bién phdp phong chéng khong
16n kém nhiéu vat chat, thoi gian va stic luc,
song ¢6 nhimg rii ro phdp Iy ma doanh nghiép
mudn vuot qua thi vin d¢ khong chi 13 nhin
thitc ma con phai 4p dung céc bién phip phong
chéng doi hoi rdt nhiéu vé vat chat va thai gian
(vi du, thay thé cong ngh¢ mdi, st dung ngudn
vit lidu 10t hon...). Va diéu d6 c6 nghia 1a doi
khi khong thé (luc bt tdng tdm). Tuy nhién,
sin chol thuong mai rong Ién cua WTO cho
phép cdc doanh nghiép chon thi truomg thich
hop dé trinh nhimg nii ro phép I¥ & nhimg thi
trutmg ma doanh nghiép khong thé vuot qua
hodac ¢6 vugt qua dugc nhung tén kém hon.

Ludng trudc va cd giai phdp phong
chong duoc cic mii ro phdp I¥ néu trén
khong chi giip doanh nghiép tranh hoac han
ch€ dugc thiét hai ma con qua dé cac doanh
nghiép nhu vay sé khoé manh, cudng tring
va anh minh hon.

(Tiép theo trang 23 - Poi mdi to chirc va hoat dong)

Thit sdu, ddy manh viéc nghién ciu khoa
hoc 1 chiic nha nudc, 1éng két thuc tién dé
lam can ¢ cho cdc hoat dong cai cdch. Cic
hoat dong nghién citu khoa hoc vira qua da
c6 nhimg dong gép quan trong vao trong
cdng cudc déi méi néi chung, cai cich hanh
chinh néi riéng, nhung nhimg k&t qua thu
dugc vin cdon nhiéu han ché. Nhimg mb
hinh, muc tiéu vé& cai cich td chic va hoat
dong clia b mdy chinh quyén dia phuong
dugc néu & trén la su tong hop cdc két qua
cla cdc cong trinh nghién cifu cia nhiéu co
quan khoa hoc trong thdi gian qua, nhung rd
rang cic mo hinh, muc tiéu dé van con thifu
su thuyét phuc. Chinh vi vay dé thic ddy
viéc cai cich td chirc va hoat dong cia bo
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mdy chinh quyén dia phuong néi chung. cip
tinh huyén néi riéng rit can thi€t phai tiép
tuc lam ré ca mo hinh, muc tiéu 1an cac bién
phép dé dat tdi né.

Thit bdy, c6 chinh sich tuyén truyén sau
rong hon vé céng cudc cai cich hanh chinh
trong ddi ngd cdn b cong chic va trong
nhan din. Viéc ning cao nhin thic cua cin
bod cong chiic, di kém vdi nd 12 nhimg chinh
sich hé tro khdc s& 1a diéu kién t6t dé 161
cuén ho tham gia tich cyc vao qud trinh cai
cdch, ddi méi. Viéc tyén truyén sdu rong vé
cong cudc cai cich hanh chinh s& lam cho
nhin din déng tinh va ung hd, ciing nhu
gidm sdt cho cdc qud trinh cai cich dat két
qua tot.





