HAI MUOI NAM PHAP LUAT NGAN HANG VIET NAM:
THANH TUU VA NHUNG THACH THUC

Thuc hién chl truong déi mdéi dé ra
trong Nghi quyét Dai hai dai biéu
toin quoc lan thi VI cia Ding Cong san
Viét Nam (1986), cdc nha lam Juat Viét Nam
da trdn tr& vai bai todn héc bia vé déi méi
mo hinh 16 chiic vi hoat dong ciia hé théng
ngan hang Viét Nam nham gép phédn kiém
ché, ti€n 16i day 10i nan lam phét dién ra tir
sau ngay thong nhét dat nude. Trong vong 5
nam sau khi Dai hoi Pang VI két thic, cdc
o quan nha nude 6 thdm quyén da lién tiép
ban hanh cdc van ban phédp luat dé bé sung,
stra doi va tham chi thay the€ nhau, nhim dat
dugc muc tiéu noi trén. Tdi cudi thip ky thi
9 cha the ky XX, c6 thé thdy hoat dong cia
hé théng ngan hang Viét Nam da di vio on
dinh va da dat duge nhimg thanh tru nhit
dinh, déng thoi s6 lugng cdc ngin hing ciing
da I6n manh dan. Néu nhu cho t61 nam 1990,
Viét Nam mdi chi c¢é 4 ngan hang quéc
doanh thi nay Viét Nam di cé t6i 6 ngin
hang quéc doanh, 37 ngin hing c6 phdn, 3
ngan hang lién doanh, 31 chi nhdnh ngan
hing nudc ngodi va 45 van phong dai dién
clia cdc ngan hing nudc ngoai'. Bai viét nay
xin dua ra mot vai binh luan vé chang dudng
phdt trién 20 nam cia phdp luit ngin hang
Viét Nam va nhimg vin dé cén ti€p tuc hoan
thién trong thoi gian téi.

1. Hé thing ngdn hang mét cdp va
nhitng trdan tro cia ede nha lam ludt

Tir sau giai phéng mién Nam cho i
nam 1986 ca nudc di ching kign nén kinh t&
Viét Nam gong minh truée khing hoang. Hé
thong ngan hang Viét Nam, mét thanh t&
quan trong cua nén kinh t&€ cling phii duong

" TS Luat hoc, Trung tam Luat So sdnh, Pai hoc Lugt
Ha Noi

' Xem website cia Ngin hr!mg Nha nudc Viét Nam
(hitp: :
trang “H¢ théng cdc 16 chiic tin dung ™,

Nguyén Thi Anh Van'

dau vai thach thitc ciia nan lam phét phi ma,
lam siic mua cia dong tién giam sit nghiém
trong. D6i phé véi tinh trang dé, Chinh phi
di thuc hién nhitng budc di cin thiét dé dua
nén kinh 1€ nhanh chéng thodt khoi vong
cuong toa cua lam phdt bing cdc cude déi
tién, bing viéc clng ¢ vA m& rong mang
lugi thu, tra tién gl tiét kiém & cdc tinh
thanh phd dé ddp img nhu cdu vén, phuc vu
dac luc cho phan phoi Iuu théng... Bat chip
nhimg no luc cia Chinh pht, duéng nhu nan
lamn phdt vin khong hé suy gidm, v dén nam
1986, ty 1¢ lam phdt di lén tdi 774.7%.
Trude tinh thé doé, Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh 56" 218-CT ngay 3 thidng 7 nam
1987 dé ra dé 4n thi di€m chuyén hoat dong
cha ngan hang sang kinh doanh XHCN. He¢
théng ngan hang Viét Nam, cho t6i lic nay,
vin 1a hé théng ngan hing mét cip, kidu 16
chiic hé théng ngan hang phd bién & cic
nude XHCN. Trong hé théng ngin hang dé,
khdng co su boc tich gilra chidc nang quan 1y
nha nudc vé tién &, tin dung va ngan hing
véi chitc nang kinh doanh tién t¢, tin dung:
Ngan hang Nha nuée (NHNN) véi tr cich
ngin hang trung uong, vira quan 1y tién té lai
vita kinh doanh; cdc ngan hang chuyén
doanh hoat déng nhu nhing chi nhdnh dac
bi¢t, nhimg cdnh tay vuon dai cia NHNN.
Thue trang dé da lam cho NHNN khéng han
Ia co quan quin 1y ma cling khong han la
don vi kinh doanh. Béi viy, cé thé néi moi
trudmg phép 1y thich hop dé thuc su déi méi
hoat dong cia hé théng ngan hang cho t6i
lic d6 van chua hinh thanh. Tuy nhién Quyét
dinh 218-CT vin ¢6 thé coi 1a budc dot ph4,
khoi ddu cho cong cude déi méi he théng
ngin hing sau nay, tir hé théng ngén hang
mot cap sang hé théng ngan hang hai cép.

! Xem ‘Vietnam Index”, hup:/fwww.oefre unibe.ch
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Bing chimg 1a Quyér dinh 218-CT di dua ra
dé an 16 chirc lai NHNN dé thuc hién chiic
nang phat hanh tién va quan 1¥ nha nuéc vé
tién t&, tin dung va ngin hang; déng thoi
chuyén han cdc ngin hang chuyén nghiép
sang hach todn kinh t€ va kinh doanh
XHCN'.

Chua ddy mot nim sau dé. ngay 26
thing 3 nam 1988 Hoi déng Bo trudng da
ban hanh Nghi dinh sé 53-HDBT vé “Té
chiic bd mdy NHNN Viét Nam™. Day c6 thé
coi la mot nd luc tiép theo cla cic nha soan
thdao nham thiét k€ mo hinh 16 chic cu thé
cho hé théng ngan hang, cling nhur xdc dinh
chic nang va nhiém vu cha NHNN trong hé
thong ngin hang hai cdp. Tuy nhién noi
dung cia Nghi dinh 56 53-HDBT cho thiy
cdc nha soan thio qud cin trong trudc maot
mo hinh hé théng ngan hang hai cip méi la,
du nhip tir cic nudc ¢é nén kinh t€ thi
trudmg, vi vay chi didm ti€p thu mét céch co
chon loc m6 hinh nay. Va ciing vi vay hé
théng ngan hang, theo Nghi dinh s¢° 53-
HDBT, mic di dugc goi la hai cip véi su
phin giao chifc nang quén 1y va kinh doanh
cho timg cédp trong hé théng nhung cic ngin
hiang chuyén doanh vin duoc coi 1a bd phan
cdu thianh cia NHNN. Diéu | cia Nghi dinh
53-HDBT qui dinh: “NHNN Viét Nam la co
quan cua Hoi déng B¢ trudng duoc 16 chitc
thanh hé thong thong nhdt trong cd nucrc,
gom hai cdp la NHNN va cdc Ngdan hang
chuyén doanh trye thugc”. Diéu 2 va Diéu 3
cia Nghi dinh lin luot giao trich nhiém
quan 1¥ Nha nudc v€ tién 1€, tin dung va
ngan hing cho NHNN, va trich nhiém kinh
doanh cho céc ngin hiang chuyén doanh.

Theo kinh nghiém cia cic nudc c6 nén
kinh t€ thi trubng, trong h¢ thong ngan hang
hai cdp: (1) ngan hang trung vong® 1 ngén

! Xem Muc II, Diém 1 va 2, Dé& dn “Chuyén hin He
théng Ngin hing sang hach todn kinh & vi kinh
doanh XHCN” ban hanh kém theo Quyé dinh
218/CT ngay 3 thing 7 nam 1987.

* Ngan hing trung uong cia mbi ninsc thuimg ding
tén Quéc gia trir mdt s5 truimg hop nzoai I nhu & M7
va Uec. Vi du: “Bank of England” (Ngin hing Anh
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hang cip mét, la co quan quan |¥ nha nudc
vé tién 1€ va hoat dong ngan hiang, doc quyén
phdt hanh tién, 12 ngan hang cia cic ngan
hang va la ngan hang cda Chinh phu; (2) céc
ngan hing chuyén doanh la ngan hang cap
hai, khong phai la nhitng bd phan cau thinh
cua ngan hang trung wong ma la nhimg phdp
nhin doc lip (thudng dugc thanh lap dudi
hinh thiic cong ty cd phén), thuc hién chic
ning kinh doanh tién 1€ va cic dich vu ngin
hang.

Nhu vay, do su qud thin trong cua cac
nha lap phap, du dinh chuyén hé théng ngan
hang Viét Nam thanh h¢ thong ngan hing
hai cdp theo Nghi dinh so 33-HDBT da
khong thanh.

Gén hai nam sau d6, cic nha lap phdp da
to ra manh dan hon khi ban hinh Nghi dinh
s6 138-HDBT ngay 8 thang 5 nam 1990 qui
dinh vé “Chiic nang, nhiém vu va 15 chiic bo
mdy NHNN Viét Nam”, thay thé Nghi dinh
s6 53-HDBT. Nghi dinh s6 138-HPBT mic
dit duge ban hanh thé ché cho Nghi dinh sé’
53-HPBT nhung ding nhu tén goi cia minh,
Nghi dinh nay chi qui dinh vé ba van dé: (1)
chic nang (Diéu 1); (2) nhi¢m vu (Diéu 2);
va (3) 18 chiic bd may ciia NHNN (Diéu 3 va
4); khong cé diéu khoan nio qui dinh vé cic
ngan hing chuyén doanh. Tuy nhién ciing
chinh vi thé, trong vong 5 thiang ké tr khi
Nghi dinh s6 138-HDBT c6 hiéu luc va thay
thé Nghi dinh s¢ 53-HDBT (1l 8/5/1990) cho
téh khi Phdp lénh Ngdn hdng, hop tdc xd tin
dung va céng ty tai chinh cé hiéu luc (uir
1/10/1990), duémg nhu cdc ngin hang
chuyén doanh hoat dong ngoai vong kiém
sodt cua phdp luat.

2. He thong ngan hang hai cap: buoc
dot pha trong tuw duy cua cdac nha lam ludt

Quéc) “Bank of Japan™ (Ngan hing Nhat Ban); “Bank
of China™ (Ngan hang Trung Qudc). Tuy nhién & M¥,
td chic thue hién vai trd va chic nang cia ngan hang
trung vong lai khong phai 14 “Bank of America™ (day
Ia tén mét ngan hing thwong mai cia M¥) ma lai la
“Federal Reserve System™ (Hé théng du wid Lién
bang): & Uc. ngan hing trung vong duoc goi la
“Reserve Bank™.
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C6 thé néi hé théng ngan hang hai cip
chi thuc sy ra ddi & Viét Nam tir ngay
1/10/1990, khi hai phdp lénh vé ngan hang
c6 hiéu luc (Phdp lénh NHNN Viét Nam va
Phdp lénh Ngdn hang, hop tde xd tin dung
va cong 1y tai chinh ngay 23 thdng 5 nam
1990). Vigc ban hanh hai phap lénh vé ngan
hang di danh ddu mdt budc ngodt quan
trong trong tién trinh phdt trién clia hé
thong phdp luat ngan hang; di déi méi can
ban va toan dién vé mit 16 chirc va hoat
dong cua hé thong ngin hang Viét Nam.
Viéc thong qua hai van ban phdp qui, qui
dinh riéng vé NHNN vi vé cdc to chic tin
dung cho thdy, dén thdi diém dé cdc nha
lam luat di hiéu ding vé co cdu clha hé
théng ngin hang hai cdp, ciing nhu nhin
thitc duge sir can thiét phai boc tach vi tri,
vai trd va chic nang cua moi cap trong kiéu
hé thong ngan hang nay.

Phap lénh NHNN Viét Nam da khing
dinh vi tri cia NHNN 1a co quan cia Hoi
déng Bo trudng, ¢ chifc ning quan 1y Nhi
nudc vé tién 1€, tin dung va ngan hang (Diéu
1); d3 phan biét chiic nang quan 1¥ tién ¢
cia NHNN véi chifc nang quan 1v tai chinh
cong cua Bo Tai chinh (Muc 1). Day 1a qui
dinh c¢6 ¥ nghia quan trong nham chdm dit
tinh trang phdt hanh dé cho vay, bil dip tham
hut ngan sich vin thudng thdy trong nhiing
nam trudc do.

V& phuong thic quan 1¥ cia NHNN déi
vl cdc ngan hang chuyén doanh ciing di cé
su thay doi co ban. Trude diy, do cdc ngin
hing chuyén doanh duoc coi 14 bo phin ciu
thanh cua NHNN nén trong qua trinh thuc
hién chirc nang quan Iy Nha nudc déi vdi cac
ngan hang chuyén doanh, NHNN thudng can
thiép qud sau, chi dao truc 1iép va kiém sodt
hoat dong cta cdc ngin hiang chuyén doanh,
bang cach thanh lap hé théng phong dai dién
cua NHNN canh cdc ngin hang chuyén
doanh & cdc quin, huyén. Tir khi Phdp lénh
NHNN c6 hiéu luc, theo phuong cham tén
trong quvén ty chi kinh doanh cia cic t6
chirc tin dung, NHNN chi quan 1y bang cdc

Al MUOT NAM PHAP LUAT NGAN HANG..

bién phdp hanh chinh® v cdc céng cu sinh
16i°. Pay 1a diém khdc biét can ban giita
NHNN, v6i wr cidch co quan quan Iy nha
nudc, va cac bo khac. Tuy nhién, Phdp lénh
NHNN chua lam r& tinh doc lap tuong doi
cia NHNN trong bé mdy hanh chinh Nha
nude, vi vay ciing chua bao quat hét cac
trich nhiém va quyén han cia NHNN trong
hoach dinh, diéu hanh vi thuc thi chinh sdch
tién t&’.

Sur ra doi cua Phdp lénh Ngdn hang, hop
tdec xd tin dung va céng ty tai chinh (goi 1at
14 Phdp Iénh NH) di m& ra mot ky nguyén
méi cho cédc 18 chitc tin dung, thé hién & su
da dang héa hinh thifc s& hitu cia céc 16
chitc tin dung. Trudc day, theo Nghi dinh sé
33-HDBT, bén canh NHNN, chi c6 cac ngian
hang chuyén doanh do nha nudc bo von
thanh lap dé kinh doanh tién t&. Tir khi Phdp
lénh NH c6 hiéu luc, cdc thianh phin kinh t&
khdc cling duoc phép tham gia kinh doanh
trén thi trudmg tién té¢ bang cdch thanh lap
cdc ngan hang thuong mai ¢6 phin hoic
cong ty tai chinh cé phin; cdc ngan hing
nudc ngodi cé thé md chi nhanh hoat dong
tai Viét Nam, hoac cling véi bén ngin hang
Viét Nam thanh lip ngin hang lién doanh
hoat dong tai Viét Nam; cac hop tdc xa tin
dung ciing chinh thic duge thira nhin trong
FPhdp lénh NH.

* Tir Didu 38 dén Diéu 49 Phdp lénk NHNN qui dinh
vé céc bién phdp hinh chinh NHNN dugc phép sir
dung trong quén 1y cdc 18 chife tin dung (vi du: c4p
gidy phép hoat déng v gidm sdt viéc thuc thi phip
luat cla ede 16 chie tin dung: cong b 13 sudt 6l
thiu, t6i da cia tién gifi v tién cho vay; qui dinh t¥
1& dur trir bat bude: qui dinh gidi han v& cdc nghigp vu,
hoa héng, 1¢ phi, dich vu).

® Diéu 41, 42, 48, 51 Phdp lénh NHNN qui dinh vé
cdc cong cu sinh 1 ma NHNN duge sit dung rong
qud trinh thue thi chife ning quéan 1§ nhi nude cla
minh {vi du: cho vay, mua, bdn, chiét khiu, wdi chi&t
khdu gidy t&r c6 gid ca td chic tin dung; quan hé vl
céc 16 chifc tin dung thong qua mua, bdn lai cic trdi
phiéu Kho bac; xudt, nhap khdu, mua, ban ngoai héi).
" Piéu 3 Phdp lénh NHNN chi giao tréch nhiém mot
cdch chung chung cho NHNN trong viéc xay ding
cdc chinh sdch cd lién quan tdi hoat dong tién 1é.
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Mac di Phdp lénh NH da da dang héa
hinh thifc s& hitu cba céic t6 chirc kinh doanh
trén thi trudng tién & nhung moi trudng phép
I¥ va dicu kién kinh 1€ cua Viét Nam trong
thap ky 90 cua the ky 20 dudmg nhu khong
ung hé cho hinh thic c¢o phdn caa cic 10
chic tin dung thanh lap va hoat dong theo
Phdp lénh NH. Su thiu vang ctia mot thi
truémg ching khodn chinh thic ¢ Viét Nam
cing v&i khung phdp luat di¢u chinh thi
truimg chimg khoan trong giai doan nay da
hdu nhu weéc mat co hdi cia cic 16 chic tin
dung ¢6 phéan trong viéc huy déng von rong
rai tir cong ching. Day la yéu 16 rit quan
trong anh hudng t6i nang luc tai chinh va
nang luc kinh doanh ctia ban thin 16 chic tin
dung. Nhu vy, céc t6 chiic tin dung cé phin
thuc 1€ da khong c6 duoc wu thé ding nhe
phai ¢é so véi cic 16 chic tin dung khic
trong viéc khai thac thé manh tir dia vi phap
1¥ clia minh dé nang cao mic von diéu ¢,

Phdp lénh NH ciing di mo rong hinh
thitc kinh doanh tién @ dong thii chuvén
mon héa hoat dong kinh doanh tién 1€ cia
timg nhém 16 chic tin dung. Ngoii cic ngan
hang chuyén doanh vi hop tac xd tin dung da
duge biét dén trude khi Phdp lénh NH dugc
ban hinh. cong ty tai chinh 1a loai 15 chiic tin
dung mé& duge thira nhin, véi hoat dong cho
v€u la cho vay dé mua, ban hang héa dich vu
bang nguon von cua minh hodc vay cua din
cu. Céc ngan hang cing dugc phan loai 1o
rang thinh hai nhém lén 134 ngian hang
thuong mai. ngan hang ddu w va phat trién.
Ngén hing thuong mai hoat dong chu yéu va
thutmg xuyén la nhin tién gin cia khich
hang d¢ cho vay, chiét khiu gidy 15 c6 gid va
lam phuong tién thanh todn. Khiac vdi cic
ngan hang thuong mai, ngin hang dau tu va
phat trién lai hoat dong chii véu bing vén
diu tr tir ngin sich Nha nuéc va vén huy
dong trung han va dai han tir trong va ngoai
nudc dé ddu w cho cac du 4n phat trién kinh
t€ k¥ thuat va cho vay trung va dai han. Thuc
tién phép 1¥ & nhiéu nudce phat trién cho thay
ngin hang diu tu khdc vdi ngin hang thuong
mai & chd: chi thuc hién nghiép vu diu w dai
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han, dac biét, duoc ddu tu vao thi trubmg
chimg khodn, la nghiép vu khong duoc phép
vuron t6i bdi cdc ngin hing thuong mai. Tuy
nhién ¢ Viét Nam, trong giai doan nay, thi
trutmg ching khodn chinh thic chua hinh
thanh. vi vy pham vi sir dung vén huy dong
trong va ngoai nudc cua loai hinh ngan hiang
nay van cha véu la dé cho vay.

3. Hé théng ngan hang hai cap hién
hiru va nhimg van dé ddt ra cho cac nha
lam luat trong thoi gian (6

Cuéi thap ky thir 9 cia thé kv XX, nén
kinh t€ Viét Nam d3a c6 nhimg bién déi lon
vl sur gia tang vé s6 lugng cic doanh nghiép
¢6 von ddu tr nude ngodi va doanh nghiép cé
von diu tu trong nudc, véi moi trudng phdp Iy
da phdn ni3o ducc cai thién bang su sia doi.
b sung Luit Ddu w nudc ngoai tai Viét
Nam, bing su ra doi cia hang loat cic dao
luat thué dp dung chung cho cdc doanh
nghié¢p thuéc moi thanh phian kinh t€... Hai
phdp lénh vé ngan hang néi trén, Vi viy, di
tro nén 161 thdi trudc doi hoi cua thuc uén.
Trong hoin canh dé, Quéc hoi dd ban hanh
hai dao luat vé ngan hang: Ludr NHNN Viér
Nam va Lugt cdc Té chire tin dung (goi tat i
Luat TCTD) vao phién hop thit hai nam 1997
cua Qudc hai, thay the hai Phip lénh néi trén.

3.1. Liéu vi tri phdp I5 va 16 chitc bé
may hién hitu cua NHNN Viét Nam cé ddp
img yéu cau thiec thi hiéu qud chinh sdch
tién té’?

Vé vi tri phdp 1y cia NHNN: so véi
Phdp lénh NHNN, Lugt NHNN d3 qui dinh
0 hon v€ vi tri phip Iy cia NHNN. Trudc
day, Phdp lénh NHNN, mac du, trao cho
NHNN thuc hién mot s6 nhiém vu va quyén
han clia ngan hing trung wuong nhung lai
khong xdc dinh rd tu cich ngin hang trung
uong cia NHNN. Hién nay, Luit khéng chi
khang dinh NHNN i co quan cia Chinh phi
ma con chi © NHNN la ngin hang trung
vong (Diéu 1). Viéc thia nhin vai tro NH
trung uong cia NHNN 12 hoan toan phi hop
véi thong 1¢ & céc nude phdt trién. Vin dé
con lai, cdn ban ludn & ddy, c6 1€ 1a vi tri cia
NHNN trong bod mdy Nha nuéc. Véi tr cich
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la co quan cia Chinh phu theo phdp luat hién
hanh, rdt c6 thé NHNN khéng cé duoc sy
doc lap cin thiét dé chii dong thuc hién chiic
nang quan ly nha nudc vé tién & va hoat
dong NH.

Thyc tién phdp 1¥ & nhiéu nudc trén the
gigi da cho thdy su doc lap cua ngan hang
trung wong 1a diéu t&i can thiét dé xav dung
vii thuc thi chinh sdch tién t&€ mot cdch hitu
hi¢u. day 1i lam phdt, én dinh gid ca®. Nhiéu
qudc gia trén thé gidi da lva chon moé hinh
NH trung uong doc lap véi Chinh pha khong
chi vé phuong dién co ciu 16 chifc ma con ca
vé tham quyén bé tri nhan su nham triét tiéu
kha nang can thiép cia Chinh phu vio cic
quyét dinh cua NH trung wong, dong thoi
cling dé tang thém quyén ty quyétl cho NH
‘trung uong trong qud trinh thuc thi chinh
sich tién 1&°. O M¥, cudc khing hoang tai
chinh nam 1907 da dé ra yéu cdu tang cudng
su diéu chinh bing phdp luat ciing nhu diy
manh quan 1y va kiém sodt déi v6i hoat déng
cla hé théng NH, nhim én dinh thi trudng
tién t&. Dé dat duoc muc tiéu dé, cdn cd mot
dinh ché déc lap, c¢é di kha nang thuc thi va
gidm sét viéc thuc thi phap luat. Vi vay nam
1913, Luat Du trit Lién bang (Federal
Reserve Acr) dia duge Quoc hoi My thong
qua, theo do, He¢ théng du trit Lién bang (the
Federal Reserve System) la NH trung uong
cua M¥, ¢6 vi uri phdp 1¥ hoan toan doc lap
vdi Chinh phu va chi chiu trich nhiém trudc
Quac hoi My. Vé mat nhan sy, Hoi dong
quan tri cua Hé théng D trit Lién bang gém
bay thanh vién, do Téng théng chi dinh vi

* Xem “Monetory Polcy: Update — Central Bank
Independence™ (April 2006)
hip/fwwow clevelundfed.org/. Bai viét nay da dua ra
nhiéu biéu dé vé méi wong quan gilta mic do doc lap
clia NH trung wvong va khi nang ddy lbi lam phér &
nhiéu nudc ndm & khip cdc chau luc trén thé gidi;
déng thisi ciing chi ra xu thé chung cia nhiu nude
trén the gidi rong viéc tiép nhin md hinh NH trung
uvong ddc lip vai Chinh phi v e thude Qudc hbi
(hay nghi vién).

? Xem Alexandre Lamfalussy,
Central Bank: Independent
hitp:/fwww.ech.int.

“The European
and Accountable”,
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duge Thuong nghi vién phé chuin véi nhiém
k¥ 14 nam. Céic thanh vién ducc bd nhiém so
le nhau sao cho cif hai nam s& ¢ mot thanh
vién hét nhiém ky. Chu tich hoi dong quan
tri ¢6 nhiém k¥ 4 nam, duoc bé nhiém vao
gilta nhiém k¥ cia Téng théng". Véi qui
dinh nay, Hé théng Du trir Lién bang My
thuc su tranh duoc sic ép cua Chinh phu
trong qua trinh thuc thi chinh sdch tién té.

O chau Au, vi tri doc lap cia NH trung
wong chau Au va céc NH trung wong cta cic
quéc gia trong Lién minh chau Au (goi tit 1
EU, tién than cua Céng dong chiau Au) ciing
duge thira nhin trong Hiép wic Maastricht
nhur mdt nguyén tic dé ddm bao 6n dinh gid
ca o cdc nudc EU. Theo Hiép udc nay, NH
trung wong chau Au va cic NH trung uong
clia qudc gia thanh vién trong qud trinh thuc
thi cdc nhiém vu cia minh khéng duoc tuin
theo su chi dén tir bt cit mot thiét ché hay 6
chiic nao cua EU hay tir Chinh phu cua bat
cif nudc thanh vién ndo cia EU. Nguge lai,
khong mat thiét ché nio cia EU, khong mot
Chinh phi cua bit ky nude thianh vién nao
cia EU dugc tim cdch chi phdi cdc quyét
dinh dua ra trong qua trinh thuc thi nhiém vu
clia hoi déng NH trung wong chau Au va clia
hoi déng NH trung vong tai moéi nudc thanh
vien EU". '

C6 thé néi trong nhiéu thap ky gdn day,
trén the gidi, vi tri doc lip vai Chinh phu cua
NH trung wvong da dugc thira nhan rong rdi la
vin dé mau chét dé thuc thi hiéu qua chinh
sdch tién té. Trong xu thé chung d6, liéu ¢
nén ti€p tuc qui dinh “NHNN Viét Nam la
co quan cua Chinh phu...” nhu trong Ludr
NHNN hién nay? Néu vén tiép tuc duy tri
qui dinh nay, véi tr cdch 14 mét co quan cia
Chinh phi, liéu NHNN Viét Nam cé thé
khong tuin thu su chi dao cia Chinh phu

- trong qud trinh thuc thi chinh sdch tién t&?

Thue tién hoat dong ctia NHNN trong gan 10
nim qua cho thay su thigu doc lap cia

W Xem Federal Reserve Act of 1913, Secton 10,
http:/fwww. federalreserve. povy,
" Xem Aricle 107,
hitp://www.eurotreaties.com/

Maastriche  Treaty,
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NHNN da phdn nao lam mit di tinh nang
dong va sdng tao cua NHNN trong qué trinh
hoach dinh chinh sach tién té va sir dung linh
hoat cdc cong cu sinh 18i. Trudc thuc &€ nay,
viée xdc dinh lai vi tri phdp 1V cia NHNN
Viét Nam, pht hop véi doi hoi cta thue tién
quan 1§ tién t& va hoat dong NH trong nén
Kinh t€ thi trudng, phit hop véi thong 1€ quéc
t& 1a diéu cdn thiét.

V¢é 16 chifc bo médy cia NHNN, ngoai tru
s¢ chinh, NHNN cén ¢é cic chi nhdnh &
trong nudc va van phéng dai dién & trong va
ngoai nudc. Cic chi nhdnh va vin phong dai
dién chiu sy lanh dao vA diéu hanh cla
Thong déc NHNN (Diéu 10 va 12). Mé hinh
to chitc nay c6 1& da phdt huy tic dung tich
cuc trong thai gian dau, khi Luit NHNN méi
¢0 higu luc. Tuy nhién, trong vai nim gin

diy, mac di cé phin cham hon so véi the

gidi, cong nghé théng tin & Viét Nam da
twong doi phat trién. Viéc ing dung cong
ngh¢ thong tin vao cong tdc quan 1y cia
NHNN Viét Nam khong con 1a diéu mo udic.
Vi vay, mot van dé dat ra 13 trong thai dai
Chinh phit dién nr ngay nay, liéu cé nén
duy tri mot NHNN véi qud nhiéu chi nhinh
va van phong dai dién, bd tri dén timg tinh,
thanh phd nhu hién nay? Kinh nghiém cia
Thuy Dién trong truémg hop nay. xem ra cé
ich cho Viét Nam. Trude nhimg nam 80 cla
th€ ky XX, Thuy Pién da ti€p nhan mot mo
hinh NH trung wong khd céng kénh véi mot
tru so chinh va 24 chi nhdnh dat & cdc tinh,
thanh phé trong nudc. Sau cude cai t6 vao
thip ky thi 8 cta thé ky XX. NH trung
ucng Thuy Dién chi cdn lai 4 chi nhdnh
nhung van dam nhiém 16t chic nang ciia
minh vi dd khai thdc vd ing dung mot cach
higu qua cang ncrhc tin hoc vao xur 1y cong
viéc hing ngay"

Chi phi quan I}I' va hidu qua hoat dong
cua bd mdy quan 1y ludn 1a nhimg vin dé
cdn can nhac khi thiét lap bat cir mét bo méy
quan 1y nado. Vi viy, cic nha lam luat cdn
nghién ciflu mét cich can trong van dé nay,

'* Xem “H¢ théng thanh todn cia Ngdn hang Trung
wong Thuy Dién ™, hitp:/fwww.sbv.oov.vn/.
£ L
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dé tim ra m6 hinh t6 chic thich hop cho
NHNN Viét Nam khi hoan thién Ludgr
NHNN trong thai gian téi.

3.2. Cdc 18 chitc tin dung ché doi gi 6
cdc nha lam ludt ride thach thite cia qud
trinh héi nhap?

Khdc véi Phdp lénh NH, Lugt TCTD da
phan chia t6 chifc tin dung thanh hai nhém
16n 1a NH va 16 chifc tin dung phi NH: déng
thoi xdc dinh ré pham vi va gidi han hoat
déng kinh doanh cho méi nhém té chifc tin
dung. Ludt TCTD cdn da dang héa hon nita
cac loai hinh t6 chic tin dung so véi Phdp
lénh NH, theo d6 mot s8 loai hinh td chic
lin dung mdi duge thita nhan gdm: NH phat
trién, ‘\IH dau tu, NH chinh sdch, NH hop tic
va cong ty cho thué tai chinh (Diéu 20). Ludt
TCTD ciing m& ra nhiéu loai hinh dich vu
NH trude day khong duge thita nhan nhu cho
thué tai chinh, bao lanh NH, nghiép vu ay
thic va dai 1¥, dich vu bio hiém, chiét khau
gidy tir co gia (Diéu 57, 58, 61, 72, 74, 75 va
76). Nhu vay, Lugr TCTD di tao ra kha nang
lén hon cho cdc 16 chiic tin dung trong viéc
lra chon linh vuc kinh doanh, déng thai da
mo rgng hon moéi trudng kinh doanh cho céc
to chife tin dung so véi qui dinh cii.

Cé thé néi, phap ludt NH tir nhimg nam
cudi thap ky thit 9 cla thé ky XX da thuc su
khoi sac khong chi vi sy ra doi cia hai dao
luat NH ma con do viéc ban hanh mat 6 van
ban dudi luat, gép phin hé tro thi trudng tién
t¢ phit trien. Co ché diéu hanh i suat ngan
hang dd timg budc duge doi méi, phii hop
vl co ché thi trudng. Thay vi cong bé li
sudt trin va lai suat san, NHNN chi cong bg
14 suat co ban lam co s& dé cdc td chiic tin
dung chu déng 4n dinh 1ai sudt huy dong vén
va cho vay von sao cho ddm bao an toan va
hi¢u qua trong kinh doanh". Song song véi
viéc ty do héa lai sudt, ty gid héi dodi cing
duge dicu hanh mot cdch linh hoat dia vao

" Xem Quyét dink 24112000/0D-NHNNI ngay 02
thing 08 nam 2000 vé viéc thay déi co ché didu hanh
1i sudt cho vay ciia 16 chiic tin dung déi vdi khich
hang.
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quan hé cung céu ngoai té trén thi trudmg,
theo dé, cac t6 chiic tin dung dugc phép kinh
doanh ngoai 1é sé chi déng xdc dinh 1 gid
mua, bdn ngoal té tai quay giao dich cua
minh trén co s& ti gid giao dich binh quan
trén thi trudong ngoai € lién ngan hang do
NHNN cong ba". Nhu vay. NHNN khong
con dn dinh 131 sudt (tien gui, tién vay) va ti
gid héi dodi déi véi cic té chifc tin dung ma
chi tdc dong 161 131 sudt va ti gid thong qua
thi trudng tién t& va cdc cong cu cia chinh
sdch tién té.

Cing véi viéc tao ra moi truong kinh
doanh thong thodng hon cho céc 16 chic tin
dung, cdc nha lam luat con quan tam tdi ca
lgi ich cla cong déng nhimg ngudi gl tién,
bing cach thiét lap mot dinh ché méi: té
chitc bao hiém tién gilri. Su ra dai cla Bdo
hiém tién gii Viét Nam theo Quyét dinh
218/1999/Q0D-TTg da thuc su gép phin cing
cO long tin cia ngudi gl tién vao thi trudng
tién té, gilp ho manh dan hon trong viéc
giao phé nhimg khodn tién tich ldy, danh
dum duge cia minh cho cdc NH. Tao dung
long tin cha cong ching la viéc lam ¢6 ¥
nghia thiét thuc, gidp cic NH cé thé khai
thdc 161 da kénh huy dong vén tiém tang tir
cong ching, théa mén nhu cdu vé von trong
kinh doanh.

Mic du ¢é nhilng chuyén bién tich cuc
trong hé thong phdp luit NH ké tir cudi thap
ky thir 9 cta thé ky XX, su thay déi khong
ngimg cua nén kinh t€ Viét Nam trong
nhing nam gin diy, dic biét la qua trinh hoi
nhap kinh t€ qudc t€ di va dang 1am nay sinh
nhimg thdch thiic mdéi déi véi hé thong NH.
Hoi nhdp kinh € qudc 1€, mot mat, s& thic
ddy cdec 16 chiic tin dung trong nudc ning
cao chat lugng kinh doanh dich vu NH dé
tang cudng uy tin vi vi thé cia minh trén thi
trudmg tai chinh khu vuc va quéc €. Mat
khdc, hot nhip kinh t& quic t€ cling dat cic
td chifc tin dung Viét Nam trudc sifc ép canh
tranh mdi, khdéc liét hon, boi sy tham gia thi

" Xem Quyét dinh 64/1999/0H-NHNN7 ngay 25
thing 02 nam 1999 vé viéc cong b 17 gid hoi dodi
ciia NHNN Viér Nam vdi cde ngoai té.
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trudmg cha cdc to chice tin dung dén tir nhimg
nén kinh t& phat trién trén thé gidi. Trudc su
xudl hién cua cdc doi thu day tiem luc ve tai
chinh, vé trinh do quan tri NH, vé kinh
nghiém kinh doanh, vi vé cong nghé NH
hién dai, cic t6 chiic tin dung Viét Nam —
mong vé€ von, non ndt vé trinh do chuyén
mon nghiép vu va trinh dd quan 1y — rat cé
thé sé roi vao thé bit lgi vé kha nang chiém
[inh thi trudng va vé chiing loai dich vu NH
¢6 thé cung tmg cho thi truomg... Nguy co
rii ro ma cdc t6 chitc tin dung phai déi mat,
vi vay. ciing cao hon. Trudc tinh hinh do,
ban than cdc t6 chic tin dung Viét Nam sé
phai ning cao ning luc canh tranh, tang
cudng nang luc quan tri va diéu hanh moét
cdch twong ximg. Tuy nhién, tinh hinh méi
nay ciing doi hoi cdc nha lam luit Viét Nam
phai kip théi hoan thién hé théng phap luat
NH nham tao moi truémg phép 1¥ thuan loi,
gilip céc 16 chic tin dung Kinh doanh hiéu
qua va ding vimg trudc nhitng déi tha Ién
manh tir ngoai nudc. Dé dat duge nhimg muc
titu do, cdc qui dinh phdp luat trong tuong
lai phai hudng 16 viéc cing cd nang luc
canh tranh cho cdc td chiic tin dung Viét
Nam, bao gom: (1) ning luc tai chinh, (2)
kha nang cung cédp dich vu va ching loai
dich vu dugc phép cung cép, va (3) nang luc
quan tri. Vi vay, mot vai nhiém vu co bin
dit ra cho cdc nhi lam luat gém:

Thir nhar, xay dung qui ché phép ly
nham thdo g& vuéng méc cho cic té chifc tin
dung, dac biét la cac NH thuong mai trong
viéc nang cao qui mod von tu cd ndi chung va
vin diéu 1& néi rieng dé ddm bao NH dip
tng duge ti 1€ an toan von téi thiéu 8%, theo
ding chuén muc quéc t€. Thuc 1€ cho théy,
cdc NH thuong mai ciia Viét Nam déu cé
mifc von dicu 1¢ rét thap so véi mie vén diéu
1&¢ cia NH & cdc nudce trong khu vuc va trén
thé gidi. Cac NH thuong mai Nha nudc ciing
khong phai 1a ngoai 1&, mac di cé qui mo
von diéu ¢ va vén tu cé 16n hon gdp nhiéu
lan so véi cdc NH thuong mai ngoai quoc
doanh nhung s6 vén dé vin codn rit thip so
véi cdc NH cia nudc ngoai. Vi vy, ban thin
cdc NH thuong mai Nha nudc ciing cin duoc
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ting cuimg ning luc tai chinh. D& lam duoc
diéu d6, mot trong nhimg giai phdp cé thé lua
chon 1 c6 phin héa cic NH nay. Cho 16i nay,
Nha nuéc méi chi thi diém c6 phan héa NH
Ngoai thuong Viét Nam va NH phat trién nha
déng bang song Ciru Long"'. Trong thii gian
téi, cdn manh dan xdc tién viéc ¢6 phin héa
cdc NH thuong mai nhi nudc nham gidi quyét
dit diém khé khan vé vén cho cic NH nay.
Cin nghién ciu k¥ ludng ti }& so hitu von diéu
¢ cua NH bai nha ddu w nudc ngoai theo
hudng md rdng ti 1& ndy' nhim khai thic 161
da tiém lyc 1ai chinh hing manh tir cic nha
ddu tr nuée ngodi trong thoi gian trudc mat.
Khi ngudn v6n nhan rdi trong nudc di da 1on,
¢6 thé chdm dit st dung gidi phdp tinh thé
niy dé tao co hoi cho cdc nha ddu tr tiém
ning trong nudc trd thanh cé dong. thim chi
¢6 dong Ién cua cic NH.

Thir hai, ban hanh nhilng qui dinh phap
ludt tao co s& phép Iy vimg chic dé cac 16
chiic tin dung c6 thé da dang héa dich vu
duoc cung cdp trén thi trudng, ddp img nhu
cdu cta nén kinh t&€ DéE thiét lap nén ting
phip 1¥ niy, ¢6 thé tham khao danh muc cic
dich vu tai chinh — ngin hing theo phu luc
vé dich vu tai chinh — ngin hang cia GATS
vi thong [é quéc €.

Nhimg qui dinh ndy c6 kha ning mé
rong thi trutmg kinh doanh, nang cao doanh
thu cho céc 16 chifc tin dung, tir d6 gép phéin
tang cudng nang luc canh tranh cho cdc 16
chitc nay trong linh vuc cung umg dich vu.
Mot khi nang luc canh tranh ciia céc t6 chic
tin dung ducgc nang cao, uy tin cla céc 16
chic tin dung NH trén thuong trudng qudc &
ciing s duoc tao lap va clng cd.

" Xem Quyéi dinh s 230/2005/QD-TTg cia Tha
twéng Chinh phi (ngiy 21 thing 09 nam 2005) vé thi
diém c6 phdn héa Ngin hing Ngoai thuong Viét
Nam: va Quyét dinh s6 266/2005/0D-TTg cla Thi
tudng Chinh phil (ngay 27 théng 10 nam 2005) vé thi
diém cd phdn héa Ngin hing Phdt wrién nhi déng
bing song Ciru Long.

** Hién nay, phip luat hi¢n hinh chi cho phép cic nha
ddu nr mséc ngodi s& hilu 16i da 30% vén didu 1€ cua
mdt NH c6 phin héa. Xem Diéu 1. Khodn 1, Diém d.
Quyéi dink 23012005/0D-TTg (Vbad).
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Viéc sita d6i phdp luat theo huéng trén la
cdin thiét, mot mit, nhim gbp phin thoa min
nhu cidu ndi tai cia cic NH cua Viét Nam
trong mét moi trudng kinh doanh mai, vai dp
luc canh tranh dang ngay cing tang cao; mit
khdc, nhim thuc hién nhimg cam két véi
quoc t€ cia Chinh phi Viét Nam trong tién
trinh hoi nhap.

Thir ba, xay dung nhimg qui dinh phap
ludt nhim cing ¢6 nang luc quan tri cho cic
té chic tin dung. Néi cich khic, cin hoan
thién cdc qui dinh phdp ludt vé co cdu, 16
chifc cia 16 chifc tin dung; cin xdc dinh 1o
chiic nang, nhiém vu vi quyén han cia hoi
déng quan tri va ban kiém sodt cla t6 chic
tin dung. Cin nhin thic dugc rang ting
cudmg ning luc tu kiém tra, ning luc quan 1y
nii ro, bao dim an toan va hiéu qua trong
kinh doanh ciia 18 chic tin dung ciing chinh
la ting cudmg ning luc quan tri cho cic 16
chiic tin dung.

Bén canh d6, trong thoi gian trudc mét,
viée tang ti 1¢ s& hitu ¢ phin cla cdc nha
ddu w nudc ngoai tai cic NH Viét Nam Ién
hon mitc hién hanh, nhu di d€ xuat & trén,
c¢on c6 kha ning gidp cic NH nayv ting
cudng nang luc quan tri. Ti 1¢ s& hitu von cao
s& dem lai quyén quan tri NH cho cic nha
déu wr nude ngodi. Cic 16 chife tin dung Viét
Nam rit ¢6 thé s&, nhi d6, c6 co hoi 1iép thu
kinh nghiém, tdn dung kién thitc va ning luc
quan tri, diéu hiainh NH clia nhimg nha quin
1¥ NH duoge dido tao bii bin, dén tir nhimg
nén kinh t€ phdt trién. Tuy nhién, chi nén
xem day la giai phép tinh thé, dp dung trong
giai doan ddu, khi kinh nghiém quan tri cua
cac NH Viét Nam con non tré va khi ngudn
von nhan réi trong nén kinh 1€ Viét Nam con
mong. Giai phdp nay nén dugc cham din ap
dung sau thdi gian nhét dinh, dé tao diéu
kién cho cdc nha dau tu trong nudc ¢ co hoi
I6n hon trong viéc tham gia viio bd mdy quan
tri cila cac NH Viét Nam.

Sira doi phdp luat theo xu hudng trén, ril
¢6 thé chat luong quan tri NH & Viét Nam s&
¢6 kha nang tién 161 gin chudn muc quéc 1€.





