BAN VE THUAT NGU:
“QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC”

Bé\n va ludn la phuong tién va ngudn
cam hing cua khoa hoc. Gidi fuat
Viét Nam khong ngai ban bac, trao déi, tranh
luan, nhung thudng chi “bing miéng”, con
trén sach bdo, .thi thudng gidi luat Viét Nam
khong wa lam. Khong 1y giai nguyén nhan
hién trang nay, t6i chi xin dan lai 1oi cu
Nguyén Khic Vién: “Diéu ddng sg nhat cho
ngudi viét la su tho . Bi phan béc, cong kich
ciing 12 diéu khich 1é& cho ngudi cdm bit™'.
Cic dong nghiép hiy coi 161 cu Vién ciing la
thanh y cua toi khi viét bai nay.

L. Y nghia van dé

Gi6i luat hoc Viét Nam khong chi it
“pan va luan bing cay bit” vé c4c van dé cla
luat hoc, khoa hoc luat hanh chinh va khoa
hoc quén 1y nha nudc néi chung, ma vé céc
thuat ngit co ban cua ching cang it duge
quan tdm. C6 1€ vi cdc khoa hoc niy & nudc
ta chi vira qua giai doan mét hinh thanh.

Y nghia clia thudt ngit nhiée khi ciing
mang tinh udc 1€, vi tr su vat, hién tugng
ngudi ta mdi nghi ra tir nglt thé hién. Méi
viing, moi dan toc, mbi qudc gia c6 thé diing
nhimg tr ngi, thuat ngt khic nhau d€ chi
ciing moét sy vat, hién tuogng giéng nhau.
Nhung néi nhu vay khong c6 nghia cir tiy
tién theo cam tinh sdng ché ra cdc tlr ngf,
thuit ngt. Ngon ngit 12 mot trong nhiing
sing tao ddu tién cha loai ngudi dé nhan
thitc, d€ giao ti€p, dé sang tao, nén nd phai
rat khoa hoc. Dac biét 1a nhiing thuat ngi thé
hién cic khai niém khoa hoc thi tinh khoa
hoc cang phai rdt cao. Thuat ngir lién quan
dén ban chat khéi niém, nén néu khong than
trong s& lam réi loan hé théng thuat ngit, té

* TS Luat hec, Trudmg Pai hoc Luat TP. H6 Chi
Minh

' Nguyén Khdc Vién, Ban va luan, NXB Da Ning,
1989, 1r.6.
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hon 12 rot loan nhan thitc clia ngudi doc,
nguoi hoc, ngudi nghe. Cic thuit ngit khoa
hoc phdi c6 tinh hé thong va thudng mang
tinh quéc t€, nghia la ¢6 ¥ nghia chung & moi
quoc gia.

Cich day khoang hon mudi nam, t6i bat
ddu nghe thdy va doc thdy ¢ dau dé thuat
ngit “quan ly hanh chinh” va “quan 1y hanh
chinh Nha nuéc™, nhung chua quan tam.
Dén da dé y thi thdy day 1a thuat ngit chi
khdi niém co ban nhat cla luat hanh chinh va
1y ludn quan ly nha nudc, vi vay né rat quan
trong, va “rit méi”. N6 di va dang duogc
diing song song hodc thay thé nhimg thuat
ngit dd bat ré trong truyén théng gin tram
nim ctia khoa hoc luit hanh chinh va ly luan
quidn 1y nha nuéc XHCN. Do dé t6i muédn
néu, chia sé ¥ kién clia minh vé thyat ngir
nay dé cdc doc gid, dong nghiép cling ban va
luén.

IL. Nguoc dong lich sir

Muén tim hiéu thuat ngit ndy dugc ding
ddu tién & dau thi phai 16i nguge dong lich
str. N6i “161” khong ngoa vi sich bdo phap 1y
lien quan chd dé nay khong l1a “dong”, ma
nhu bién, 16n x6n nhu “ring nhiét déi”.
Thuat ngit nay lai xuét hién am tham, khong
chiéng trong. Nhitng cudn diém duéi day
khong phai la tit ca, nhung theo t6i d6 1a cic
cuén chinh dé xem xét, d6i chiéu.

2.1. Gido trinh Ludt hanh chinh Viét
Nam (ndm 1985) va cucn “Nhitng co sd
khoa hoc va ly lugn vé quan Iy nha mwic
XHCN™ (ndm 1988)".

* Nhilng chit “Nha nuée” 1a tinh tir hodc danh tix
chung ma viét hoa 13 nguyén vin trich dan, con tic
gia bai nay thi khong viét nhu vay, vi theo cdc nhi
ngon ngit, chi viét hoa d6i véi danh tir riéng, cic
trudmg hop khéc, rat han hity, 13 khi mudn ton lén
tinh trang trong.

* Xem: Luat Hanh chinh Viét Nam, Trudng Dai
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Day 1a hai gido trinh chinh thitc dau tién
vé luat hanh chinh va Iy luan quan ly nha
nudc ¢ nuSe ta cua hai co sa dao tao cao nhét
lic d6 vé luat hoc va quan 1y nha nudc, trong
dé khong diung dén thuat ngir “quan 1y hanh
chinh” va “quan ly hanh chinh nha nuéc™.

Vi “hanh chinh” va “quén 1y” I8 hai
thuét ngilt phap 1y co ban tao nén khii niém
co ban nhat cha luat hanh chinh va 1y luan
quan 1y nha nudc, nén tap tring chd ¥ ngay
tir dau vao ¥ nghia cia ching la diéu hop 16
gic. Cuén gido trinh dau khing dinh rat diing
rang: “hanh chinh” va “quan 1¥” 12 haj thuat
ngil phap 1y dong nghia c6 thé ding 14n cho
nhau (tr.5); va nhan xét: “Hién tugng ding
song song hai thudt ngit ndy cé ca trong
ngdn ngit phdp 1y chta Viét Nam ciing nhu
ngdn ngir phip 1y cta nhiu nuéc xd hoi chi
nghia khéc... ”. O day con trich din mét
nhan xét rat ding thyc € cha hai tdc gia néi
tiéng P. Xtainov va A. Anghelop trong gido
trinh Luat Hanh chinh CHND Bun-ga-ri:
“Céc nha kinh dién cta chit nghia Mic, dic
bi¢t®a Lénin thudng dung nhimg thuat ngi
“hanh chinh”, “hoat dong hanh chinh cla
Nha nuée”, “co quan hanh chinh”, thay cho
nhitg tir “quan 1y Nha nudc”, “co quan quan
Iy” hay “co quan quan ly Nha nudc”. Hién
nay thuat ngl “quin Iy Nha nudc™ bat diu
duge ding nhiéu hon, dic biét trong ngon
ngit Nga. Gido trinh khing dinh : Chiing toi
cling s& dang ca hai tir nay’. Duong nhién,
thuat ngit “quan 1y nha nudc” & day 1a hiéu
theo nghia hep.

Tiép theo, gido trinh c¢6 nhan xét rat
ding: “trong tiéng Viét cling nhu trong ngdn
nglt nhiéu nuéc khic, cdc thuat ngit “hanh
chinh” va “quan 1y” bén canh mat ddng
nghia con cé mit khiac nghia. Thuat ngir

hoc Phdp ly Ha Noi, NXB Phdp 1y, Ha Noi, 1985;
Nhitng co s& khoa hoc va Iy ludn vé quan Iy nha
nudc XHCN, Trudng Hanh chinh trung uvong (nay 1a
Hoc vién Hanh chink quéc gia), NXB Su that, Ha
N6i, 1988.

4 Ban dich tiéng Nga clia Nha xudt ban Luat hoc
qubc gia, Midt-xco-va, 1960, tr.34. Din theo Gido
trinh di din, 1985, ur,5.
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“hanh chinh” nhiéu khi duge diing v6i nghia
riéng, hep hon (vi du: “bién phdp hanh
chinh”, hodc “quan Iy hanh chinh”, “quan iy
hanh chinh - chinh tri”, “quén Iy hanh chinh
— kinh t€”)”. Tuy gido trinh khong giai thich,
nhung trong “bién phdp hanh chinh” thi
*hanh chinh™ la tinh tir. Trong “quéan ly hanh
chinh — kinh t€” thi “hanh chinh” la tinh tir,
nhung “kinh t€” lai 1a danh tir chi khich thé
quan |y (ndi céch khéc 1a “quan 1y nha nudc
vé kinh t€”- cach dung lan ddu tién trong
Van kién Dai hdi VI Dang cong san Viét
Nam). Trong hai vi du con lai “hanh chinh”
va “hanh chinh - chinh tri” chi 14 danh tir chi
khéch thé quan 1y : “quan 1y hanh chinh” 13
quan ly “céng viéc hanh chinh”, quan ly
linh vuc “hanh chinh - chinh tri”. Cach viét
“linh vuc hanh chinh - chinh tr1” rat thudng
thay trong tiéng Nga. Nhu vay, & diy lan dau
tién ching ta gap “quan Iy hanh chinh”
nhung khéng véi nghia nhu sau nay. G day
gido trinh chi nhéc t6i nghia rdt hep nay, tiép
sau khong gap nira,

2.2. Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét
Nam (ndm 1992 - 2005)’.

Trong cudn nay cfing khong st dung
thuat ngit “quan 1y hanh chinh” va “quan 1y
hanh chinh nha nudc”, ma van diung céc
thuat ngir truyén théng: “hanh chinh nha
nudc 7, “quan 1y nha nudc theo nghia hep”,
“chap hanh va diéu hanh nhi nugc”. Ba thuat
ngit ndy c6 thé diing thay th€ cho nhau. Gido
trinh cling théng nhat vdi nhan xét cudi cling
cla gido trinh néi & diém 2.1, nhung cé bd
sung thém rang, thuat ngit "hanh chinh” con
duge dung v6i nhiéu nghia rit hep va da
dang, vi du : "cong tic quan |y hanh chinh" -
quan 1y ho khdu, trat ty cong cong, an ninh,
vé sinh dudng phé... & dia phuong; "gidy to
hanh chinh" - nhitng loai cong van, gidy to
khong thudc loai van ban phap luat; "vu
hanh chinh”, "phong hanh chinh"... - tén
nhilmg ¢ quan, bd phin cé chic ning quan

* Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, NXB Pai
hoc Téng hop Ha Noi, 1992 — 1996, NXB Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, 1997 - 2005; 14n tii ban 2005, tr.5-22,
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ly nhitng coéng viéc sy vy, béo dam né nép,
trat tu hoat dong chung clia co quan, do‘n vi
nao dé, v.v.

2.3. “Gido trinh vé qudn ly nha nuoc”
gom ba tdp (thdng 4 va 5 nam 1994 )°.

Tap I véi tén “Nha nudc va Phip luat”,
tai doan trich din Vin kién Pai hoi VII-
Cuong linh va Chién lugc (tr.130-131) thi ¢c6
st dung thudt ngit “bd mdy quan 1y hanh
chinh Nha nuéc cua cic B6”, “hé théng hanh
chinh va quédrr 1y hanh chinh”, nhung ngoai
trich dan lai ding cac thuat ngit “bo mdy
quan ly Nha audc”, “bd may cic co quan
chap hanh vad diéu hanh cla quyén luc Nha
nudc”. Nhu vay, xuat xir cha thuat ngit phai
chang 1a tir “Cuong linh” va “Chién lugc”
trén Dai hoi Dang VII, nhung tic gia dudng
nhu chua ung ding cidc thuit nglr cla
“Cuong linh” va “Chién luoc™.

Thuat ngit “quan ly hanh chinh” va
“quan 1y hanh chinh Nha nudc” gap lai &
phan chinh quyén dia phuong (tr.224, 226,
233,.235) véi cach ding theo nghia rdt hep
va cu thé nhu cta thuét ngit “hanh chinh” da
néu trén diém 2.1 va 2.2.

Phédn con lai clia ca cudn sach chii yéu
dung tdch biét hai thuadt ngit “quan 1y” va
“hanh chinh™ “quan |y Nhd nudc”, “hanh
chinh Nha nudc™... Ké ca bai “Nhimg vin dé
co ban vé luat hanh chinh” ciing rat “hién”,
6 1€ chi ¢6 mot ché (tr.284) dong cham dén
thuat ngir “hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudc” ma thoi.

Tuyét nhién, ca tap I khéng cé chd nao
giai nghia “quan ly hanh chinh™ hay “quan
1§ hanh chinh nha nudc™ la gi ?

Trong tap II xuét ban cling thing véi tap
I thi thuat ngit “quan 1y hanh chinh nha
nudc” lai chi€m vi th€ dang hoang, vi né
mang tén cuia tap gido trinh. Trudc day toi
chua thay cuén séch néo ma trong tén sdch
cé thuat ngit nay. Tap nay giai thich: “Qudn

® “Gido trinh vé quan 1y Nha nudc”, Tap 1-“Nha
nude va Phép luar”, Tap 11 “Quén 1§ hanh chinh Nha
nude™, Tap II1-“Quan 1y nhi nuée trén cic lmh vuc”,
NXB Gléo duc, 1994,

32

AMalmmmmlllmnLee.:

Iy hanh chinh Nha misc: D6 la sy quan ly
mang tinh quyén hte Nha muoc cna quyén
hanh phap va hanh chinh trong bé mday Nha
nide, thice hién viéc chdp hanh va hanh
chinh diéu hanh do cdc co quan trong hé
théng hanh phdp va hanh chinh thic hién™
(tr.18). Quan niém nay 1a qua hep, khic vdi
ngay pham vi diéu chinh cha luat hanh chinh
viét ¢ cudi Tap I gido trinh nay trong bai
“Nhimg van dé co ban vé luat hanh chinh”
(ir.284). G day, moi thuat ngit ¢6 tir “quan
1y va “hanh chinh” déu “dich” thanh “quan
1y hanh chinh”, vi du: “cha thé quan 1y hanh
chinh”, “co quan quan 1y hanh chinh”, “hinh
thitc quan 1y hanh chinh”, “quyét dinh quan
ly hanh chinh”, “phuong phdp quan 1y hanh
chinh”,v.v.

Trong tap III hau nhu khéng gap cic
thuat ngit ndy, mic du chi yéu thay néi vé
nhiém vy, chific nang, hoat dong quan 1y cu
thé cia cic co quan hanh chinh.

2.4. Gido trinh “Ludt hanh chinh Viét
Nant” (ndm 1996 ).

O day ching ta gap lai viéc sit #ung rat
réng rai thuat ngt “quan ly hanh chinh Nha
nuéc’.

Trudc hét, Muc luc cé 4 phdn thi hai
trong s¢ d6 c6 thuat ngit “quan 1y hanh chinh
Nha nudc”. Trong 19 chuong ¢6 14 chuong
¢6 thudt ngit “hanh chinh” trong tén chuong
thi chi tén 4 chuong trong s6 dé c6 thuat ngir
ghép “qudn Iy hanh chinh”. Phan thit tu viét:
“Kiém so4t d6i vdi hoat dong hanh chinh
Nha nuéc”, viy phai chang khong “kiém
sodt” d6i véi “hoat dong quan 1y hanh chinh
Nha nuéc”? Hay d6 1a hai hoat dong khac
phau? Thyc ra dung thuat ngit “kiém sodt”
ciing cdn ban.

Trong chuong I ta giap cac dinh nghia,
giai thich, don cit nhu sau: “qudn ly Nha
nitde hiéu theo nghia hoat déng chdp hanh
va diéu hanh ctita Nha nicée (hay con thirong

" Nhimg ché in nghiéng trong trich din 13 do t4c gid
bai nhy mudn luu ¥.

* Pinh Van Mau-Pham Héng Thai, Luat Hanh chinh
Viét Nam, NXB TP H6 Chi Minh, 1996.
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goi la hoat dong qudn Iy hanh chinh Nha
nudc theo nghia von cé ciia né)” (tr.12).

Chuong II véi tén “Luat hanh chinh la
nganh ludt vé 18 chic va hoat dong quan 1y
hanh chinh Nha nudc”. Ngay dau chuung
viét: “hanh chinh” theo diing nghia la sit
qudn ly ciia Nha nudc, tic la hanh chinh
cong (con goi la hanh chinh Nha nioce)”
(tr43). “Cho nén, néi dén. qudn Iy hanh
chinh Nha nwoc (hay nén hanh chinh céng)
theo nghia hep hon la qudn 1y cia bé mdy
hanh phdp, 1a “hanh phdp trong hanh dong”
(tr.44). Khing dinh “quan 1y hanh chinh Nha
nudc” [a “nén hanh chinh cong” 1a hoi to tat.
“Quan ly” khéng thé déng nhat véi “nén”,
du theo nghia den hay nghia béng.

Ding cha y 1a theo dinh nghia “quan 1y
hanh chinh Nha nuéc” (trang 25) va pham vi
d6i tugng diéu chinh cta luat hanh chinh
(trang 46) thi hoat dong “quan 1y hanh chinh
Nha nuéc” la do cdc co quan nha nudc tién
hanh, trong dé cht y€u 13 cdc co quan hanh
chigh nha nudc, va né bao gém ci “hoat
dong noi bd cua cic co quan quyén luc Nha
nude”, hoat dong chia “cdc t6 chic xi hoéi
duogc Nha nudc trao quyén hanh phip”. Day
14 quan diém gdn twong tu nhu cic gido trinh
luat hanh chinh khdc. Nhung nhu thé lai
khic véi quan niém vé pham vi khdi niém
“quan 1y hanh chinh Nha nudc™ rit hep cha
chinh Hoc vién (diém 2.2, tap II; Tap II,
tr.16, 17, diém 2.6).

Trong cdc chuong cta phdn 1T “Cdc cho
thé ciia luat hanh chinh”, thi thuat ngit “quan
1§ hanh chinh” lai hdu nhu ving béng. Chi tim
thdy mdy dong (tr.160) vé& ¢ong tic quan 1y
hanh chinh Nha nudc clia chinh quyén co sé
giong nhu noi dung di néi & diém 2.1 va 2.2.

2.5. Cubn “Nhdp mén hanh chinh nha
nitoc” (nam 1996)°.

Trong cuén nay cic cap thuat ngit, vi du:
“cd quan hanh chinh nha nuéc”, “co quan
quan 1y nha nudc” va “co quan quan 1y hanh

® Pinh Van Mau - Pham Héng Thdi, Nhip mén hanh
chinh nha nudc, NXB TP Hé Chi Minh, 1996,
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chinh nha nudc”, “hé théng hanh chinh nha
nudc” va “hé thong quan 1y hanh chinh nha
nude”, “chi thé cla quan 1y hanh chinh nha
nudc”, “chiic nang hoat déong quan 1y cua cic
co quan hanh chinh nha nuéc” (tr.32, 36),v.v.
duge sir dung lan cho nhau. Nghia 1a, lic thi
st dung thuat ngt c6 chir “quan ly hanh
chinh”, ldc khong, ma khong phan biét tai
sao. Ciing nhu cuén néi & diém 2.3, & day
ciing déng nhat khdi niém “quan ly hanh
chinh nha nuéc? véi khdi niém “nén hanh
chinh” va tén cac chuong, muc clia cudn
sdch nay ciing c¢é chuyén tuong tu nhu cuén
k& trén.

2.6. Mot trong nhiéu ldn tdi bdn ciia
gido trinh ba tdp néi J diém 2.3 véi tén méi:
“Gido trinh qudn Iy hanh chinh Nha nuoc”
(nam [1998)".

Tén cia timg tdp van nhu cii. Toan bo
Tap I vé€ noi dung ciing tuong tr nhu ci, chi
¢6 vai chinh sira khong déng ké. Tap II va
M1, dang ti€c, tam thoi té6i chua tim ra nén
khong ¢6 dan chimg.

2.7. Gido trinh ba tap diing cho lop béi
ditdng kién thitc qudn ly hanh chinh Nha
mige - ngach chuyén vién, ciing voi tén
“Gido trinh quan ly hanh chinh Nha nuoc”
(ndm 1999) "

Tén timg tdp y nhu gido trinh danh cho
16p trung - cao cap & di€ém 2.3.

Tap I, vé co ban gidng nhu tap I clia 16p
trung - cao, chi cé bai “Nhimng vin dé co ban
cua luat hanh chinh™ thi dd déi gam khic vé6i
cic bai cung tén & gido trinh 16p trung - cao.
Trong bai nay phd bién thuat ngr “quan 1y

" Hoc vién Hanh chinh quéc gia, “Gido trinh quan
1y hanh chinh Nha nudc”, Tap I- “Nha nudce va Phdp
luat”, Tap II- “Quan Iy hanh chinh Nha nudc”, T4p
Il (hai quyén)- “Quan 1y nha nuéc vé kinh t€ xi
ho1”, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Nbai, 1998,

"' Hoc vién Harh chinh Quéc gia, “Gido trinh quan
ly hanh chinh Nha nuéc”, Tap I- “Nha nude va Phap
luat”, Tap - “Quan 1y hanh chinh Nha nuéc”, Tap
I ¢hai quyén)- “Quan Iy nha nuéc vé kinh 1€ xa
ho6i”, Ha Noi, 1999, Luu hanh ndi bo. Ten tap Iil 1a
vy nhung bén trong quyén hai lai ¢6 bai “Quan 1y
nha nudc vé an ninh quéc phong™(!).
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hanh chinh Nha nudc”, mic du trong céc bai
khéc ciia tap I nay hoa hodn méi gip thuat
ngit nay, vd thuong gap hon 1a thuat ngr
“quan ly Nha nudc”. Khong thay néi ly do gi
vé viéc khi dung thuat ngit nay, khi dung
thuat ngit khac.

Tap II, vé co ban gidng nhu “céc tap II”
néi trén, nghia 1a nhiéu chd ding thuat ngit
nay, nhung thinh thoang van ding thut ngit
“quan 1y Nha nudc”.

Tap III cé hai quyén, chi gap thuat ngir
“quan 1y hanh chinh Nha nudc” d6i chd ¢
quyén 1 (tr.44; 56), thuat ngit “quan 1y Nha
nudc” dung thudng xuyén hon, mac du cling
~nhu & diém 2.3 va 2.6, toan bd 1a néi vé
nhiém vu quan 1y nha nuéc cia Chinh phu va
bo may hanh chinh tir trung uvong dén co sd,
ké ca hoi dong nhan déan céc cap.

2.8. Tdp bai giang “Ludt hanh chinh
Viét Nam” (ndm 1996) va gido trinh cing
tén (cdc nam 1997-2005) .

(3 day thuat ngit “quan 1y hanh chinh
nha nuéc” dugc ding khd phé bién, tuy
khong phai trong moi trudng hop. N6 duge
gidi nghia 1a “gudn Iy trong linh vuc hanh
phdp”, va “néi ngdn gon, qudn 1y hanh chinh
nha nudc la hoat dong chdp hanh - diéu
hanh ciia Nha nudc”. Trong gido trinh, thuat
ngit dang ban chi yéu dugc ding trong 4
chuong (1, IT1, IV, XII) cba phan chung, con
cédc chuong con lai clia phdn chung va ca
phén riéng ving bong.

2.9. Mot s6 sach dich, sdch nghién citu
cua nha xudt ban Chinh tri Qudc gia: 1)
Qudn Iy hanh chinh - Ly thuyét va thuc hanh
(ndm 2000); 2) Phdn cdp qudn Iy hanh chinh
- chién lugc cho cdc nuée dang phét trién
(Sdch tham khao noi bé, ndm 2002); 3) Phdn
cdp qudn 1y nha.nudc - Ly ludn va thuc tién
(ndm 2004)". Trong dé, thuat nglt nay c6

2 Tap bai giang “Luat Hanh chinh Viét Nam”,
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, NXB Gido duc, 1996
(in l4n thit ba), tr.9, 10; Gido trinh “Luat Hanh
chinh Viét Nam” cua Truong Dai hoc Luat Ha Noi,
NXB Cong an nhan dan, Ha Néi, 2005, tr.12, 14.

3 Xem: Michel Amiei, Francis Bonnet, Joeph Jacobs,
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trong ca tén sdach va ndi dung, hodc khong cé
trong tén sach nhung ding nhiéu trong noi
dung.

Hai cuén ddu 13 sach dich nén chic c6
van dé vé dich thuat. Khong ¢6é cudn nao in
tén nguyén ban lén ddu sach. Day la cdi d&
ctiia sich dich Viét Nam: Thiéu tén trong
nguyén ban va tic gia. Nay gia nhap WTO
¢6 khéc di khong ?

Cuén 1) dich cla mot nha xudt ban &
Paris, nén chéc 1a tir ti€ng Phdp, chi thdy &
trang 23 hai chit “gestion” (dugc dich la
“quan 1y”) va “management” (dugc dich la
“khoa hoc quan I¥”), va & trang 31
“manager” (dugc dich 13 “nha quan 1y”).
Khong 16 ¢6 sét khong, nhung khong thiy
ddu vét cha thuat ngit tiéng Phap nao dé c6
thé dich thanh “quan 1y hanh chinh”. Tiéc la
sach ciing khong c6 phén tai liéu tham khao.
Téi thir nhin cuén “Code Administratif” &
phin cdc luat tir 1980 dén nay ma khong tim
ra tir ndo c6 thé dich thanh “quan 1y hanh
chinh™".

Cuén 2) dich coa JM.Coken va
S.B.Peterson, truéc day toi tim chua ra géc
tiéng Anh, nay may thay, trong mét trang
web quang cdo bdn sdch nay tim dugc né tén
1a “Administrative Decentralization:
Strategies for Developing Cofintries™". Vay
lam gi ¢6 “phan cap.quan 1y hanh chinh” nhu
tén sach dich ? Trong cudn nay din dinh
nghia ttia Dennis A. Rondinelli va john R.

Nellis vé vé& khai niém “phan cdp quan 1y”'°.

Quan i¥ hanh chinh — Ly thuyét va thuc hanh (sich
dich), NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000; L.M.
Cohen va $.B, Peterson. Phan cip quan ly hanh chinh
- chién lugce cho cdc nudc dang phat trién (sdch dich),
NXB Chinh tri Quéc gia, Hd N6i 2002; V5 Kim Son,
Phan cdp quan 1y nha nuéc — Ly luan va thuc tién,
NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Néi, 2004.

" Xem: Code Administratif JDalloz, Paris, 1998.

15 Xenr: http://www.amazon.com/: JM. Cohen va
S.B. Peterson., Administrative Decentralization:
Strategies for Developing Countries.

'S Dennis A. Rondinelli va john R. Nellis, “Danh gid
nhimg chinh sdch phan cip: mét trudng hop lac quan
mot cich than trong”. Tap chi Chinh sdch phat trién,
IV (1986), tr.5.




Cudn sich cia Ping Dic Pam ciing dan
dinh nghia trén, viét: “phéin cdp hanh chinh
(administrative decentralisation) la...”. Khdp
lai ca hai noi, héa ra “phan cap quan 1y hanh
chinh” la dich tir “Administrative
Decentralisation”?! Diing ra né chi cé thé
dich ]a “phi tdp trung hdéa quan ly”, hay
“phdn cip quan ly” hoac “phin cdp hanh
chinh”, chit khong thé 1a “phan cip quan 1y
hanh chinh”. Diéu mimg 13 sich clha Dang
Pic Dam khong dung thuat ngit dang ban'".

Nhung trén trang web clia Bo Noi vu vé
cai cach hanh chinh lai viét “decentralisation
- of administrative management”. Phai chang
1a dich timg tir tiéng Viét “phéan cdp quan ly
hanh chinh” ma thanh". Téi chua tim thdy
trang web ti€ng Anh ndo cé lién quan viél
nhu vay. Cé 1€ viéc dich di va dich lai doi
khi ciing ra két qua mi md.

Cudn 3) thi trong tén sich khéng cb
thuit ngt dang ban, nhimg ndi dung thi
nhi€u. Diéu nay khong la, vi nghe néi tic gia
14 ngudi cia Hoc vién Hanh chinh Quéc gia,
noi ginh ra thuit ngit ban & day.

III. Nhan xét va ban luan

3.1. “Hanh chinh” va “quan I¥” vé co
ban 1a dong nghia: Diing nhu hai cuén sich
& diém 2.1 va 2.2 khéng dinh, ciing nhu
“hanh chinh nha nudc”, “chdp hanh va diéu
hanh nha nudc” va “quan 1y nha nuéc theo
nghia hep” c6 thé dung l4n cho nhau. D6 1a
quan ni¢ém dugc thira nhin chung trong khoa
hoc luat hanh chinh. Diéu nay ciing dugc suy
ra tir nghia cia tir “hanh chinh” géc tiéng La
tinh “administratio” va theo gdéc tir Han -
Viét". Ciing c6 thé thdy nhu vay qua céc tir
dién théng dung khic cha nudc ngodi. C6

' Ppang Pic Pam. Phan c4p quan Iy Kinh t&, NXB

Chmh tri Qudc gia, Ha Noi 2002, 1r.9.
www.caicachhanhchinh.gov. vin/English/:

“decentralisation of administrative management,

delegation and decentralisation”.,..

" Tir dién ti€ng nwdc ngoai - xudt ban ldn tha 14.

NXB "ti€éng Nga", Mat-xco-va, 1987, tr.17 (bing

ti¥ng Nga), DPao Duy Anh. Gidn yéu Han - Viet tir
dién (quyén thugng). NXB Minh Tan, Paris, 1951,
tr.346.

khi tir “hanh chinh” con dugc diing véi nghia
hep va cu thé: 12 tinh tl, hodc 12 khich thé
clia “quan 1y nhu trén cdc diém 2.1, 2.2 da
néu cic vi du.

3.2. “Quan Iy nha nuéc theo nghia
rong” va “quan ly nha nudc theo nghia
hep”: Diém chung cua da s& cdc cudn sach
duoc dan trén day la coi khdi niém “quan 1y
nha nuéc” cé hai pham vi: nghia rong - 12
hoat déng chia moi co quan nha nudc, va
nghia hep (nghia vén cé) - 12 “hanh chinh
nha nuéc”, hoac® “chdp hanh va diéu hanh
nha nude” (1a hoat dong chdp hanh va diéu
hanh mang tinh nbha nudc- tinh tir 13 nha
nudc). N6i vay chinh x4dc hon 12 néi “hoat
dong chap hanh va diéu hanh cia Nha nudc”
- Nha nuéc 1a chi thé, nhu moét sé sach viét
dé 1am 14n 10n vé chii thé.

3.3. “Quan 1y hanh chinh” va “quan
Iy hanh chinh nha nuée”: Xem long vong
trong “nguge dong lich su”, cho phép rit ra
két luan ring cdc tic gid vin coi “quan 1y
hanh chinh” 14 “hanh chinh”, con “quén ly
hanh chinh nha nuéc”, 12 “hanh chinh nha
nudc”, con goi 1a “chip hanh va diéu hanh
nha nuéc”, hodc la “quan 1y nha nudc theo
nghia hep”, hodc 13 “hanh chinh cong” (mot
loai “hanh chinh™). C6 sich con khéng dinh
“quan 1y hanh chinh nhi nuéc” cé “nghia
von ¢6” 1a “hoat déng chap hanh va diéu
hanh nha nuéc”. Vay sang kién ra thuat ngir
“quan 1¢ hanh chinh” lam gi? Muén néi gon
hon thi da c¢6 “hanh chinh nha nudéc”, néi dai
thi cé “cha'p hanh va diéu hanh nha nuéc”
hoac “quan 1y nha nudc thep nghia hep”. Ma
chéng dai hon bao nhiéu.

3.4. Su lap lai chir, thixra chir trong
thuat ngir: Nhu két lusn & diém 3.1, “quan
1y” va “hanh chinh” co ban 13 dong nghia,
nén trong “thudt ngit ghép” “quéan ly hanh
chinh” va “quan ly hanh chinh nha nuéce” di
¢ su lap lat chit, thira chir. C6 nghia la, néi
“quan 1y hanh chinh nha nuéce” ciing chinh 1a
néi “quan 1y quan 1y nhd nuéc” hay “hanh
chinh hanh chinh nha nuéc”. RS rang khéng
chip nhan dugc. Trong thuat ngit khoa hoc,
ca trong phdp luit, noi cin d6 chinh x4c rit
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cao, su 1ap lai chir, thira chir ciing khong
khic sai la may.

Hay c¢6 sach viét “chdp hanh va hanh
chinh diéu hanh”, hoac ¢6 sdch va ca viin ban
luiit viét “chdp hanh va hanh chinh clia Nha
nuéc™. Theo 161, viét nhur vay 1a khong chinh
xdc, vi “hanh chinh”, nr cdc ngit nghia da xem
xét, da bao ham ca “chdp hanh™ van ban phép
luat cap trén va “diéu hanh™ trén co s¢ tham
quyén. “Hanh chinh nha nuéc™ 1a “chdp hanh
va diéu hanh nha nudéc”, nén néu da viét tir
“hanh chinh” thi khéng can kem tir “chap
hanh” va “diéu hanh”, s€ bi lap, bi thira tir,
tham chi lap va thira dén hai 1an. Hién phap va
cac vin ban khdc con dung phé bién cong
thic nay trong quy dinh vé vi tri caa Chinh
phti va UBND, nhung diéu dé6 khong ¢6 nghia
12 sdch bdo khoa hoc phai theo.

- 3.5. Cac hién phap Viét Nam va phap
luat hién hanh, nhit 12 cdc van ban vé to
chitrc nha nuée, chua (im thay o dau sir
dung thuit ngit nay: Nhu vay 1a dding. Phap
luat cdc nude cling khong thay sir dung thuat
ngtt ndy. Néu ndi c¢6 chang thi 1 do su sai
s6t vé dich thuat, nhu su sai s6t vé dich thudt
déi véi cdc tac phdm nhu di ching minh &
diém 2.9. Ngay nhu Nghi quyét 08 cia
Chinh phtt s6 08/2004/NQ-CP ngay
30/6/2004 vé& “Tiép tuc ddy manh phan cdp
quan 1y nha nuéc giita Chinh phli va chinh
quyén tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong” thi tén van ban vi trong néi dung
khong dung thuat ngit “phan cap quan ly
hanh chinh nhd nuéc” ma dung “phan cép
quan 1y nha nudc™.

3.6. Su khong nhat quan trong giai
thich néi dung thuat ngit dang ban:

Mot 14, trong cing tap I, va trong ba tip
cua gido trinh & diém 2.3 (t4p I, ur.284; tap
11, tr.18,...) va gi4o trinh & diém 2.4 (tr.46...),
nhu trén di phan tich, cé quan diém chéo
nhau khé gidi thich vé€ pham vi thuat ngit.

® Vi du xem: Gido trinh ba tap 1994, tap I, tr.18,
di din; Dinh Vin Mau-Pham Héng Thdi, 1996,
sidch di dan, tr.50, Nhung & trang 12 lai viét la
*“chap hanh v didu hanh cha Nha nudc™.
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Hai 13, khang dinh: “quan 1y hanh chinh
nha nuéc” 1a “quan 1y trong linh vuc hanh
phap” (di€ém 2.8) 12 thiéu chinh x4c, vi:

Thit nhat, viéc khong chi bd mdy hanh
chinh nha nudc, ma cic co quan khic cia
Nha nudc, vi du nhue Chu tich nude, ciling
thuc hién moét s6 quyén quan trong thudc
“linh vuc hanh phdp” trong pham vi Hién
phdp quy dinh 14 diéu khéng con phai ban.
Nhung chua thdy dau goi dé la “quan Iy
hanh chinh nha nuéc” hodc “quan ly trong
linh vuc hanh phap”, vi néi vay rat khé nghe.

Thit hai, theo mét sG cudén néu & phan II,
déi tugng diéu chinh cta luat hanh chinh la
hoat dong/quan hé “quan ly hanh chinh nha
nudc” (va chi hoat dong/quan hé nay ma
thoi, vi khéng thdy ndi thém loai hoat
dong/quan hé nao khic). Ma theo quan niém
dugc thira nhan chung hién nay, ké ca cla
gido trinh 2.8, pham vi d6i tugng diéu chinh
cua luat hanh chinh bao goém ca “hoat dong
quan Iy phuc vu cong tic ndi by cia cic co
quan nha nudc khac™. Cha 1€ “hoat dong
néi bo”, bao ham ca hoat dong cfg Vin
phong Qudc hoi, Van phong Chi tich nudc,
Van phong Toa 4n nhé&n dan céc cap, Van
phong Vién kiém sit nhan dan cic cap, c6
thé got 1a “quin 1y trong linh vyc hanh
phap”? Chua thdy dau néi nhu vay va néi
nhur vay ciing rat khé chap nhéan.

Thit ba, néu “hoat déng hanh chinh nha
nude” va “hoat dong hanh phap” 1a hai pham
tri khéng tring nhau, titc 12 néu 1y 1€ trinh
bay & diém 3.8 dudi day 12 ¢6 co s&, thi néu
viét “quan 1¥ hanh chinh nha nudc” 1a “quan
1y trong linh vuc hanh phdp” thi phdn “quén
¢ hanh chinh nha nuéc” do cdc co quan
hanh chinh nha nuéc ngodi sé céc co quan
hanh phdp tién hanh nim & chd nao ?

3.7. Su khong nhat quan tit yéu cua
viéc sir dung thuat ngir dang ban: Sy
khéng chinh xdc va thi€u nhat quin vé noi

2 Cu6n sich & diém 2.8 viét: “hoat dong ndi bo cla
cdc co quan nha nudc” 1a chua chinh xdc, vi hoat
déng noi bd clia bo mdy hanh chinh di nam trong
pham vi nhém ddu tién cda d6i tugng diéu chinh cia
uat hanh chinh.




AN

dung tat yéu din dén su khong nhat qudn
trong viéc van dung. Rat phd bién hién tuong
trong cing mdt cudn sich hodc trong cic
cuén sich khdc nhau cla cing mét noi, vé
cing mot ndi dung, doi véi cung mdt khai
niém, ¢6 khi cha cing mét tic gia, lic ding
thuat ngit “quan 1y hanh chinh” va “quan ly
hanh chinh nha nuéc”, lic khong. Vi duy, khi
thi viét “co quan hanh chinh nha nuéc”, khi
thi lai viét “co quan quan 1y hanh chinh nha
nuéc”, hodc khi thi viét “quyét dinh hanh
chinh”, khi thi lai viét “quyét dinh quan ly
hanh chinh”,... Cé thé do 16i k§ thuat, nhung
néu “I16i k¥ thuat” nay la phd bién thi bude
phai dat cau hoi liéu thuat ngit d6 cé cén
khong? Chidc day khong phai 12 “16i k§y
thuat”, ma diéu nay thé hién sy khong cin
thiét cta thuat ngit ndy. Nhiéu ché néu dung
thi nghe rat “thé”, vi du: “luat quan 1y hanh
chinh”; “thi tuc quan ly hanh chinh”; “trach
nhiém quan 1y hanh chinh”, v.v.

3.8. Quan hé¢ ciac khai niém “hoat
dong hanh chinh nha nuéc” va “hoat
déng hanh phap”, “hé théng hanh phap”,
“hé thong hanh chinh” va “hé thong quan
1y hanh chinh”

‘Mot doi cach viét, ké ca “Cuong linh” va
“Chién luoc” trong Van kién Dai hoi VII,
1am chiing ta hiéu “hé théng hanh phdp”, “hé
théng hanh chinh” va “hé théng quan ly
hanh chinh” véi nghia 14 nhitng hé théng co
quan, dudng nhu dong nhit vdi nhau hodc
doc lap tich biét nhau (diém 2.3, tap I,
tr.130; tap I1, tr.18). D€ 1am r diéu nay, diéu
quan trong 13 1am 1d céc quan hé nhu tiéu dé
diém nay.

Mot 13, diéu c6 thé khing dinh ngay la
cach viét “hé théng hanh chinh va quan ly
hanh chinh™ la lap lai, vi “h¢ thdng hanh
chinh” va “hé théng quan 1y hanh chinh”
theo nghia la hé thdng co quan, trén co s&
nhitng diéu di xem xét, 1a mot.

Hai 1a, diéu sau diy dugc thira nhin
chung: Cic khdi niém “hanh chinh nha
nuéc”, “quan 1y nha nudc hiéu theo nghia
hep”, “chap hanh va diéu hanh nha nudc” cé
ndi dung dong nhdt vi nhau. Con quan hé
giita ba khdi niém trén véi khdi niém *“hanh
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phdp” thi trong sdch v& chua duge lam rd.
Theo t6i, ba khai niém trén géan dong nhat
v&i khai niém “hanh phdp”. Diéu nay rat
quan trong. Ly do nhtt sau:

Thuat ngit “hanh phdp” c thé hiéu theo
ba nghia: 1) 12 mot trong ba loai quyén luc
theo nguyén 1y phan quyén — “quyén hanh
phdp”; 2) 12 mét nhanh quyén luc véi nghia
12 hé théng co quan — “hé thong hanh phip”;
3) la mot loai hoat dong — “hoat dong hanh
phép”. Thiét nghi, cdc ¥ nghia nay di dugc
thita nhan rong #i. Lién quan dén van dé &
day 14 hai cdch hiéu 2) va 3).

Su phan cong va phéi hop giita ba quyén
do Nha nudc truc ti€p thuc hién bang Hién
phap, do d6, quan niém phd bién va theo toi
kha 16 gic ring hoat dong hanh phdp chi yéu
do cdc co quan hién dinh - cic co quan hanh
phap (dugc quy dinh truc ti€p trong Hién
phdp) tién hanh (n6i 1a “chi yéu” vi “cac co
quan nha nudc khic” - Qudc hoi, Chu tich
nudc, Toa 4n, Kiém sat, cling tham gia thuc
hién quyén hanh phép & pham vi khdc nhau).
Con hoat dong hanh chinh nha nudc, trong
thuc tién phdp luat nuéc ta va nhiéu nuéc
khdc, 12 do bd may hanh chinh nha nudc
(bao gém ca céc co quan hanh phdp va cic
“co quan phdi sinh” tir cic co quan hanh
phdp, do cdc co quan hanh phap thanh lap)
tién hanh. Quan niém nay ciing fim thay
trong sich bdo nudc ngoai”’. Hoat dong
“hanh chinh ndi b)” ciing 1 hoat déng hanh
chinh nhd nudc. Phan tich trén day dan
chiing ta dén hai két luin quan trong:

1) “Hoat déng hanh chinh nha nuoc” va
“hoat dong hanh phdp” nhit hai vong tron
giao nhaw. phdn lén chiing tring nhau,
nhung cé phdn ndm ngoadi nhau. Phin “hoat
dong hanh phap” nim ngoai “hoat dong hanh
chinh nha nuéc”, 1a, vi du, hoat dong cia
Chi tich nuéc thuc hién quyén hanh phép.
Phan “hoat dong hanh chinh nha nudc” nim
ngoai “hoat dong hanh phép”, 1a, vi du, hoat

2 AP.Alekhin, A.A.Karmolisky, 1U.M.Kozlop.
Gido trinh Luat hanh chinh Lién bang Nga, NXB
“Zersalo”, Mat-xco-va, 1997, tr.16-19.
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dong cua cdc s@, phong, ban & dia phuong —

la cic “co quan phzii sinh” va hoat dong

“hanh chinh ndi bd” ndi trén.

2) Tir d6, “hé théng hanh phap” va “hé
théng hanh chink” vdi nghia la hai hé thong
co quan khéng tdch biét, khong doc lap voi
nhau, nhung khong phdi laé m¢r. He théng
sau bao ham hé théng trudc, rong hon hé
théng trudc. Cdc co quan hanh phép déng
thoi la co quan hanh chinh. Nhung ¢6 co
quan hanh chinh khong 134 co quan hanh
phdp, nhu cdc s, phong, ban & dia phuong.
O day biéu thi lai 12 hai vong tron 16ng nhau:
vong tron trong la “hé théng hanh phap”,
vong tron ngoai la “hé théng hanh chinh”, c6
cling trung tam la Chinh pht. Tuy nhién, ¢
quan diém doc ddo (& M§) vé khdi niém “co
quan hanh chinh™ “co quan hanh chinh” chi
12 nhimg co quan hanh phdp c¢6 quyén ra
quyét dinh thay déi quyén va nghia vy clia cd
nhin. Vi vay, cic co quan ngoai giao va
quéc phong khong phai la co quan hanh
chinh *. Nhung & Viét Nam khéng quan
niém nhu vay.

Ching la nhitng vdng tron “giao nhau”
hoic “léng nhau” nghia 14 khong tich riéng,
doc lap véi nhau, nhu cdch viét néu trén dau
diém 3.8 nay.

3.9. Khong Iy gidi, chiimg minh vé tinh
khoa hoc cia thuat ngit méi so véi cac
thuat ngir truyén thong chi ciing mot khai
niém: Viéc “dua vao luu thong” thuit ngir
mdi rit co ban 13 viéc trong dai, nghiém tic.
Trong nhimg nuéc khoa hoc phdp ly phat
trién, viéc dua ra mot thuat ngit, mot khdi
niém méi 12 mot cong trinh khoa hqc 16n,
cong phu. Nguge lai, ¢ ta vigc “san xuat”
thuat ngt khd dé dai. Khéng hé & dau c6
dong 1y gidi ring thudt ngit “quan 1y hanh
chinh” va “quan 1y hanh chinh nha nuéc”
khoa hoc hon cic thuat ngit c{i - nhitng thuét
ngit di ton tai hang trim nam trong khoa hoc
va thuc tién phdp 1y XHCN va vai chuc nam
nay & Viét Nam, & chd nao? Qua that, day
ciing 12 “chuyén thudng ngay & huyén” trong

2 Vi du xem: Luat Hanh chinh nudc ngoai, NXB
SPARKT, Mat-xco-va, 1996, tr.10-11.

38

N\ A\ A\

sdch bdo phap ly Viét Nam.

C6 thé ¥ muén tot 1 cé6 mot thudt ngit
riéeng (“quan ly hanh chinh nha nudc™) thay
cho thuat ngit “quan 1y nha nuéc theo nghia
hep” dé phan biét rd hon véi thudt ngit “quan
1¥ nha nudc theo nghia rong”. Nhung néu véi
Iy do dé thi chiing ta von da c6 thudt ngit
“hanh chinh nhd nuéc” khd gon va “hoat
dong chdp hanh va diéu hanh nha nuéc”.
Dung thuat ngi¥ ndo cha dugc, cdn gi thém
thuat ngit ric r6i nay.

3.10. Canh bao vé hién tuong du nhip
va giao thoa thuat ngilr: Khoa hoc phip ly
néi chung va khoa hoc quan ly nha nuéc,
luat hanh chinh néi riéng cha nudc ta dang &
trong tinh trang giao thoa gitta thuat ngif
phip 1y “ngoai XHCN” dang du nhép vao
nudc ta & “thoi ky hau hé théng XHCN”, véi
hé thong thuit ngir phap 1y XHCN da dinh
hinh tir lau. Do vay, rit dé lan 10n hai hé
théng thuat ngit v6i nhau. Dang xuit hién
khd nhiéu thuit ngit, khdi niém, méi vé tir
ngit, nhung cii vé noi dung (binh mdi — rugu
cii), tham chi 1a “khoa hoc méi”, nhur “hanh
chinh hoc” ma thuc ra theo cich g8i clia
khoa hoc phdp 1y XHCN la “khoa hoc quan
Iy nhd nuéc” hay “ly luan quan 1y nha
nuéc™, “hanh chinh céng”, “hanh chinh
cong quyén” hay “quan 1y cong” — “hanh
chinh nha nuéc”, “quan 1y nhd nudc” theo
nghia hep, nghia von cé, v.v. D6 1a nhilng
khai niém, khoa hoc da c¢6 tir rat 1au doi va
di duge nghién cdu rat cong phu, bai ban.
Néu trong cac gido trinh luat hanh chinh va
quan 1y nha nuGc ma cf “san xudt” ra thuat
ngit méi kiéu ndy thi e ring s& réi, s& phd vd
hé théng thuat ngit vén di dn dinh.

** Vi du xem: Ban T8 chic can bd Chinh phil: Hanh
chinh hoc - Nhitng vén dé céi cdch b mdy nha nudc.
NXB Su That. Ha Noi, 1992; GS Vi Huy Tir (chn
bien): Hanh chinh hoc va cai cdch hanh chinh, NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1998, tr.18-34; Tap bai
giang: Mot s6 van dé co ban vé hanh chinh hoc, Hoc
vien Chinh tri Quéic gia H6 Chi Minh, Khoa Nha
nuéc va Phdp luat, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha N¢i,
2003, tr.7-23.



