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Loi Nha Xuat ban

Tién si kinh té Vii Quang Viét la chuyén vién théng ké
cua Cuc Thing ké Lién Hdp Qudc, dd tham gia Uy ban
Qudc té Suta déi Hé thong Tai khodn Qudc gia, tham gia
bién soan Hé thong Tai khodn Qudc gia (SNA) cua Viét
Nam. Tu ndm 1993, éng la thanh vién Té tw vdn cua
Chinh phu Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam vé cdi
cach kinh té.

Ong da viét nhiéu bai bdo vé nhing vdn dé kinh 16 -
trong nutge, ddng trén bdo chi trong nudc va nwdc ngoai.
Cudn Kinh té Viét Nam trén dudng phit trién ndy hinh
thanh trén co sd hea chon nhitng bai viét gdn déy nhdi
cia dng trong so bai viét vé nhiéu van dé, do Ban bién tdp
Thdéi bao Kinh té Sii Gon gui dén cho chiing t6i. Cudn
sdach diém lai nhiing thanh tuu to Ion va su phdt trién
nhanh chéng cua nén kinh té mudc ta, dong thoi néu lén
nhitng ton tai, han ché trong mét s6 chi truong va cdch
thuc quan ly. Trong cdc bai viét do, ban doc c6 thé nhin
thdy tam long mong muédn dong gop vao viéc cdi tién
cdch thitc lam dn ciia dat medc. D6 la mot didu rdt ddng



trdn trong. Cdc sé liéu thong ké va phan tich trén tém
nhin ring cia tdc gid vé kinh té thé gici la nhitng théng
tin b ich giup chiing ta cé thém can cir khoa hoc 4 nhin
ré hon nhitng diém manh, diém yéu trén duong phat
trién cua nén kinh té nudc ta hién nay. Tuy nhién, qua tap
sdch ngudi doc ciing dé dang nhdn thdy tdc gid cua tdp
sdch nay (7 vi tri mot nguai Viét & nude ngodi nhin vado,
phan tich kinh té trong nudc chi yéu dua vdo ngudn
théng tin lay tr cdc s6 liéu théng ké va 1ai ligu sich bdo,
¢o nhimg han ché nhat dinh trong viéc di sdu tiép cdn voi
cudc song nhiéu mat, phong phu, s6i déng cua dat nudc
trong thdi ky déi maéi. Vi vdy, mét s6 y kién cua tdc gig
nhdn dinh, dé xudt trong tdp sdch nay co thé khéng sat
hoy véi cdc didu kién thuc tién cua muoc ta hién nay, vi
du nhw viée 1dc gid nhiéu ldn dé nghi “Nha nuoc khong
nén tiép tuc chinh sdch cdm chuyén ddt trong cdy luong
thuc sang cdc hoat déng khdc...”

Nhu moi ngudi déu bidt, chinh sach ndy cia Nha nudc
ta hién nay xudt phdt tir dac diém nuoc 1a la mét nuoc
néng nghiép, dién tich tréng cdy lwong thiec co han va hién
dang bi thu hep nhanh chong vi nhimg “con sot ddt” dang
dién ra. \'a cting khéng phdi la thua néu chung ta nhdc lai
la da co luc, Gmot so nutde, ngudh ta dé b6 ra rdt nhisu tien
cua dé tao ra nhimg vung dat tréng cdy luong thuc. Ti
nhima thuc te do, dé dang nhan thay rdna chinh sachcém
chuvén ddt trong cdy luang thuc la mot chink sdch duoe
dé ra co tinh todn dén lvi ich ldu dai cva ddt nuec va nhan
dan ta. '

Mdc du con co nhizng diem han ché nhu da néu trén,



chung t6i xudt ban tdp sdch ndy véi tinh thén ton trong
nhitng y kién cd nhdn cia mét chuyén gia ngudi Viét &
mudc ngodi mong mudn dong gop kién thitc ciia minh cho
su nghiép phat trién kinh té nuic nha.

Mong rdng cudn sdch sé gop thém teliéu gitip cdc ban
tham khdo, nghién ciu dé hiéu ré hon vé nhitmg vén dé
cua nén kinh té nudc ta trong théi ky déi mei hién nay.

NHA XUAT BAN TP. HO CHI MINH






Loi néi dau

Quyén sich nay dén vdi déc gid ciing Ia nhd chinh sdch déi moi Gtrong
nudc. Néu khong co d6i méi, ¢6 1é quyén sach nay do mot ngudi Viét & e
ngoai viét kho long c6 co hi xudt hién. Tdc gid ciing xin cdm on Thdi bao
Kinh 1€ Sai Gon khuyén khich viéc thuc hién tuyén chon va xudt ban.

Tél bdt ddu viét vé Viét Nam ur ndm 1982 dén nay, nhédm trao déi y
kiéri vii gidi nghién citu ciing nhw ngudi lam chinh sdch kinh té & trong
nudc. Van dé kinh té Vigt Nam khdng phdi la chuyén mén cia téi, nhung
161 4@ nhiéu ndm bé thi gig viét ldch, mot phdn la dé trd no bb va anh minh,
nhitng ngudi ludn quan tdm dén dat nudc, va mit phdn d¢ théa madn tinh
t6 mo, thich thi nghién ciu cua minh vé nhiing vén dé cdn Iy gidi.

Ta thuomg noi “cit lam di, ding so sal, sai thi sia”. Cdu néi twong chimg
nhu diing ndy thdt ra khéng thé diing khi dp dung vao vai tro quyét dinh
chinh sdach cia Nha nudc. Chinh sdach Nha musde khi sai iéch dem lai nhiéu
hdu qud tai hai cho nhiéu ngudi, nhiéu thé hé. Hon niza, da thanh chinh
sdch thi khong dé dang thay doi vi gdp phdi sw phdn d6i cuia nhimg ngudi
c6 Igh ich riéng tu khi chinh sdch tiép tuc duge thue hién, ciing nhu gdp
phdi sic y khong muén thay doi cua nhiéu nguot - mot can bénh chung
cuia moi thdi dai, moi ché dg. Chinh vi vdy, dé tranh sai ldm qud ddng, viéc
nghién ciu vdn dé ciia minh va so sanh kinh nghiém vdi nguoi la diéu hét
suc cdn thiét. Mudn nghién citu cén co théng tin.



Kinh t¢ ddt nudc ta ngay cang trd nén phiic tap, co nhiéu vdn dé luon
luén can theo déiva gidi quyér. N khong don gidn nhu vai nam tridc day,
khi ma cac cudc tranh ludn chi xody vao mét diém co bdn 1a: nén hay
khdng nén chdp nhdn su van hanh cua co ché thi truong? Van dé ngay
nay la lam sao hiéu rhi truong dé diéu tiét né theo huomg mong muén,
nham xdy _du’ng mét dat mudc giau manh, xd hdi vdn minh, céng biang va
moi ngudi déu dugc hudng mit cdch chinh ddng thanh qua titay tao nén.

Thdng tin ngay nay khing con chi duoc s dung cho phan tich cdc vin
dé kinh té xd hdi ma con dugc sir dung véo viéc thiét ké, didu hanh timg gio,
timg phut sin xudt, tirkhdu ddu dén khdu cudi. D6 chinh la y nghia cia cudc
cach mang cong nghé thong tin dang xdy ra trén thé gidi hién nay.

Bai viét Cong nghiép hoa va kinh 1€ théng tin - con duong cia Viét Nam
nhdm phdn tich vai tro cua théng tin v cong nghé théng tin trén thé gici
ngay nay va chinh sach cdn cé & Viét Nam. C ong nghé thdng tin chi ia céng
CU, chinh thong tin mél la néi dung.

Bai Kirh té nong thon sau ddi mét va vidn twong tuong lai nhdm nit
kinh nghiém xu nguoi va danh gid néng thon Viét Nam hién nay va nit
ra nhitng de nghj cho chinh séch sép téi, vi du sao dét nudc ta cing sé vdn
la mét nudc néng nghiép trong mot thoi gian dai sdp tdiva quan trong hon
nita, néng thon chinh la nof 80% ddn chiing Viét Nam hién dang sinh song
va hoat déng.

Bai Tinh hinh phat trién kinh té Viét Nam 1989-1995. Phan tich dua
theo cdu tric thanh phén kinh té dénh gid déng gop cua cdc thanh phdn
kinh té va khu vuc thé ché trong quad trinh déi méi vita qua nhdm rit ra
mgt sé diéu cdn xem xét dé tranh sai ldm khi Nha nudc muén dua ra céc
chinh sdéch mai cho thdi gian sdp tdh.

Bai Mt 6 suy nghi vé Nha nudc trong nén kinh té thi truong va bai
Phat trién kinh té va phin hoa xa hoi la nhimg suy nghi cia tdc gid vé
vai tro nha nudc trong giai doan hién nay cia dét mide.



Cudi cung la phu luc St dung hé théng tai khodn qudc gia SNA vao
phan tich kinh té. Phu luc nay chinh 1a cos@ thong ké tac gid dung dé phin
tich trong cdc bai viét néu ién o trén.

C6 thé noi, néu khidng co su phdt trién cria hé thong tai khodn qudc gia
& Viét Nam, sé khdng thé viet dudc nhimg bai duoc in trong cudn sdch nay.
Hé thdng tai khodn qudc gia cuia ta dd duoc xdy dung tiendam 1992, da dat
dugc mot budc tién dai, nhunmg van con so sai, thiéu chi tiéi, khong toan
dién, ddc biét la thong tin vé ngdn hang, tién té, tai chinh, céng nghé sdn
xudl (qua bdng vao ra - 10). Khdu théing tin kinh té cdn phdt trién hon lén
nhigu, qua do thuc ddy su phat trién cua cdc théng tin co ban khdc. Viéc
phat trién thong ké con bat cdp so véi yéu cdu la vi thibu su quan tam va
chi dao ding ridc ciia Nha nudc, thiéu su phéi hop gitdta cdc cd quan, bo
nganh va cudi cing la do cdc quyét dinh bdo mat mot sé thdng ké da 13i
thoi nhumg chua dugdc xem xét lai. Ngoai ra, y niém, phuong phdp théng
ké van chua theo chudn quéc t8, méi co quan lai dung mot cach khdc nhau.
Chuong trinh va ké hoach nhiéu ndm nham xdy dung thong tin vdn chua
co. T6i hy vong rang Nha mudc nén quan tdm hon vé viéc ndy. Bo ciing
chinh la mét trong nhitng diéu can thiét co bdn nhdm xdy dung ddt medc.

v QUANG VIET






Bai 1

Tinh hinh kinh té Viét Nam 1989-1995.
Phin tich dua theo cau tnic '
thanh phin kinh té

Coéng cudc cai cach kinh té & Viét Nam da lam nén kinh té thay da 44i
thit, dua téc do phat trién kinh té binh quin tr 4,9% trong thdi ky 1986-
1990 1én 7,7% trong thét ky 1990-1995, va ddy tdc d6 lam phat o 775%
nim 1986 xubng 12,7% nim 1995. Thinh cfng cla cdi ¢ach khéng nhing
1a1ihd cic chinh séch tai chinh va tidn 8 thich hgp ma con vi vide mé cita
nén kinh té cho khu virc tif nhan va déu nr tryc tiép cia nwdc ngoal. Bai
viét ndy nhim danh gia anh hudng kinh té cda viéc 461 méi cdu tmic nén
kinh té trong gial doan 1989-1995. Bai nay s& phin tich tim quan trong
cia khu vye nha nudc, ngoal quéc doanh va nudc ngoat theo déng gop
cia cac khu vyc nay vao GDP, viéc 1am va déu ur. Bai viét cing s8 xem
xét vai tro cia khu vyc doanh nghiép va khu vigc san xuit nho trong qua
trinh cii cach. Dya theo sé liéu thong ké cia Tong cuc Théng ké (TCTK),
phén tich nay hy vong s@ gitip dua dén mdt s6 hiéu biét hon vé hién trang
cting nhu twong lai ciia nén kinh té Viét Nam.



Kinh té Viét Nam trén duong phat trién - 16

BANG 1
€O CAU NGANH KINH TE VA THANH PHAN KINH TE VIET NAM
NAM 1993 DUA THEO BONG GOP VAO GDP
Quéc doanh Ngoai quée doanh Tdng
Nudc ngoai | Ngoai quéc doanh
frong nudc

Tiddng Titrong { Tighng Titrong [Tidéng  Titrong | TTddng Titwong
GoP GOP GDP GoP
Doanh nghiép | 36.809 260% | 7622 56% | 4262  31% | 48603 357%
Sinxultnhd | 2363 1.7% 0 O%|7t113  521% | 73476 538%
Dichvycong | 14333 105% o ox| e o% | 14402 105%
Téng 53505 392% | 7622 56% 75444  552% |136571 100,0%
Ngudn: Tic gid woc higng dya theo thdng ké cda TCTX

Trudc khi thao tudn ki hon vé timg thanh phan kinh té, phan sau diy
cho thiy nhimg nét tdng quat vé quan hé gita co ciu thanh phén kinh
1 va co ciu khu vuc thé ché trong nam 1993. Co thé thdy cac quan hé
nay trong bang 1. Vé thanh phin kinh té, khu vigc nha nudc  tao ra 39,2%
GDP; khu vic nudc ngodi 5,6% GDP va khu vyc ngoai quc doanh trong
nudc 55,2%. Khu vize qudc doanh méc du 1gn, nhung khong bao trum toan

(1) Theo dinh nghia, mot doanh nghigp (hay cdng ty) sé dutgc coild ngoai quocdoanh
néu nhu ts nhan lam chi hom 50% cé phiéu., Hdu hét doanh nghigp cé vén hop tdc
Vi mudc ngodi déu thuge khu viee ngodi québc doanh. Doanh nghiép ddu khi cho dén
nam 1995 vén thugc khu viac nha muée vi nha nude ndm 50% c0 phiéu, Khisidung
théng ké do TCTK xudt bdn, ta cdn déy la cac tiengirduge dung rdt ty tign va khong
cé dinh nghia chinh xdc. Thi du Kinh té ngoai quoc doanh thef md alra 1991-1995,
gbm théng ké diéu tra toan dign doanh nghi¢p ngoai quoc doanh, chinéidén doanh
nghidp (e nhan trong nudc (chi I mot phdn cia doanh nghiép ngoai quéc doanh).
Trong khi d6 s6 liéu GDP xudt ban & Nién giam Thong k& 1994, khu vise ngodi qudc
doanh bao gém ¢4 tw nhdn trong nudc ldn nuoc ngoai. Hon nita nhiéu dinh nghla
ciing khong dwgc dung mft cach nhat qudn. Thi du doanh nghiép khai thdc ddu khi
thudc khu viic nha nudc nhung trong dong gop vdo ngdn sdach thi lai cot nhu dong
gop cuia khu vire nudc ngodi.
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nén kinh té. Tuy nhién khu vize nha nudc théng tri cac hoat dong san xuat
cong nghiép va tai chinh. Quéc doanh sin xuét ra 75% gia tri GDP t cong
nghiép va 82% GDP t hoat déng tai chinh (xem bdng 2). Khu vyc doanh
nghiép, bao gdm cac co sd sdn xudt véi von didu 18 tdi thiéu duge nha
nudc cho phép dang ky thanh Idp doanh nghiép (con c¢ thé goi 12 céng
ty) tao ra 35,7% GDP, trong khi d6 khu vitc sin xuét nhd tao ra 53,8% GDP.
Khu vie doanh nghiép bao gdm ca doanh nghiép qudc doanh 1an ngoai
quéc doanh, c6 vén dang ky tdi thiu tiy ting linh vire hoat déng. Khu
vie san xuét nhé bao gbm cac hoat dong kinh té gia dinh, san phim c6
thé dem ban trén thi trudng hodc tu chi ding. Ty trong cia khu viye san
xuét nho d Viét Nam rat 16n, chng han so véi Malaysia chi chiém khoang
15% GDP. Didu nay cing cho thiy Vi¢t Nam con d tinh trang phat trién
thap.

Khu viee qudc doanh

T sau d6i méi, khu vuc qudc doanh ngay cang tang muc dd quan
trong (xem bdng 2). Nam 1986, trudc khi cai cach toan dién, khu vire qudc
doanh tao ra 38% GDP. Khu virc nay giam xudng mic 32% GDP sau cai
cach, nhung dén nam 1995 lai phinh ra dén 42% GDP. Viéc phuc hdi nay

14 do khu virc qud doanh tang nhanh hon khu vige ngoai quéc doanh. N6t
chung tr 1990 dén 1995, khu vie quéc doanh tang binh quén nim 10,5%
trong khi khu virc ngoai qudc doanh chi tang 6,1% (xenr-bdng 4).



Kinh té Viét Nam trén duong phit trién - 18

BANG 2
CO CAU NGANH VA THANH PHAN KINH TE, 1986-1995

1986 1990 1991 1992 1993 1994 1495

GDP, i dBng, gid 500 41955 76707 110535 136571 170.258 222840
hidn hanh . .

Tdng GDP 100% 100%  100% 100% 100% 100%  100%
Quic doanh /% 32%  33% 6% 30%  40% 4%

Npodi quéc doanh 62% 68% 67%  64% 61%  GO%  58%
NOng nghidp, thy sén,  26%  ar%  40% 3% 29%  28%  26%

Quéc doanh 5% k) 1 % 3% 3% 3% 3%
Ngodi quic doanh 95% 97% ™% 97% 9% 7% 97%
xasamnq ™ 4% % 6% 7% 8% 7%
doanh 65% 51% 45% 45%  49% 46% 49%

Ngoai quiic doanh 35%  49%  55%  55% 51%  54%  51%

Cong nghitp 6%  19%  20% 22% 2% 2% 2%
Qubc doanh 64% 65% 67% 0% Ti% 7% 5%
Ngodi quic doanh 3%  35% 33% 0% 0% 28%  25%

Sanxuldt hang hda khde 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Quée doanh 10% 8% o% ™ % 9% 6%
Ngoai quéc daanh 0% 9%  G1%  93%  91% 91% 4%

Van 13 va b dign 2% 3% 4% 4% 4% 4% 4%
Qudc doarh 0% 60% 60% 68% 68%  68%  U2%
Ngoai quic doanh 0% 40% 40% 32% 3% 3% 8%

Tnmnmiﬂp 1% 13% 13% 4% 13% 14% 14%
{Qude doanh 51% 3% 28% 2% 23% 26% 26%

Npoii quic doanh 4%  B7% 7% T4%  TT% 4% T4%

Tai chinh 1% 1% 1% 1% 2% Py 4 3%
Quic doanh 80%  98% 100% 100% 100% 100%  82%
Ngodi quic doanh 20% 2% 0% 0% 0% 0% 18%

Dich vy cong cong 8% % 9% % 11% 1% 10%
Quic doanh 100% 99% 99% 100% t00%  99%  99%

Ngodi quic doanh 0% 1% 1% " o0 1% 1%

Dich vy khéc 9% 2% o% 1% 12% 1% 1%
Quéc doanh 4% 8% 10% 9%  10% 0% 23%
Ngodi quiic doanh %% 02%  90% 91% 0%  90% 7%

Noudn: Nisn Gism Théng ke, 1994 v s6 lisu ndm 1995 do TCTK

Gi chui: Dong GAu ghi ty trong GOP hir ting nganh kinh 14, hal dang sau ghi ty trong cia
quéc doanh v ngodi quic doanh trong ting nganh.
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BANG 3
GDP THEO GlA SO SANH TU CAC NGANH VA THANH PHAN
KINH TE, 1989-1905 (T DONG GIA 1889)

1980 1990 199 1992 1993 1994 1995
Téng GOP 28093 20526 31.286 33991 36735 39.962 43797
Qudc doanh 9322 9555 10375 11661 13012 14679 16980
Ngoai quic doanh [ 18771 19971 20911 22330 23723 25303 26817

Nong nghiép, thity sdn, | 11470 11642 11884 12751 13235 1375t 14393
14m nghiép

Quéc doanh 6 X0 2B 30 30 M0 4N
Ngodiqudc doanh | 11094 11352 11508 12450 12915 13411 13982
Xay dyng 1078 1129 118 1317 1558 1860 2138
Qudc doanh 594 656 674 779 893 1066  1.181
Ngodi qubc doanh 484 473 512 538 665 T4 987
Cong nghigp ‘| 5366 5500 6042 6925 7766 8771 9976
Qubc doanh 3466 3630 4057 4832 5543 6306 7373
Ngodiquécdoanh | 1900 1870 1865 2083 2223 2465 260
Vit chit khdc : M8 %1 0 W W 48 48
Qubc doanh ®x B8 0w A B A R
Ngodi qubc doanh 38 M3 30 374 3\ 46
Vian thi, buu Gign 710 74 792 842 897 960 1066
Quéc doanh 452 47 483 520 563 605 678
Ngoal qudc doanh 258 297 309 32 W4 355 308
Thudng nghifp 3310 3486. 3650 3877 4100 4478 4981

Quéc doanh 1622 1115 1167 1236 1292 1358 1520
Ngodiquéc doanh | 1.688 2371 2487 2641 2817 3120 3461
T chinh 35 379 448 496 578 Ti0 874
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Qudc doanh 310 373 446 493 574 705 717
Ngoai quéc doanh 40 6 2 3 4 5 157
Dich vu cong cdng 2366 2675 2841 3040 3322 3760 4.086
Quéc doanh 2366 2660 2842 3021 3208 3731 4054
Ngoai quc doanh 15 17 19 24 29 32
Dich vu khac 3095 3610 4059 436 4871 5274 5835
Quéc doanh 11 366 409 458 504 538 8%
Ngodiquéc doanh | 2984 3244 3650 3004 4367 4735 5010

Noudn: Nign Gidm Théng ke, 1994 va sé higu nam 1995 do TCTK

BANG 4 :
T6C DO PHAT TRIEN THEO NGANH VA THANH PHAN KINH TE
1990-1995

(Dya theo GODP gid so sanh 1989)
1990 191 1992 1993 1994 1995 Binh

quéan
nam
Tdng GDP 51%  60% 86% B81% B88% 95% 7.7%
Quéce doanh 25% 86% 124% 116% 12.8% 157% 10.5%

Ngoai qubc doanh 64% 47% 68% 62% 67% 60% 61%
Nong nghigp, thily sdn, | 15%  22% 7.2%  38% 39% 47%  3.0%

1am nghigp
Qudc doanh 229% 21%  1.7%  63% 63% 209% 15%
Ngoai quic doanh 2.3% 2.2% 7.3% 37% 38% 43% 39%
X4y dung 47%  50% 110% 183% 194% 149% 121%
Quéc doanh 104% 27% 156% 146% 194% 108% 12,1%
Ngo4iqubc doanh | -23%  82%  51% 236% 194% 205% 120%
Céng nghidp 25%  99% 146% 121% 129% 13.7% 10.9%
Quéc doanh 47% 118%  19% 147% 138% 150% 13.4%

Ngoai quéc doanh | -16%  61%  54% 62% 109% 56% 54%
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Vit chdt khae 37%  25%  30%  47% 48% 72% 43%
Qude doanh -280% 56% 105% 190% 160% 103%  4.2%
Ngoal qudc doanh 6.2% 23% 26% 39% 40% 69% 43%

Van tai, by dign 48% 65% 63% 65% 70% 110%  70%
Qudc doanh A% 8% 7% 83%  75%  121%  70%
Ngodi qubc doanh | 151%  40%  42% 37% 63%  93%  7.0%

Thudng nghiép 53%  48% 61%  60% 90% 112%  70%
Qubc doanh A% 47%  59% 45%  51% 11.9%  -11%
Ngodiquic doanh | 405%  49%  62%  67% 108% 108% 127%

Tai chinh B3% 182% 107% 165% 228% 231% 165%
Quéc doanh 203% 196% 105% 164% 228%  17% 150%

Ngodi qubc doanh | -B5.0% -667% 500% 333% ©250% 3040.%2 256%
Dich vu cong cdng 131%  62% 70%  93% 132%  87%  95%

Quéc doanh 124% B8% 63% 92% 131%  B87%  94%
Ngoai qubc doanh 133% 11.8% 263% 208% 103% 164%
Dich wy khic 166% 124% 75% 11.7% 83% 106% 11,1%
Qudc doanh 2297% 11,7% 120% 100% 69% 531%  397%

Ngoai quc doanh 87% 125% 70% 119% 84% 5,8% 9.0%
Ngubn: Xem béng 34 trén

Khu vize nha nudc théng tri trong hoat dong san xuat cong nghiép,
van tai, buu diénva vién thong, hoat dong tai chinh va dinhién la cac hoat
ddéng san xuit dich vu cong cong nhu gio duc, y té, dién, nudc va dich
vu nha nudc. Khu ve te nhén théng tri cac hoat ddong nong nghiép, thiy
san va Jam nghiép, xdy dyng, thuong nghiép va cac dich vu khac. Tuy
nhién trong moi nganh kinh té, khu vire nha nude déu phuc hoi, hodc tang
hay giit nguyén ty trong ci cia nd. Trong hoat dong céng nghiép, nguac
voi udc doan ciia nhiéu ngudi, khu vire nha nudce trd nén ldn hon tru'c;c
cdi cach, tang ty trong trong nganh hy 64% nam 1986 1én 75% nam 1995.
Néu loai bé hoat dong sén xuat dau khi, cong nghiép nha nudc tang ty

{2} Xem Pham Ngoc Long. Ngan hang va cac doanh nghigp trong nén kinh & Viét
Nain. TrougdNeghién aitu kioh t#, 50 3, 1995
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trong trong cong nghiép 1 64% lén 67%.

Nhu viy ly do nao da dua dén viéc doanh nghiép nha nwdc phat trién
dugc nhu thé sau ddi méi, nhit 1a khi Nha nudc tuyén bé khong phan biét
d6i x¥? Thit ra khéng kho khan gi khi phai néu ra nhing yéu té tao nén
hién tuong ndy, tuy viy kho biét dugc yéu té nao quan trong hon yéu té
nao. Sau day 1a liét ké mot sé yéu td:

1. Té chirc 1ai doanh nghiép nha nwoc. - Viéc 8 chirc lai doanh nghiép
nha nudc da tang thém quyén quyét dinh cho giam déc va gidm s6 doanh
nghiép xudng gin mét nika, ur dinh cao 14 12.296 doanh nghiép xuéng
6.042 doanh nghiép vao nam 1994. Trong s6 doanh nghiép bj mét di nay,
35% 1a do bi gidi thé va 65% la do sap nhap vdi cac doanh nghiép khac
lam an c6 hiéu qua hon. Hau hét cac doanh nghiép bj x6a sd déu nhd, chi
bang 3,6% 16ng tai sén va 5% tng doanh thu doanh nghiép nha nudc, Viéc
t8 chirc lai nay da gidm s6 doanh nghiép thua 16 tit 35% t6ng s& doanh
nghiép vao nim 1990 xudng con 9,7% vao nam 1994. Déng gép vao ngan
sach cling tang tir 7,5% doanh thu lén 9,1% vao nam 1993. Ty suét lgi
nhudn trén doanh thu tang tir 4,2% ndm 1991 1én 4,3% nam 1992 va 5,3%
nam 1993 ©, Sau khi trit di anh hudng cia lam phat 1a: 67,5% nam 1991,
17,5% nam 1992 va 5,2% nam 1993, lgi nhuin thyc té da tang dang ké,
tr s 4m rét 1dm nam 1991 (-63,3%) 1én sé Am nhé hon nam 1992 (-13 ,2%)
va gin nhv sd khng nam 1993. Du d3 ting, I¢i nhuan coi nhu khong cd.
Viéc 16 chire lai doanh nghiép nha muéc, do giao cho giam déc nhidu
quyén quyét dinh hon trudc, da duta dén viée cit gidm nguoi lam. S lao
ddng trong khu virc doanh nghiép qudc doanh gidm ti 2,6 triéu nim 1985

(3) Xem Trdn Tdn Cuting. C&i cach doanh nghiép nha myéc: Nhitng t8n tai va thanh
ey, trong doanh nghi¢p Nha nudc va cdi cach doanh nghiép Nha murc, Thong tin
Chuyén de, Vién Nghnen cu Quan Iy Kinh té Trung uomg, Ha Ngi, 1996. B¢ phdn
tich, ta cdn rfsuat loi nhudn (ke cd tién trd lai ngan hang. hodc ldi cho bo tai chmh)
trén tdng tai san c6, hodc 1 sudt Igf nhudn thudn (m.r tra 1di} trén tai sdn thudn (co
trir di ng). Néu ty sudt lgi nhudn nay thdp hon idi sudt thi coi nhw doanh nghi¢p lam
dn thidu higu qud.
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xuéng 1,78 triéu nim 1994 (xem bdng 9). T3ng s6 lao d9ng bi cit giam
14 812.000 nguoi, bing 30% hyc lwgng lac ddng doanh nghiép quéc doanh.
Nang sudt lao dong vi thé da tang dang ké. Thém vio d6, khu viyc quan ly
nha mudc va phyc vy cong cong cling gidm 114.000 vién chic. Khu vyc nha
nude van chira phai 13 khu vie tao ra viéc lam. ' .

2. Khi ning vay von ngin hing va nhin von diu tr tir ngdn séch.
- Khu vuc doanh nghiép nha mude nhén duge khodng 44,5% von t ngéan
sach, 32% ui ngin hang va chi co 23% 1a do vdn tif c6 (trong d6 hon 70%
1a i khiu hao tai san). Doanh nghiép nhi nudc van chiém da sé vén ngin
hang cho vay: nam 1994 chiém 64% s0 du cho vay, mac du van cao nhung
6 giam xudng so véi nam 1990 la 81% .

3. Kha ning duoc Nbi nudoc giao dit. - Day 13 Yoi thé 1on nhat cia doanh
nghiép nha nudc. pit duge giao, mic du khong thude cia minh, cé lic lai
dugc cho phép dem dung lam thé chap vay von ngéan hang hogc dung 1am
tai san gop von lién doanh vai nudc ngoai. Dat dai thudng dong gop khoang
20% vén phap dinh trong san xudt cong nghiép, va 30% trong hoat déng
dia oc.

4. Kha ning vay von bing ngoai t. - Lién doanh vdi nudc ngoai hodc
ngay ca doanh nghiép nha nudc khong lién doanh 6 thé wu tién vay von
bing ngoai té véi 14i sudt thip hon 13i sudt bing tién ndi dia.

Tuy nhién, khu virc doanh nghiép nha nudc vin con kém hiéu qud, dién
hinh 14 ty sudt lgi nhuan thit vin con am, du ty suét lgi nhudn da tang
rit nhidu so vai trude diy. Trong cdng cudc cai cach d Viét Nam, c3 phin
hoa khong cé vai tré gi dang ké. That vy, cho dén cudi nam 1995, chi

. ¢6 ném cbng ty Auge cd phin héa. Cac cdng ty ndy déu rit nhd, khong
6 cdng ty nao cé hon 85 lac ddng. Theo bao cdo, cac cong ty nay hoat déng
rét hiéu qua sau khi ¢8 phin hoa. Tuy vy, cin thiy ring viéc cd phin hoa

(4) Pham Ngoc Long. Ngin hing va cac doanh nghiép trong nén kinh t¢ Viét Nam.
Trong Nghién ciru kinh té, sd 3, 1995.
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@3 khong mang lai vén cho Nha nuac, vi 50% ¢§ phiéu dem ban cho nhan
vién va nha nudc chi thu bang phiéu ng, 30% thudc Nha nudc, chi co 20%
Ia ban cho dan chiing . Nha nudc du dinh ¢8 phin hoa khoang 160-170
cong ty ndm 1996. Tuy nhién, trong twong lai, chinh sach ¢8 phin héa chic
sé khong phai 1a yéu td déng gop co6 ¥ nghia vio qua trinh cii cach kinh
t¢, va chic 1a sé khong mang lai s6 vén dang k€ cho Nha nudc.

Mot phén cia chién luge cdi cach doanh nghiép nha nude duge noi dén
trong du thao Bao cao Chinh tri trudc Dai hdi Ding © gdm:

- €6 phén hoa cic doanh nghiép vita va nhé c6 thm hoat déng khong
€6 tinh chién hege véi nén kinh té; va

- Xay dung cic tong cong ty.

Thanh ldp cac tdng céng ty trong chién luge nay di duge dem ra thuc
hién trong vai ndm qua. Khac vdi cac tip doan san xuit trén thé gidi bao
gom nhiéu cong ty con hoat déng trong nhiéu linh virc khic nhau, téng
cong ty & Viét Nam chi mdi 13 tap hop cac cong ty con hoat dong trong
cting mét nganh kinh té, chdng han trong sin xuft xi ming. Téng céng
ty c6 cac muc dich sau:

- Tang cudng kha nang canh tranh vai nudc ngoat;

- Gidm thi€u sé lugng cong ty nha nudc phai kiém soat dé 1ang hiéu
qua cia viéc kiém soat;

- Hyp Iy hoa dau tu trén toan lanh thd; va

- Thay vai trd giam sat truc tiép clia Bé Tai chinh bing cac hoi déng quan
tri.

Nhung c6 thé néi muc dich co ban Ja tang vai tro quyét dinh clia doanh
nghiép Nha nudc trong Kinh té. Ké hoach nha nutc trong nhimg nam sip téi

(5) Xem Trdn Viét Cutmg. Sach A3 din.
" (6)Nhan Dan. 10-4-1996.
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1a sap nhap 2.000 doarth nghiép 1én hién nay vao 90 tdng céng ty, gidng nhu
tap doan Chaebol ciia Han Quéc. Vao cudi nam 1995, da co 18 dng cdng ty
duoc thanh 1ap. Bang 5 ghi s Liéu vé 11 tdng cong ty lon nhit. Nam 1994, tdng
cong ty lém nhét co gia tri tai san biing 8.562 1 dohg (khodng 800 triéu USD),
nho nhét bing 890 ti ddng (khoang 80 triéu USD). Gia tri tai san binh quan mot
lao ddng ciia cac tdng cong ty 13 66 triéu dong, cao hon gia tri tai san binh quan
doanh nghiép fu nhan trong nudc mét chit, khoang 52 triéu dong (xern bang
8). Tuy vay, gia tri tai san binh quan mét lao ddng clia toan khu vue doanh
nghiép quéc doanh chi ¢6 27 triéu dbng, thip hon nhiéu so véi doanh nghiép
tu nhan (xem bdng 5 va 8). Diéu nay cting co nghia la doanh nghi¢p nha nudc
thiéu vdn hodic quanhiéu lao dong. Tai san cGia 10 doanh nghi¢p nha nudclon
nhit chiém 64% 13ng s6 & san thudc doanh nghiép nha nude, phan con lai
thudc hon 6.000 doanh nghiép con lai.

. BANGS
11 TONG CONG TY LON NHAT VIET NAM
Tén vén (ti ddng) | Laodng |  Vdn binh quén 1
’ lap dfng (triéu dong)
1 DA kv Vigt Nam B.562 20.700 414
2 Didn e Viet Nam 3.000 B65.000 123
3 Vit ndng nghiép Vigt Nam 680 1.670 407
4 Cao su Vigt Nam 2.527 188.000 13
5 Détmay 31504 B7.734 6
6  Satihép Viét Nam 1.500 19.400 77
7 Ximang Viét Nam 1.570 4.760 213
§ Thuéc 14 Viet Nam 1.004 6.378 172
g Buu chinh Vién thing Viét Nam 2501 60.000 42
10 Hang khdng Vigt Nam 830 N/A N/A
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11 Gidy viet Nam 890 5640 157
Tiling cdia 10 tn? Hang kndng 31.128 | 474.280 66
Téng ciia tht c& doanh nghitp 48.713 [1.778.308 27
qubc doanh : '

Doanh nghigp ngodi quéc 14.753 | 286.159 52
doanh trong nude

Noudn: S8 ligw t8ng doanh nghigp nha nude it Téng cuc hing ke, 58 bidu khdc by Saigon
Times, s¢ 255, Jan. 27 - March 1, 1996 va Saigon Times, s6 237, 20-26 April, 1996, S
ligu doanh nghigp ngoai qudc doanh trong mdc kY Doanh nghigp ngoai quéc doanh thoi ma
cira 1991-1995, TCTK. Tén cong ty dich kai i tng Anh nén co th khdng chinh xdc.

Khu vyc doanh nghiép ngoai quéc doanh trong nudc

Trude céf cach nam 1988, doanh nghiép ngoai quéc doanh khdng duge
chdp nhan, tnt cic doanh nghiép hop doanh véi nha mede. Tu nhan hodc phai
1a thanh vién ciia hop tac xa hoic nhan vién nha nuéc, Hién nay, khu virc nir
nhan bao gom ca khu vire doanh nghiép va khong phii doanh nghiép (nic san
xuat nhé hodc kinh té gia dinh). Khu vixe doanh nghiép, bao £06m nha mnc
va tur nhan, gbm cac cong ty dang ky vék s6 von phap dinh téi thidu, duoc
nha nudc cho phep hoat dong theo ludt doanh nghiép. D@ hiéu thém vé hiéu
qué va anh hutng clia chinh sach d6i mé, ta cin phin khu vige kinh té ngoai
quéc doanh trong nude thanh hai khu vy riéng biét: doanh nghiép ngoai
qudc doanh va sdn xult nhé. Tinh trang cham phat trién ctia doanh nghiép
ngoai qudc doanh c6 thé mot phin 1a do tam 1y thiéu tin hwdng vao chinh
sach Nha nurde, didc biét 1a chinh quyén dja phuong, déi vai tu ban tr nhan.

Doanh nghiép ngoai quic doanh trong nuéc

Cac cdng ty tr nhéin ciing & dudi nhiéu hinh thire: do mét tu nhan lam
chii (goi 1a doanh nghiép tu nhan 7, hoic mdt sé tu nhan lam chy (goi

(7) Viéc Ludt doanhnghiép dich individual proprietorshin la doanh nghiép hodc cong
ty tu nhdn gdy khé khin cho ngén t thing dung, khi cong ty (v nhdn cé thé chi tét
cd cdc logi hinh ¢ong ty do tw nhan lam chu. Ddng 1é nén dich la céng ty cd nhdn.
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1a cong ty trach nhi¢m hitu han), hoc 1am chi béng ¢d phiéu (cong ty ¢
phén), hodc cong ty thee hinh thic hop tac xa. Doanh nghiép tv nhin nam
1993 tao ra 3,1% GDP, thap hon ca doanh nghiép nudc ngoai, va rit thip
so vii doanh nghiép nha myoc tao ra 26,9% GDP {xem bdng 1). Khu vy
doanh nghiép twnhén 1am ra 9% doanh thu ciia toan khu vizc doanh nghiép,
bing v&i khu vire nuéc ngoai va chi bing 10% doanh thu cia doanh nghiép
nha nudc (xem bdng 9). So v viée 1am trong cic hoat ddng san xuat hang
hda phi ndong nghiép, khu vz miy'chi tao ra 3% cong viéc. Néi tém lai, khu
VIfc nay con rat nhé bé.

Béing 6 phan loai doanh nghiép tr nhin trong nudc theo nam dang ky
thanh lap. Téng ct 2 cho thiy c6 7.619 cong ty tr nhan do ngudi Vidt
lam chii con dang hoat ddng, trong dé co 340 thanh lap nim 1990, 163
nam 1991, va 1.868 nam 1992, v.v... BAng nay cho thiy 1a s6 lugng cong
ty mdi thanh l3p ting nhanh nim 1992 va 1993, nhung giam dang ké nam
1994, ur 3.959 xudng 1.289. DI nhién, do tdng sd lugng cong ty lém hon
trudc, du sO mdi 1ap giam xudng, doanh thu theg gia so sanh tang 51%
{xem bdng 7).

Cac doanh nghiép tw nhén c6 toc 44 ting doanh thu cao hon cic céng
ty trach nhiém hitu han vé cdng ty cd phéan nim 1994, D6 c6 thé 1a vi nhiéu
doanh nghiép tr nhan khai sanh vio nam 1993. Thit vay, ké dén nim
1993, hinh thirc phd bién nhét 1 doanh nghiép t nhin (xem bdng 6).
Doanh nghiép ta nhén va céng ty trach nhiém hitu han phd bién vi nhitu
Iy do. Ly do ré rét nhit 13 s6 von cin thiét nhé hon, binh quan mdt doanh
nghiép tr nhan chi c6 300 triéu déng (khodng 30.000 USD), con cong ty
trach nhiém hifu han 1a 2,2 t ddng (khoang 200.000 USD). Cong ty cd
phan doi hoi nhiéu vén hon, binh quan 18n tdi 66,2 1f dong (khoang 6.6
tridéu USD), nén it phd bién nhit, Thué suit cing c6 vai ré quan trong.
Tuy vay, ¢6 1& con c6 nhiéu 1y do khac. Mot trong nhimg Iy do nay 13 ngudi
viét Nam con chura quen biét vai hinh thirc phite tap ctia cong ty ¢4 phan.
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No cho phép cac cd déng tham gia kiém soat cong ty, an chia 1gi nhuan
nhung khéng phdi déng gép vioe viéc quan Iy. Mat Iy do mra 1a ngudi lam
an Vi¢t Nam chi tin gia dinh, ban bé. B¢ ¢6 thé huy déng vén lon, cong
ty ¢6 phan 13 hinh thirc thich hop nhét nhung ¢6 1é cin ¢ thei gian d&
nguoi Viét Nam lam guen véi hinh thitc tu ban nay. Ho cling can dugc
huén luyén vé nghiép vu quan Iy tan tién va cin thi trudng chimg khoan
d€ huy dong vn mot cach hit higu va chu chuyén vén diu tu te ban. Binh
quan mot doanh nghiép ngoai quéc doanh trong nudc 6 von trén sé lao
dong cao hon mét doanh nghiép nha nudc. Trung binh doanh nghiép
ngoai quoc doanh trong nudc cd 52 triéu ddng vén trén mot lao dong,
con doanh nghiép nha nudc chi ¢6 27 triéu déng (xem bdng 8 va 5).

Mac du doanh thu cda doanh nghiép ngoai qudc doanh trong nugc
nam 1994 1ang trudng d mitc cao (51%), s6 luong céng ty mai khai sinh
giam. Ly do ctia viéc giam ndy khang ré lm. Cong ty ngoai qudc doanh
khéng ¢6 vé bi chén ép nhiéu nhu trude kia, ca vé viéc vay vén ngan hang
dén dong thué. Vén do ngan hang cung cdp cho khu vue ngoai qudc
doanh tang tr 19% 16ng du no nam 1990 1én 36% nam 1994, Lai suit thuc
mac du cao nhung gidm nhieu so vdi truge day. Nam 1990, 1ai sudt ta 6,1%
mot thang, nam 1992-1993, chi con 1,6-1,7%. Hon nita, thué trung binh
trén doanh thu la 2,9% (xem bdng 6 va 8). Nhin mét cach khac, so véi ca
khu vyc doanh nghiép, khu vuc doanh nghiép ngoai qudc doanh trong
nudc tao ra 9% doanh thu va dong ngan sach 3% (xem bdng 9). Mot trong
nhitng y€u 18 quan trong anh hudng dén quyét dinh lam an theo nhu du
ludn ¢6 i€ la tw nhan gap nhiéu kho khan trong viéc kiém dér. Hién nay,
dat dai hoan toan thuéc sd hitu nha nudc va gia ca tang lén qua cac. Theo
Saigon Times dau nam 1996, mot cong ty tr nhan do 6ng Nguyén Dinh
lam chd, da phai rdi Thanh ph6 H6 Chi Minh ra viing cach xa noi nay hang
vai chuc cay $6. Cong ty nay sdn xudt kéo va da xudt khiu ra nhidu nudce
trén thé gidi, ndi tiéng vi la mét trong nhimg ¢Hng ty tr nhan xudt hién
trude thai ky déi méi. Tim duge dat dai lam noi san xuét khéng nhing
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t6n kém ma con phai qua rat nhidu thi we hanh chinh.

Khu vyc san xuit nho (kinh té gia dinh)

Khu vie sdn xuét nhé gém tit ca cac hoat déng san xuét cia te nhan
nam ngoai khu vic doanh nghiép. N6 bao gdm san xudt ndng nghiép, thiy
san, 1am nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai, vin 1ai va cac dich vu
khac. Khu vuc san xuét nhd gdm kinh té gia dinh va hop tac xa. Tirkhi déi
mdi, da c6 chuyén bién tir hoat dong hop tac xa sang hoat dong tu nhan,

Tt khi ddi méi; khu viec san xudt nhé da tré thanh ba may chinh thiic
ddy phat trién trong khu vyc tu nhan, va dic biét 1a noi tao thém cong
an viéc lam trong hoat ding phi néng nghiép. Lao dong lam viéc trong
nong nghigp tang rdt nhanh. T 1985 dén 1994, no da 120 thém 5.8 tritu
vi¢c lam. Tuy nhién tang lao d6ng nong nghiép phan anh thit nghiép tra
hinh, khiém dung lao dong hon Ja viéc lam thye s, That vay, ta cin thay
rang cén ¢o chuyén dich lao dong ur khu vire nong nghiép sang san xudl
cong nghiép d¢1am giam su khac biét vé thu nhdap gilta néng thdn va thanh
thi. Lao dong trong khu vire phi néng nghiép cho ta thay ré ham vai tro guan
trong cua nd trong nén kinh té. T nam 1985 dén 1994, khu vyc sin xudt
nho phi ndng nghiép tac thém ra 2,3 tri¢u viéc Jam, Chinh khu vye san xuit
nhd d tao thém 74% viéc 1am trong hoat déng phi néng nghiép (xem
bang 11). N6 cling tao ra 30% GDP, cao hon ca khu vyc nong nghiép (gin
26% GDP) va cao hon khu vyc deanh nghiép nha nudc (26,9%).

Chinh khu vye san xuét nhé da lam cho ¢éng cude cdi cach kinh té
thanh cdng va dugc ting hd rong rai. Tuy nhién, ta cin dé y |a téc d6 phat
trién cda khu vire nay dang cham lai trong viéc tao thém viéc lam. Tc
do tang viéciama 5,9% nam 1991, 2,8% nam 1992 nhung chi ¢6 1,2% nam
1993. Té¢ dd tang cham lai ndy co thé lam tinh trang thit nghiép x4u di
trong tuong lai.



Kinh té Viét Nam trén duomg phit trién - 30

BANG 6
s6 LUGNG, DOANH THU, VON CUA DOANH NGHIEP NGOAI
QUAC DOANH TRONG NUGC DANG HOAT BONG VAO NAM
1994, PHAN T8 THEO NAM DANG KY KHAI SINH

Tongsb Trichnhiém CSphdn  Tunhdn Hop tc xa
doanh nghidp il han

1996 340 " 2 17 310
1991 163 M 6 58 65
1992 1.868 600 7 1.028 203
1993 3959 1.506 42 2019 392
1994 1.289 644 1t 612 22
Téng 54 doanh nghiép 7.619 2.796 28 KNE ] 992
Von binh quan mdt 19 2.2 65,2 03 1.0
doanh nghigp (ti dbng)

Thisd trén doanh thu 2.9% 36% 43% 1,2% 2.1%

Noubn: TCTK. Kinh t ngodi qube doanh thi md cifa 1991-1995. Ha MY, 1996.

BANG 7
DOANH THU CUA DOANH NGHIEP NGOAI QUOC DOANH
THEO LOA! HINH DOANH NGHIEP

{Ti abng gid hign hanh)

Téngsé Trach nhism CSphdn  Tunhdn  Hop tac xa
doanh nghidp  hiu han

1993 14318 8682 1304 3582 750
1994 23.73 14395 1903  6.484 949
Tdc 0& phét trién the 51% 51% 2% 67% 12%
Téc d6 phét tridn danh nghia 66% 66% 46% 81% 2%

Ngubn: em bing 6
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BANG 8
$O LIEU VE DOANK NGHIEP NGOAI QUOC DOANH DANG
HOAT BONG NAM 1994, PHAN TO THEO NAM DANG KY

NGAY THANH LAP
(Tt ddng gid hign hanh)
1990 1991 1992 1993 1994 Téngsd
56 doanh nghiép 340 163 1868 3950 1289 7619
vin (i dong) , 1901 703 4898 6387 864 14753
Lao ddny 37956 6905 81619 139816 19.863 286.159
Doanh thu n2m 94 (tf ddng) 53% 676 9929 11023 2427 23790
Thué ndm 94 (ti abng) 14 2 3% an 3 §97
Vén binh quan 1 lao ding 50 102 60 4% 43 52

{triéu dbng)

Doanh thu binh quan 1 & ddng 281 962 1864 1726 2809 1612
vbn (tridu ddng)

Doanh thy binh quan 1 lao ddng 14 ] 12 79 122 8
Thué trén doanh thu (%) 26% 34% 36% 28% 09%  29%

Ngudn: Xem bdng 6

BANG 9
DOANH THU VA DONG GOP YAO NGAN SACH CUA DOANH
NGHIEP NHA NUGC, NGOAI QUAC DOANH TRONG NUGC VA

NUGC NGOAI (TT adng)

1892 1993 Tl trong

Doanh thu 164.263 100%
Nha nuice 106.256 135.966 85%
Ngoai qubc doanh trong nudc 14.319 9%
Ngoai quic doanh nudc ngodl 13.978 9%
Thu ngén sach ® 14.446 100%
Nha msde 8.878 61%
Ngoai quéc doanh trong nudc 464 %
Ngoai qudc doanh nudc ngodi 5.104 %

Nguén: Nién gidm Thiing ké 1994,
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BANF 10
LAO BONG TRONG NEN KINH Té 1985-1994
{1,000 ngue)
1685 1990 1991 1992 1993 1994 Thay ddi
{94/85)
Khu vt 26342 272954 20352 19792 21029 21089 -525,3
doanh nghiép
Nha nudc 26342 22574 19903 18527 18267 18227 -8115
Tu nhan 379 443 1265 2263 2862 +286.2
trong nudc
Nuc ngoai 499

Khuwyo dich | 1.2247 11840 11534 14225 11337 1.1109 -1138
vy cong

Shnxultnhé | 36634 53701 56868 58468 59159 59869 +23235
phi NLN

Khywvycnéng (184980 214650 220988 235655 235655 24.3005 +5.8024
l3m nghidp

LAODONG  |26.0203 302945 1309742 318189 327180 339372 +79168 i
cANudc

Ngudn: T5ng hdp sb libu tf Nién gidm Thing k€ 1894, Kinh té ngoai qubc doanh thdi md cifa,
1991-1995 ciia Téng cuc Thing k&. Lac 4ang khu vafc kint 14 gia dink tnn bing céch 4y 10ng
fan ding tn? & jao dbng ¢ac khu vuc khaz. Lap ddng frong doanh nghiép nha nudc khac bang
2 vi bac gbm mit phin nhé 14 khing thube doanh nghiép, nhung khang i i dugc visblidu chi |
; c9 cho nam §2- 93

e - .

(8) Thu ngan sdch gom cd thu nhdp s¢ hitu va thue. Thu nhap sd i lal gom co thu
nhdp tu w phdn va tién cho thué khai thac tar nguyén. Tién cho thud khai thdc tai
nguyén rdt lom trong khai thac ddu khi. Udc lugng khodng 85% cua 447,6 tricu USD
thu ngdn sdch tw doanh nghigp nuoc ngoai la (& hoat dong ddu khi, trong do thué
chi o 65,4 tridu USD, tuoma duong vadi 746 1i déng. Khodng 3% t0ng thu nadn sich.
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BANG 11
TY TRONG LAQ BONG TRONG HOAT DONG KINH DOANH PHI
NONG LAM NGHIEP

1985 1990 1991 1952 1993 1994

Khu vic Doanh nghiép 418% 299% 264% 253% 262% 26.0%

Nha mude 41,8% 299% 258% 237% 228% 22.5%
Tu nhan trong nude 0.5% 0,6% 16% 2.9% 3.5%
Tu nhan mAdc ngoai 0.5%
Khu vue s&n xuft nhd 50.2% 1%  736% 747% 7IB%  T40%
Téng sb 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nguén: nhy bang 10.

Khu wvirc nudc ngoai

Khu vire nutde ngoai van con nhé nhung da idn hon khu wee doanh
nghiép ngoai quéc doanh trong nudc. Nam 1993, khu vyc nay taora 5,6%
GDP (xem bang 1)va stydung 50.000 lao ddng (xem bdng 10), chi bang 0,5%
téng sd lac ddng trong khu vuc san xuat kinh doanh phi ndng nghiép. Tuy
nhién, no 43 dong gop dang ké vao téc dd phat trién cda nén kinh té, Theo
161 tinh, néu khong cé diu tu nudc ngoai, nam 1995, 16c do 1ing trudng
GDP chi 1a 5,2% thay vi 9,5%, gidm mat di 4,3%. Bang 12 ghi cach udc doan.
Udc doan nay dua trén bdi s6 thu nhap thec Keynes {(Keysian income
multiplier) 1a 24 va ty 1& thiét bj dung cho dau tu phai nhip la 30%. Ngay
ca khi ta gia thiét bdi s6 trén thip & mitc khé tin la 1 thi tdc dd phat trién
ciing chi 13 7,5%, giam di 2%. Nhu vay, téc dé phat trién kinh té uy ndi luc
da giam nhidu so véi nam 1992.

{9 Boiso nay tinh dua trén vai thong so kinh té Viét Nam nhu ty Ié tiéu dung Cuot cung
trizng binh sovdi GDP 1 0,83 va ryfe strdung hang ndi la 0,62. Nhu vdy b6i so bdang
(1,71-0,83x0,62) = 2,06.
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BANG 12
CACH TiNH TOC D0 PHAT TRIEN VN GIA THIET KHONG CO
PAU TU NUGC NGOAI (Ti DONG)

GDP  [Pdutunide ngodi  |Anhhudngtryc tidp | Tong  |GDP khang
{84z Githigt bi  |dnh hudng | cf dduty
phdi nhap) nudc ngoai
Gia1989 | Git | Gia1983 Gia1989 | Gia1989 | Gis1989
hién hanh
1934 39982 | 12.449] 2923 2023 4092 | 35890
1995 43797 | 220007 4324 3.027 6054 | 37.743
Tée a6 95% 52%
phat trién

Chinh sach ctta Nha nudc Viét Nam hién nay uvu dai khu vire nude
ngoai nhitéu hon nhiéu so véi khu virc trong nudc, ké ca quoc doanh va
ngoai qubc doanh. Khu vire ndi dia phdi ndp thud lgi tre doanh nghiép
W 25-45% trong khi do doanh nghiép nudc ngoai chi phai ndp thué tr 10-
25%. Hon nita Khu vire nudc ngoai lai' con duye hudng 1 dén 4 nam mién
thué va sau dé tir 1 dén 4 nam gidm thué 50%.

Khu vifc nudc ngoai sé phat trién nhanh nhitng nim sap tdi,
khong phdila trén co sd tao ra viéc lam ma 1a déng gop vao GDP. Khu
vife nay dong gop 6% dau tu cia ¢d nudc nam 1990 va 40% nam 1995
(xem bdng 15). Nhu vay, n6 da trd thanh yéu 16 chinh dua dau tr cia
ca nén kinh té 1r 16% GDP nam 1990 1én 25% ndm 1995. Vdi toc do
tang nay, kha nang nudc ngoai khéng ché vé sé hitu tai san nén kinh
(& 12 hién thuc vi diu (7 nude ngodi ngay cang tang. Ké1 ludn ¢6 thé
thidy néu ta so sanh téng vén tai sdn doanh nghiép quéc deanh
vdi 18ng von tai sin doanh nghiép nudc ngoai. Nim 1994, tdng vén
tai san doanh nghiép quéc doanh theo Téng cuc Thong ké la
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48.700 ti dong ", khodng bang tdng vén diu tv todn qudc gia nam
1994. T6ng vén tdi san nady sau khi didu chinh dnh hudng cda lam
phat 1r 1994 dén 1995 va tinh thém ddu tw nam 1995 cing chi bing
tong tai sdn doanh nghiép nudc ngoai ¢ Viét Nam 1a 66.000 ti ddng
(6 ti USD).

Tuong lai phat trién: quéc doanh va te nhan

Nhan dién vé vai tré déng gop quan trong ctia khu viee san xuét nhd
vao thanh céng cia cdi cach 1a didu rat c6 y nghia, nhét la trong Khi khu
vire nha nude phdi cit gidm, nham gidm thiéu hut ngan sach dé chim dut
lam phaét, Khu vyc sdn xuat nhé tao thém 2,3 triéu viéc lam, nhiéu hon
1a viéc 1am bj cdt gidm trong khu vuc dich vu nha nudc va doanh nghiép
nha nudc. Déng gop cia nd vao GDP ciing 1on hon doanh nghiép nha
nudc. Tuy nhién, viéc phat trién manh khu vuc tu nhan nay dudng nhw
lam céac nha lanh dao e ngai, malai ¢on e ngai hon ca vi¢c phat trién khu
vire dau tu nude ngoai.

Theo s6 liéu hién nay & bang 1, lao dong ca nudc 1a 34 triéu ngud,
trong do 24 triéu 1am ndng 1am nghiép, phin 16n la nim & dang ban thét
nghiép. Chi ¢o 8 triéu ngudi hoat dong san xuit khac thi 1,8 triéu lam
trong doanh nghiép nha nudc, 6 triéu kia lam chid yéu cho khu vire kinh
té gia dinh. Khu virc doanh nghiép tr nhéin cén nhd, lao déng dudi 300
ngan ngudi, nhung diy la lao ddng tao thém trong thdi d6i mdi. V& ma
lao dfng, ré rang khu vize nha nudc khéng phdi 1a nai chii dao tao ra cong
anviéclam. Hon thé, trong thdi ky cai cach kinh té, néu tinh uy 1985 dén
1994, khu vize nha nudc cat gidm gan 1 triéu lao déng. Chinh khuvirc kinh
t¢ ho gia dinh da tao thém ra trén 2,3 triéu viéc lam, va khu vuee doanh
nghiép 1 nhan tao thém gan 300 ngan viéc lam, va nhu vy da dong gop

(10)Nién gidm Thong ké 1994. Con s6 vé tdng tai san ndy xem ra qud nho, co thé
la vi TCTK khang tinh gid dat, cang co thé la vidéi vai gid triddu tue trude nam 1994,

TCIK da khong tinh lai theo gid mdi. Di sao néu tinh lai co thé (Gng vdn doanh
nghiép nhd nuoc cing khé gdp doi von nudc ngodi.
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quan trong vao viéc giai quyét viéc lam cho nhing ngudi bj thai (hoac tu
y thii) tir khu vire nha nude va thanh nién 1én 1én can viéc lam. Chinh sy
phat trién cia khu virc tu nhan d3 tao nén niém tin vao ddi madi.

Khu vire doanh nghiép nha nude con cin phai cai td hon nita. Doanh
nghiép nha nudc hién nay van con qua du thira lao dong so voi doanh
nghiép tu nhdn, vi vay von binh quan mot lao 44ng con qua thap. Néu
tinh cho 11 téng cong ty nha nudc 1dn nhit hién nay, chiém i 65% tong
56 von, nmg dudi 27% so lao ddng cda tat ca doanh nghiép nha nudc
thi vén binh quan mét lao déng 1a 66 trigu, khong hon doanh nghiép tu
nhan la bao. Quan trong hon 1a sé doanh nghiép nha nudc con lai (trén
6.000), chi¢m dudi 40% von nha nudc nhung lai c6 16 73% sé lao dong
doanh nghiép nha nudc. Nhu vay tinh trang du thara lao dong phai & mirc
kinh khiing. Cu thé hon 1a Céng ty Dét Nam Dinh cin 34 lao déng mdi
tao ra 1 ti déng doanh thu. Cong ty Dét Ha Ndi can 17 lao dng, trong
khi Cong ty Dét Thanh Céng chi can 9 lao dong (theo Thai bdo Kinh té
Sai Gon, 19-3-1996). C6 thé néi, tiép tyc cdi 18 khu vire nha nude sé kho
I6ng tao thém coéng an viéc lam néu khéng nai la tao thém that nghiép.
Nhu vay rd rang 1a con phai cin dong vién sy phat trién cia khu vuc tu
nhan nhanh chéng hen chi khéng phai 1a gidi han né. Tang 16c lao dong
hién nay & khu vuc kinh té gia dinh di cham han lai. Phai chiang khu wc
tu nhan can tiép tuc 1a khu vie thu hit lao dong du thira trong ndng
nghiép? Can thiy ring 1 déng vdén d khu vic tr nhan tao ra nhiéu viéc
lam hon 1 ddng von & khu vigc nha nudc. Diéu nay khong c6 nghia khong
cin day vén vao khu vye doanh nghiép nha nudc ¢ nhing hoat dong
trong diém can v6n 1én va ky thuat tan 1ién, c6 anh hudng dén an ninh
qudc gia.

Chién lvgc dua ra nhdm han ché mic phat trién cita khu vare tu nhan

c6 thé tao ra mot nguy cd la khu vuc doanh nghiép nha nuoc tiép tuc
khong dud kha nang thu hir lao dong du thua tir khu vize nong nghiép.
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Hién nay, doanh nghi¢p nha nudc van ¢6 qua nhiéu lao ddng so vdi doanh
nghiép tu nhan, vi vay dau tu thém va cii cach thém khu vyc doanh
nghiép nha nude cling kho tao thém cong an viéc 1am. Trong khi dé, sé
lao dong méi tham gia vao thi truéng cling kho kiém viéc Iam vi khu vire
san xuat nhé phi néng nghiép dang phat trién cham lai. Nhu thé, chién
luge mdi dé ra, néu lai dugc thire thi nhanh chéng chéc chén sé tao thém
that nghiép trong tuong lai. Hau qué clia viéc thiéu kha ndng thu hiit lao
dong du thira trong nong nghiép lai cang 1am hé ngan cach gitta thu nhap
0 nong thon va thanh phd 16n thém ra.

Mit khac, van dé tdng cong ty, mdi dugc dua ra thi difm 1-2 nam
gan day, da dugc dva vao chién luge phat trién 1a voi vi. Viéc lap cac
t&ng cong ty bing cach gom cac cdng ly con trong cing mdl nganh
hoat déng san xudt voi nhau phdi chang 12 lam gidm thé manh cia
céng ty con dau dan vi hg phdi cuu mang céng ty 16 vén, dién hinh la
Tong cdng ty D&t May? (con néu khéng cuu mang thi 18ng cong ty chi
la hinh thitc hanh chinh trung gian). Ngoai ra, cac céng ty dau dan cé
lgi gi khi ho phai tham gia tdng cong ty? B ép budc hay thiy dugc méi
lgi d6c quyén? Thay vi d€ cic cong ty canh tranh, ty_phat trién thé
manh d& tién 1én hinh thic téng cong ty thi viéc don lai ¢6 thé hai
nhiéu hon Igi, tr¥ mdt vai 1rudng hop that dic biét nao dé ching han
nhu cdc 18ng cong ty thuong nghiép qudc té hoic hang khéng quéc
té can vén 1gn. Quy ludt cic noi déu ré 1a cong ty cang 1dn, té quan
liéu hanh chinh cang lan, va doi hdi vé kha nang quan Iy lai cang cao;
diéu trude thi nudc ta c6 thia, didu sau lai qua thiéu. Céng ty cang 16n
0 cac nudc ngay cdng t6 ra thiéu sirc canh tranh, u li trong viéc phat
trién k¥ thudt mdi. Doi hoi linh hoat trong d&i mdi ky thudt san xuit,
mdt hang san xuét da khién nhiéu céng ty trén thé gidi ngay nay xé
bé ra. Viéc 1ap cdc 18ng céng ty nha nude khé tranh khéi dira dén doc
quytn kinh doanh, néu chi c6 mét cong ty trong mbi linh vic hoat dong

1 £
san xuat.
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BANG 13
TiCH LOY TRONG NEN KINH T£ 1290-1995

(Ti dbng gia thyc t8)

1990 1991 1892 1993 1994 1995

GDP 41955 76.707 110535 136571  170.258 222.840
Téing tich lity 6633 10873 20684 36.897 447288 55.000
Nha nude 2704 4.504 71566 16.752 16.799 17500
Nudc ngodi 419 940 2.254 7.145 12.448 22.000
Ngoai guic doanh 3510 5430 10864 13.000 15.000 15.400
Phytng xa 570 600 800

Hap tac x& 430 582 528 500 600

Doanh nghiép tu 4848 9.419 00 1,600

Kinh t& gia dinh 3.080 5430 10865 11.000 12.000

Ty I8 tich ldy so vdi GDP 16% 14% 19% 27% 26% 25%
Ce céu tich lay 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Nhd nuge N% 1% 7% 45% 8% 32%
Nudc ngoai 6% 3% 1% 19% 28% 40%
Ngoai quér doanh 53% 50% 53% 35% 34% 28%

Ngudn: T8ng cuc Thbng ké, ndm 1985 i Saigon Times, s6 227, 10-16 thang 2, 1996.

Thing 6-1996



Bai 2
Mot s6 suy ngh1 vé Nha nudc trong
nén kinh té thi truong

Téc @b phat trién kinh 1é ndm 1994 1a 8,5%, cao hon ndm 1993 mot
chit. Téc d6 phat trién cao khong con la chuyén la lung nita, nhit 1a khi
vién trg, vay muon va du tw nudc ngoai tang 1én dang ké. Gigi 1am an
nuroc ngoai va ca gidi lam an trong nude dang ky vgng va con ky vong nhu
vy hodc nhiéu hon nita trong nhimg nam 16i bdi vi téc d phat trién kinh
té di lién vdi lgi nhuén. D8i véi h, viée khéng théa min duge ky vong
mdi ta chuyén dang ndi. Tao ra ky vong, nhiéu Khi qua lén dé thu hit diu
tu, rGi khong dat duge s@ Ia tin néng héi.

Dudi con mét cita ngudi lao dong Viét Nam trong medc, néu nhu kinh
nghiém @ cac nude khac la diing, ky vong cia ho khéng phai la tée d6 phat
trién ma la ngay mai, thang t6i, nam ¢4, mirc sdng cia ho c6 tdng lén
khéng? So véi ngudi chung quanh ho ¢é tut hau khéng? Déng luong ho
nhin dugc ¢6 tiang xung véi cong sttc va tai ning ho bd ra khéng? Nha
nuée da 1am gi d€ nang cao lui ich cdng ddng nhu gido duc, y té, cong 1y,
an ninh ca nhin va cong bing xa héi?

Tiéu chuén co sd dung dé danh gia kha ning quan Iy ctia b may chinh
quyén sé nhanh chéng thay déi irong théi gian sap toi. Do 1a didu ma
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chinh quyén nao ching quan tim. Nhung nhitng tiéu chudn co s@ nay rd
rang khdng hoan toan gidng nhau, ma nhiéu khi con mau thuin tay thudc
chd dimg vé Igi ich cila ngudi danh gia. Vai tro clia Nha nudc 1a didu hoa
quyén igi ciia nhidu ting 16p nhin dan, k& ca e ban nudc ngoai dé moi
ngudi cung c6 lgi @ mic cao nhat.

Hién nay c6 1& khang con ai luyén tiéc co ché kinh té hoach dinh tap
trung. Nhung phai néi do la swkét hgp mdt cach toan dién nhéat tinh toan
trj trong diéu hanh san xuét va phin phéi xa héi. Vai tré cda Nha nudc la
tat ca. Kinh té thi trudng thi khac hdn: no chi 6 mét muc dich 1a lgi nhuan
va téc dd phat trién san xuat. Ngudi ta d& c6 cam tudng sai 1am la kinh 1é
thj trudng 1a 1 do canh tranh, qua d6 ¢é bén tay vd hinh cho phép moi
ngudi, t don vj sdn xudt, ngudi 1iéu dung dén ngudi lao ddng thu vé cho
minh phan minh dang dugc hudng:{Marx va ngay ca Adam Smith, cha d¢é
cia ly luan vé 1gi ich cia ti do canh tranh, da thdy ngay rdng tu do canh
tranh tat din dén doc quyen, roi sau do han ché san xut, nang gia nhim
thuc hién siéu loi nhuan.)Gidi phap ciia Marx va cac nha kinh té xa hoi 13
ddc quyén Nha mrdc. Gidi phap ctia cac nha kinh té thi trudng 1a xay dung
luat phap va thé ché Nha nudc bdo dam ty do canh tranh d€ nén kinh té
dat dugc tdc do phat trién cao, va phan phadi lai lgi tirc xa héi dé bao dam
cong ich chung va én dinh xa héi.

Viéc phabd doc quyén vé hang khong va vién théng tai My nhimg nam gan
day dang i it ddy cac nudc phat trién khac di chung vao mdt qui dao vi sy
séng con trong canh tranh. Chinh diéu nay dong gop vao viéc mé rong tim
hoat d6ng cua thi trudng thé gidi, va tao co hai cho cudc cach mang vé cong
nghd théng tin phat trién. .

Nhu vy vai tro thit nhit cia Nha nuéc & Viét Nam trong viée diéu hanh
nén kinh té hién nay va 1au dai la xay dyng co sd ludt phap bao dam ¢ wr
do canh tranh chinh dang trong nén kinh té. Viéc Nha nuwdc doc quyén hoat
dong trong nhiéu nganh kinh té ciing 1 tam thdi. Viéc Nha nuzéc lam chi va
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quén Iy tryc tiép san xudt nhu hién nay ciing chi la giai doan vi kinh nghiém
cta nhiéu nude cho thiy réing hi¢u qua trong kinh doanh do Nha nuéc lam
ch rét kém. Néu Nha nudc tiép tuc va ngay cang dinh sdu vao viée 1am chui
va trye tiép quan Iy san xuat thi vai tro quan 1y xa héi ctia Nha nude ngay cang
yéu kém di vi thué ma ca xa hdi phai déng gop, thay vi duoc diing dé nang
cao lgi ich chung cho toan xa hot lai durge sit dung dé bui 16 cho mét thiéu
s6 cac niha san xuit hoac thu duge it hon 1a néu nhir Nha nudc sit dung tu
ban 6 séin dau tuvao th trudmg tai chinh hodic ¢6 ¢8 phin dnhing hoat déng
mang lai nhidu lgi nhuan hon. Hién nay vai tré cia Nhi nude trong viéc lam
chi m§t 56 cac hoat déng sin xudt chua thé thay thé duge, mét phin vi sy
t3p trung sitc cia Nha nutie ¢6 thé tao ra site ddy cho nén kinh té dé canh
tranh véi nudc ngoai. Nhung vé 1au dai, hoat dong cia Nha nudc sé nhe di
v hiéu qud nhiéu hon néu tép trung hoat dong nhu nha t ban tai chinh,

Vai tro thit hai ctia Nha mudc 1a thay thé thj trudng khi thj trutmg khong
thé hoat dong. Nhut ta biét, co sé cia t do canh tranh 1 loi nhuan, vi vy,
nguoi sdn xuat kiém céch gidm chi phi san xuat cang nhidu cang tét. Trong
viéc giam chi phi san xudt, ho dic biét vui mimg ddy cho xa héi phai tra
gia cho nhimg diéu kién cin cho sén xuit ciia ho, tirnang cao kha niing lao
déng cia cong nhan qua gido duc, huan nghé, y ¥, ning cao hiéu qua néi
chung ctia nén kinh té, qua xay dymg ha ting cd s cho dén viée bo dim
toan ven mdi truémg bi thoai hoa do chinh cic hoat dong sin xuét ctia ho
ta0 ra nhu & nhidm, tan phé thién nhién, gidm thidu kha nang sin xuit cia
cac hoat dong khac he. Ddy 1a nhimmg khu vure hoat dong ma thi uwong

- khong lamndivai tré urdiéu chinh. D&i véi dudng sa di lai trong thanh phd
dugc cd ngudi san xuét 14n cong dén st dung, khéng ai ¢6 thé tao ra duge
mot thj truong d€ thu phi sit dung ma khong gy ra tac hai nhidu hon cho
nén kinh té. Ciing nhu khéng thé gidm dugc 6 nhidm maoi trudmg néu nhu
Nha nudce khéng c6 luat phap va phuong tién ap ché viéc thyc hién bao vé
mot trudng vi néu d€ th trudng ty do, méi trudng chic chén sé bj tan pha.
Giao duc ¢6 loi cho moi ngudi va cho nhiéu thé hé nhung khang thé doi hdi
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ngudi mudn co gizo duc.nhu cac em bé phai tra vi luc dé chung chua co
loi titc dé€ trd va du gia dinh c6 lgi tire dé trd, c6 thé gia dinh ho chon chi
'iéu vao chuyén khac thay vi gido duc, dua dén bt 1¢i cho chinh con cai
1o va xa héi néi chung vé dat 1au. Didu hanh nén kinh té déi héi Nha nude
¢0 val tro tham gia vao cac hoat dong thay thé thj truang khi thj truéng
khong the hoat déng, hoac khang thé hoat dong hiru hiéu. N doi héi Nha
nudc phai cudng ché ngudi san xuét hoac cong dan phai tra gia cho loi ich
cOng cong ma ho sit dyng va cac hanh déng bt lgi cho cing cong ma ho
tao ra. Viéc trd gia nay c6 thé thong qua1¢ phi cho nhimg hoat déng c6 thé
danh 1¢ phi (ira nhiéu néu st dung nhiéu), thué, hoac cac quy dinh bao vé
moi trudng va phat va, td tdi néu vi pham.

Va dT nhién 13 vai 1ro6 khong thé thiéu trong viéc didu hanh chinh sach
vi md vé tai chinh va tién té va cac chinh sach vi md vé quan Iy nhim g
cho thi trudng on dinh, déng thai xdy dung va cung cip théng tin cho thi
truémg dé noé co thé hoat dong hidu qua hon.

Ngay nay nhiéu nha kinh té da di dén nhiéu két ludn ma ho c6 thé dng
¥ vOi nhau vé hudng cd ban nhim diéu hanh nén kinh t&, it nhit la vé
nguyén tic, nhung cd 1é ngudi ta ngay cang xa nhau vé chinh sach phan
phoi lai lgi tire xa héi. Su sup d8 clia cac nude khéi xa hoi chi nghia @ Lién
X6 (ci) va Dong Au da cho phép mét sd nguoi thiy ring viéc phan phéi lai
mét cach qua dang khéong con ¢6 1y do tdn tai ma chi tiép tuc lam thui chét
né lyc ca nhén, tao ra y lai hodc tinh trang an bam xa hoi. Day 1a van d@
16n ma cac nha xa hoi, kinh té Qé chinh tri nude ta khong thé khéng quan
tam. Co I¢ trong nhiéu thé hé nita ngudi ta mai hy veng rit ra dugc nhimg
két ludn thda dang vé cac chinh sach va biém phap dugc dem ra thirnghiém
hién nay va sap tdi. Nhung do 1a chiéu hudng xit 1y rat khac biét gitta nguoi
Tay phuong va cac nudc A chau, dac biét la cac nude bi anh hudng béi
Khong giao. Ngudi Tay phuong, dac biét la nhimg ngudi theo chi nghia
Marx, coi trach nhiém chu yéu nhim giai quyét til ca cac van dé xa hoi la



43 . Kinh té Viét Nam trén dwong phat trién

Nha nudc, ¢on cac nude A chiu dya chd yéu vao gia dinh. ft thiy c6 nuoc
A chau ndo, k€ ca Nhil, Singapore, lai co chinh sach hau hi vé trg cip thit
nghiép, trg cap cd nhi nhu My, Tay Au, va bao dém khéong c6 that nghiép
nhu Lién X6 trudc day. Nhy vay, phai chang van dé cin xem xét Ia tim ra
gidi han trach nhiém cia ca nhén, gia dinh va Nha nudc dé dua ra bién phap
diéu héa dugc trach nhiém trong xa hdi? Phai chang déy 1a nhitng van dé
cac nha nghién ciru Viét Nam can dao sau?

Noi dén viéc thuc hién vai tré quan ly hitu hiéu cia bo may Nha nude
chung ta thuong nghi dén vai tro ciia can b Nha nudc. Trong bit cir mot
qudc gia binh thuéng nao cing déu c6 can bd chinh trj va can bd hanh
chinh hodc chuyén mén. Can b chinh trj dai dién cho v thite hé hoac
chinh sach clta dang cam quyén. Can bd hanh chinh va chuyén mén chi
c6 mdt nhiém vu duy nhat 1a lam viéc c6 hiéu qua theo dung phap luat,
. quy ché hanh chinh va chinh sach Nha nudc da duge chinh thire ban hanh
bang phap I¢nh, quy dinh. Viéc tuyén chen can bé chinh tri théng qua biu
ctt hoac qua sirbd nhiém cia ngudi can b chinh trj cip cao hon. Viée tuyén
chen ¢an bd hanh chinh chuyén mén phai hoan toan trén co sd nghiép vu
- chuyén mon. Chung ta phai tim hiéu hién nay viéc tayén chon can bo hanh
chinh va chuyén mén dugc dat trén ¢o sd chinh 1a kién thire va nghiép vu
chuy&n mén hay trén co sd chinh 1 chinh tri? Chiting ta da ¢6 b luit hanh
chinh nao v¢ tuyén dyng chura? Va vén dé luong bdng va chd dimg xa héi
clia can bg Nha nudc nhu thé nao? Dao dirc va tinh chi cdng vi (v chia can
b nha nudc thue chat ta sy diéu hoa vé quyén Igi va trach nhiém cuia ho
trong xa hdi. Bao Cong ndi tiéng vé tinh chi cong vé tu bdi vi dng ta la mjt
éng quan c6 tat ca cac quyén lgi di kém. So qua kinh nghiém cia nhidu
nudc, ngudi 1a déu thiy ring néu can bd Nha nuoc duge tra Iwong tuong
duong hodc cao hon nhén vién lam viéc & khu wire tu nhan thi noi do luat
phap chdng tham nhiing mdi cé hiéu qua (dién hinh la Singapore}, ndi nao
b& may Nha nuéc chi 1a noi gidi quyét du thira lao ddng hodc gidt quyés
lao ddng chinh trj thi noi d6 tit khéng thé c6 duge bd may Nha nudc hita
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hiéu va xda bd duge tham nhing va cac té nan xa hdi khac. Cong cude
ddi mdi ¢ Viét Nam doi hdi viéc chuyén mén héa khu viee hanh chinh, sy
nghi¢p Nha nudc, nang cao déi héi trach nhiém va lgi ich kinh té di kém.
Phai Iam sao ngudi cdn bd Nha nudc thdy hanh dién minh dugc tuyén
dung 1am can bd Nha nudc. C6 nhu thé mdi ngan chan dugc tham nhiing
va vi¢c chdy mau chit xam ur by may Nha nudgc sang khu vuc tr nhan.

Nhu t6i da ban & trén, ngudi ta sé nhanh chong thay déi nhan quan
danh gia kha ndng quan ly ciia Nha nudc va cing s¢ nhanh chong ngudai
ta khéng chi danh gia né bang tic da phat trién kinh 1€ dat duge.

New York, thing 11-1994



Bai 3
Kinh té néng thén Viét Nam sau doi
moi va vién tuong tuong lai ©

Bai viét ndy tap trung danh gia hién trang phat trién kinh té néng thén
trong 5 ndm qua ¢ Viét Nam va dita ra mét sé két Juan nhim dong gop
vao xay dyng chién luge phat trién sdp toi. Hai két luin rit ra dugc 1a;

Thirnhat, thu nhap trén diu nguk & nong thon réit thap so vai thanh phé
va khoang cach ngay cang rong ra. Vi vay chién lge phat trién dit nuoe phai
la cong nghiép héa di d6i véi thanh thj héa nhim giam dan sé hoat dong
trong thj trudng nong thon qua d6 ting thu nhap diu ngudi. Mudn tranh vin
dé tap trung quéa dong vao mét hai thanh phé, Nha nudc cin tao didu kién
cho qua trinh thanh thj héa va cng nghiép héa nay phat trién & nhiéu trung
t&m. D€ 1am viéc ndy, cin thuc hién xdy dung ha ting cd sé trudic mot budk
cho thanh thj dé sira soan cho qua trinh phat trién 6 k& hoach. Déi véi cac

(1) Bai viét ndy la dwa vao két qud nghién ciu ciia D& 4n nghién ciu v& néng than
Viét Nam sau ddi moi nam 1989 do Christopher Reynolds Foundation tdi trg voi su
tham gia cia chu¥én gia trong va ngoeai nude dudi tw cdch cd nhdn gém Ddng Tho
Xuong, chuyénvién cao cdp Ban Nghién cun Kinh té Trung uong, Nguyén Van Chinh,
Vi phé Viu Tai khodn quic gia (TCTK), Nguyén Sink Ciic, Vu truong Vi Néng nghiép
(TCTK), Ngé Vinh Long, gido sw Pai hoc Maine va Vil Quang Viét, chuyén vién kinh
té thong ké Lién Higp Qudc.
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noi khéng phii 1a trung ram phat trién, cling cin thiét nang cip ha ting cu sd
& thj x4, th trn, tinh ly va nhimg dja phirong mdi ndi 1én vé Iai thé san xuét
dé giup nkpg noi nay 6 cohéi phat trién. Viée trai rgng mit bing phat trién
ra nhicu vung c6 thé 1am giam t6c d6 phat trién néi chung clia ca nude nhung
la gia phai tra cho viéc phéan phdi loi nic ddng déu hon gitta cac viing va gitta
ndng thdn va thanh thi, cin thiét cho viéc dn dinh xa hdi.

Thit hai la, Viét Nam do chinh sach d6i mai, néng nghiép da phat trién
va co kha nang phat trién gidi quyét cg ban vén dé an ninh luong thye tir gio
¢ho dén nam 2000 va it nhit 1a ndm nim sau d6. Dé bao dam an ninh luong
thure dai Jaw, Nha nudc can tép trung dau ty, dua ky thuat moi vao san xuét
lrong thye nhw thiy lgi, gidng maéi, khuyén néng nhim vira tang nang suit
dit vira 1ang vu, tire 1a tang dién tich gieo tréng. Kha ning ting nang suft
dat va tang vy con rt lon. Nha nudc khéng nén tiép tuc chinh sach cim
chuyén @4« trong céay luong thye sang cac hoat ddng khac vi nhu vay chi lam
ngudi néng dan nghéo di so vai thanh thi. Can tao cd héi cho ngudi néng
dan ngay nay tham gia va hudng 1gi ich cia qua trinh cong nghiép hoa.

Bai viét dua vao rit nhidu thong tin duge tinh toan cho tmg tinh va
titng wiing. Cng doan ldm nhat 1a tinh GDP cho timg viing theo timg hoat
dong tr ndm 1990-1994 theo gia thuc té va gia so sanh nam 1989. GDP
binh quén diu ngudi duoc sit dung thay thé thu nhap binh quan diu
ngudi vi di¢u kién sé liéu hién nay chira cho phép tinh thu nhap tai timg
dia phuong. Phuong phap tinh toan duoc trinh bay & phin phu lyc.

Nhén dinh vé phat trién kinh té cd nudc va kinh té viing
Tbc do phat trién
I'dc d6 phat trién GDP cia ca nude binh quan bén nam qua (& 1990-
1994 1a 7,9%, co thé noi 13 thanh tuu 16n cia chinh sach ddi mai. So ra
muc tang rudng ngay cang nhanh hon, tang 1t 6,7% nam 1991 1én 8,8%
nam 1994. Riéng nam 1995, téc dd 1ang trudng 13 9,5%. Toc 4o phat 1rién
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cao nhit 1a ¢ Dong Nam b (binh quén nam 14 11,5%) va Bong bing séng
Hong (binh quan nam 1A 7,2%), thap nhér 1a ving duyén hai mién Trung
(binh quin nam 5,0%). Khu virc mien Nam tang nhanh hon khu vire mién
Bic: trung binh mdi nim khu vitc mién Nam ting 8,7% va mién Bic tiang
6,6% (xem bdng 1). Nhin riéng nam 1994, Tay Nguyén va viing mién ndi
- trung du Bic b, c6 toc do tang cham nhit so vai ca nudc, trong khi do
duyén hdi mién Trung da tang tdc, dat 8%.

Téc d6 tang dan sé van cao, binh quin 4 ndm qua la 2,4% mot niam.
Nhitng viing dan s ting nhanh 13 wing Tay Nguyén (3,8%), Déng Nam
bd (2,7%) va mién niii - trung du Bac b (2,6%). Vi t6c d6 ting dan s6 qua
nhanh & Tay Nguyén, kha nhanh ¢ mién nui - trung du Béic b, trong khi
t0c 49 phat trién kinh té thAp hon cac viing khac, van dé tang mic thu
nhip dau ngudi sé phai dya rat nhiéu vao cic bién phap han ché sinh dé.

., BANG1
TOC 8O TANG TRUCNG GDP (%)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 Binh quan nam
Ca nudc 6.7 79 8.1 8,8 79
Mién Bic 2,6 90 67 71 66
Mién mui - trung du 45 92 49 5.8 6.6
Béng bing sdng Hing 18 10,7 8,0 6.5 7.2
Khu Bfin 1.7 55 | 65 9.8 59
Mién Nam 9,5 72 | 89 | 100 87
Duyén hii mién Trung 3.2 48 46 8,0 50
Tay Nguyén 59 15,8 5.8 24 8.0
DOng Nam b 135 B4 13,0 1.8 11,9
Dong bing sbng Cilu Long 7B 56 5.6 89 67
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Téc 46 tang GDP binh quan dAu ngudi ciia ¢ nudc cing dat mitc cao,
binh quan nam 1a 5,4%, cao nhit la Déng Nam bd (8,5%) va dong bing
song Hong (5,0%), thip nhat 13 ving duyén hdi mién Trung (2,5%). Trong
bon ndm qua, tinh binh quan, GDP binh quan dau ngudi & mién Nam tang
nhanh hon ¢ mién Bic: mién Nam tang trung binh 6,1% mot nam, midn Bac
tang 4,2% (xem cdc bang trong phan Phu luc). Ly do 1a nhitng Igi thé kinh
1€ 4 mién Nam hién nay. Tinh hinh phat trién nhanh hon & mién Nam Xay
ra trong hic GDP binh quan dau nguoi ndm 1994 dmidn Nam cao hon mién
Bic la 66%, va ving Déng Nam b cao hon vung Doéng bing séng Hong
k2,6 lan.

Ty trong sdn xudt & cac ving trong cac hoat dong kinh té
Phat tri€n sdn xudt va loi thé san xuét hién nay khéng déng déu giita
cac vung. N6i mét cach 18ng quat, trong ndm 1994, Déng Nam b tao ra

32,4% GDP ciaca nuc, sau do la Dong bing séng Ciu Long, 19,3%, déng
bang song Hong, 18,2%, mién nui - trung du Bic b, 10,9%.

Ve cong nghiép ché bién, Ddng Nam b chiém wu thé Jayét déi, chiém
51,4% GDP trong cdng nghi¢p ché bién ciia cd nudc, Ddng bing song Héng
chiém 19,2% sau d6 1a bdng bing séng Clu Long chiém 11,1%.

Vé cong nghiép khai thac bao gdm diu hda, than da, sét thép, v.v...
Dong Nam bé chiém gin 90% GDP xuét phat t hoat dong nay ctia ca nudc
vi c6 diu hda & Ba Rja-Viing Tau. Riéng déu héa tao ra 5,5% GDP cho ca
nudc nam 1994, ting lén 1t 3% nam 1991. Néu khong ¢é tang tée san xuit
dau hoa nim 1994, GDP ca nudc chi ting 7,4% thay vi 8,8%.

Vé ndng 1am nghiép, ty trong dong gop vao GDP néng nghiép cia ci
nudc lon nhét 14 tit Déng bing song Ciru Long, 32,8%, sau d6 1a Déng bang
s6ng Hong chi bing mdt nita Déng bang séng Ciu Long, bang 15,4%. Mién
nui va trung du Bic bé ciing gan twong dwong vai Dong bang song Héng,
15,1%. Cac vang khac nhé hon.



49 - Kinh té Viét Nam trén dudng phit trién

Vé thiy san, Déng bing song Clru Long cilng cé wu thé tuyér déi,
chiém 57,5% GDP xuat phat tit khu vize ndy cia ci nudc, sau do Ja duyén
hai mién Trung, 19,2%.

BANG 2
TY TRONG CUA TUNG VUNG TRONG SAN XUAT RA GDP THEO
TUNG HOAT BONG KINH TE, 1994 (%)

GOP | Nong | Thiy [CNkhai{CNchd [ D®n | X3y | Dich
Bm | sin| thac] bién e | dyng [ wy
nghiép

Ca nufc 100 | 100 [ 100] 100| 100 | 100 | 100 { 100
Mién nii - trung du 109 | 151 25 63| 56| 98 | 150 | 106
DB sdng Hong 182 | 154 | 52| 17| 192 | 164 | 222 | 228
Khu 86n 81 [ 11,8 90| 14| 57| 47 | 102 | 97
Duy®n hdi mida Trung | 7.9 911192 03] 63| 10| 74| 85
Ty Nguyen 21 ] 451( 02 01| o071 02| 20| 15
Bong Nam bo 324 | 11,2 63] 899 514 | 551 | 284 [323
B sbng Cdu Long 183 | 328 | 578 03| 11,9 [ 128 | 147 [145

Néi chung Déng Nam b va Dong bing song Citu Long c6 wu thé tuyét
ddi trong san xuat cda ca nudc.

Vé so sanh gitta mién Bic va mi2n Nam, ndm 1994, midn Bic chiém
50,7% déin s0, mién Nam chiém 49,3%. Tuy nhién mién Béc chi tac ra 38%
GDP cua cd nude va mién Nam tao ra 62%. Nam 1994, binh quan diu ngudi
mién Bac tao ra 1,8 tridu déng GDP theo gia thuc té (khoang 163 USD),
mién Nam tao ra gin 3,0 triéu ddng (khodng 272 USD). Nhu vdy GDP diu
nguoi mién Nam cac hon mién Bic 1a 66%. Su khac biét GDP binh quan
dau ngudi gilta cac tinh con lén hon nhidu. Néu liy Ha Néi 1am chudn thi
GDP binh quan dau ngudi Thanh phd Hé Chi Minh cao hon 44% nhung
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¢6 dén 11 tinh trong sé 53 tinh, khong bing 30% Ha N, trong s6 nay chi
c6 ba tinh & mién Nam 1a Quang Ngai, Binh Thujn va Gia Lai. Thip nhit
'3 Son La chi bang 18,8% Ha Noi. Diéu nay khéng c6 nghia Ia khac biét
gitta thu nhap dau ngudi ciing gidng nhu khac biét gitta GDP binh quén
dau ngudi vi do Nha nude thu thué oy ving giau chuyén sang ving nghéo,
tam thay dgi thu nhép binh quan d4u ngudi. Dién hinh 14 & Ba Ria-Viing
Tau, GDP binh quan dau ngudi 1 19,6 triéu nhung phin lén bj xung vao
ngan sach qudc gia, do d6 thu nhip du nguai thip hon nhidu. Du ¢6 khic
bi¢t gita GDP va thu nhép, khac biét vé GDP binh quan diu ngudi cling
phan dnh mirc d6 giau nghéo trt mot trudng hop dac biét 1 Ba Ria - Viing
Tau do vai tré phan phdi lai 1¢i e cia Nha nudc.

GDP BiNH QUAN PAU NGUC?IA'I'T-;S GIA THYC TE & CAC VUNG
{(Nghin dong)
1990 1991 1992 1993 1994
i nudc 669 1.149 1.563 1849 | 2379
Mién Biv 505 838 1.180 1453 | 1.794
Miga ngi - trung du 471 740 1.048 1.258 1.408
DB séng Héng 580 968 1.415 1.81 2.193
Khu Bén 436 773 1.007 1.215 1.589
Mibn Nam 837 1.469 1.959 2450 | 2981
Duyén hai mién Trung 540 899 1.23% 1.444 1.788
Téy Nguyén 488 770 992 1.364 1.605
Pang Nam bg 1.480 2479 3.432 4524 | 5725
DB sting Clu L.ong 640 1.228 1.541 1818 | 2074
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Co cau kinh té

V& co cAu kinh t&, xét vé ty trong cong nghiép ché bién trong nén kinh
té thi cong nghiép ché bién tang 1én ty 1¢ cao nhi1 1a 16% GDP nam 1993,
sau d6 giam, chi con 14,7% nam 1995. Ly do cua viéc gidm nay 1a do tdc
dd phat trién cao ciia dich vy, nang cd ciu dich vu 1 36,8% GDP nam 1990
1n 41,9% nam 1995. Trong Kinh té ving Déng Nam bd, DB song Hong va
duyén hai mién Trung c6 ty 1é co ciu ndng nghiép cao nhét. T trong cong
nghiép ché bién ctia ba viing trén lan hueot 1a 24,9%, 16,0%, 12,4% nam
1994, cao hon cac ving khac nhidu (xem bdng 4). Nganh céng nghiép ché
bién phat trién kha nhanh trong bén nim qua, t6c d tang trudng trung
binhnamla 1 1,7%. Tirnam 1994, cong nghiép ché bién ¢ téc dd tang nhay
vot tt 10,4% nam 1993, 1én 15,1% nam 1994 va hon 17% nam 1995. Tuy
viy téc a6 phat trién nhanh nhéit cda nganh nay la Dong Nam bg (trung
binh nam la 15,0%) va Dong bang séng Ctru Long {(trung binh nam la
11,2%). Riéng nim 1994, véi tdc do 1ang 13,7%, ta thiy DOng bing sdng
Héng tang téc vé cong nghiép ché bitn, vugt Bdng biang song Ciru Long
13 11,4%. Mot diu can ndi thém la cd ciu cong nghiép ché bién cao khing
nihit thiét dua nén kinh 1é ving phat trién cao. Dién hinh la duyén hai mién
Trung, cd cAu céng nghiép ché bién cao hon nhidu viing khac, nhung 16¢
d6 phat trién cong nghiép ché bién binh quan ti ndm 1990-1994 iai thap
nhit trong tit ca cac ving (chi ¢6 5,8% so véi toc do trung binh cia ca nudc
la 11,7%).
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BANG 4
cO CAU CONG NGHIEP crE BIEN CAC VUNG
TRONG GDP VUNG (%)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
€4 nudc 124 12,8 19 | 160 | 157 | 147
Midn B¢
Midn ngi - trung du 6.5 71 6.5 81 8,0
DB sbng Hang 139 14,2 128 | 156 | 142
Khu Bon 8,2 8,7 85 96 | a9
Mida Nam
Duyén hii midn Trung 133 114 97 128 | 124
Tay Nguyén 48 50 5,1 49 | 52
£6ng Nam bo 20,1 213 184 | 270 | 249
BB sng Cis Long 71 7.0 70 91 | 90

Phén tich quan hé héi qui tuyén tinh (linear regression) giita téc 6 phat
trién cong nghiép ché bién va ty trong céng nghiép ché bién cia 53 tnh
trong 4 nam, 1 1990 téi 1994 cho thiy quan hé nay chua c6. Thudng khi
noi nao c6 GDP binh quan ddu ngudi cao thi noi do c6 kha ning dé danh
va dura vao dau tu néi chung cao va vao cong nghiép ché bién cao. Dé danh
gia diéu nay nhimg nam qua, quan hé héi qui tuyén tinh (linear regression)
xem xét cho tung nam sit lién hé giita mic GDP dAu ngudi va t6c d6 phat
trién céng nghiép ché bién dva trén sd ligu ctia 53 tnh. Két qua cho thiy
sulién hé nay la khong. Didu ndy cho thiy phat trién céng nghiép ché bién
cho dén nay chua tiy thude vao mire 46 d€ danh va diu tu cia dan chung.
Co thé néi phat trién céng nghiép ché bién vin tiy thudc vao chinh sach
diu tr vao xi nghiép quéc doanh do T rung uung quyét dinh. Thi nghiém
su lién hé gitta toc d phat trién GDP tinh va mirc GDP diu nguas cho thiy
murc d6 GDP chi giai thich duge khodng 30% mizc tang trudng vao nam



53 - Kinh té Viét Nam trén duing phat tridn

1993, cac nam khac ta khong dang ké. Phai ching didu nay néi 1én ring téc
d6 phat trién kinh té vira qua con dyta vao tiém nang cé trudc, thay vi vao
tich tu tw ban cda din ching?

Kinh té noéng thon trong qua trinh phat trién va
thanh thi hoa

Cho dén nay cic nghién cth vé kinh té néng thén & Viét Nam chi nhin
tirng mang hoat déng riéng ré. Muc dich clda nghién citu nay la nhin vao
toan dién nén kinh té néng thén. GDP néng thén bao gdm két qud cia
moi hoat ddng kinh té trong ndng thon cho phép ta co duge cai nhin toan
dién nay. Sau day 13 két qua phan tich dua vao GDP ut néng thén tinh cho
cic ving trong 4 nam 1990-1994.

Ting trudng va co cau kinh té néng thén 1990-1995

Ciling nhu cac nudc khac trai qua qua trinh phat trién, noéng nghiép
ngay cang dong gop mét ty trong nhé hon vao GDP. Trong 5 nam qua, ty
trong nong nghi¢p trong GDP ndi chung cia ¢d nwdc gidm xudng kha
nhanh t¥ 36,4% nidm 1990 xudng 27,7% nam 1994 va 26% nam 1995 vi
cac hoat ddng san xuét khac nhu cong nghiép va dich vy tang 1én nhanh.

¢ Kinh té ndng thén Viét Nam noi riéng con dua chi yéu vao san xuat
nong nghiép. Khi phan tich GDP do néng thén tao ra, ta thiy GDP ti ndng
nghiép chiém 73,8% GDP nam 1990 va giam xudng con 64,5% nam 1995.
Nhu vdy ciing da co su phat trién cac hoat déng phi nong nghiép & nong
thon, nhimg dac biét nhanh thi chi ¢c6 xiy dung va dich vu. Dyva vao co
cdu GDP, sau nong lam nghiép, thiy san, céng nghiép ché bién va xay
duyng co dong gop tuang duong (tréndudi 7% GDP); dich va dong gép lén
hon, trén 13%. C6 thé néi van chua ¢6 chuyén ddi co cdu sdn xuit sang
hoat dgng cong nghiép ché bién (tiéu thi céng nghiép) & ndng thon (xem
bang 6},
Nam 1990 xay dung chiém 2,6% co cau GDP thi ndm 1995 13 G,7%. Day
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la hoat dgng phat trién nhanh nhat trong kinh 1é néng thon, binh quan mat
nam tang 16,7%. Dich vy ciing phat trién nhanh tr 1993 dén nay, ning dich
vu trong cd ciu GDP néng thén iy 10,4% nam 1990 1én 13,6% nam 1995.
Céng nghiép ché bién chu yéu 1a tidu thi cong nghiép cing 1ang kha, binh
quan nam la 7,8%, nhung so vdi toc do tang cong nghiép ché bien ¢ thanh
pho thi qua cham. Téc d6 ting ciing da cham lai dang ké ¢ cd mi¢n Baclan
mién Nam. Thiy san ciling la hoat dong dang k¢ trong nong thon, tuong
duong vdi xay dung va céng nghiép ché bién trong cd ciu GDP dnéng thon.
Hoat ddng nay cing tang nhanh, binh quan nam la 9,4%.

Xay dung 13 hinh thaic tich idy chinh ¢da ndng dan hién nay, dac biét
la Dong Nam bg, dong bang séng Hong, mién nii - trung du Bac bd va
ddng bing séng Ciru Long. Tdc A6 ting cia xdy dung da cham lai so vai
trudc day, thai gian 181 4€ danh cia néng dan ¢ duge manh dan dua vao
san xuf1 khac hay khéng con iy thude vao chinh sach khuyén khich san
xudt ngoai nong nghiép cua Nha nudc.

N6i chung, néng thén mién Nam phat trién nhanh so vdi néng thon
mién Bic. Binh quan GDP tang 4,2% mot nam ¢ mién Bic, nhung tang 6,4%
mot nam & mién Nam. Tiéu thu céng nghiép dac biét tang nhanh d néng
thén Dong Nam bd, binh quan tang 18,2% mdt nam, cao hon cd toc dd
tang binh quin nam ctia cong nghiép ché bién cuia toan vung Déng Nam
bé (chi ¢ 15%), hay noi riéng 13 1ang nhanh hon cong nghiép ché bién ¢
thanh phd. Ditu nay co 1& 1a do &nh hidng c6 tinh lién két vat cong nghiép
Thanh phé H Chi Minh. Tuy véy cing can tim hiu thém vé mat thong
ké hién tugng dac biét nay. Tidu thu céng nghiép & ddng bing song Hong
tang cham hon nhiéu, binh quan chi ¢6 3,7% mdt nam c6 1¢ la do tinh lién
ké1 vdi Thanh phd Ha Néi va Hai Phong chura duge phat huy. Mac du phat
trién néng thén & mién Bic & mic thap hon, ¢6 mdt hién tuong dang
mung la trong hai nam gan day téc 46 phat trién 0 mién Bic cao hon trudc.
Hién tuong nay cin theo d6i dé Nha nude c6 thé vach ra nhimg chinh sach
phu hgp hon.
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BAN
1éC DO PHAT TRIEN TIEU THU ?:gm; NGHIEP ¢ NONG THON
CAC VUNG
1091 |1992 | 1893 | 1994 | 1996 Binh quan nam
90/94
C4 nudc 52 | 46 { 89| ns | 77 7.8
Mién Bic 37 { 19| 44| 35| 58 37
Mién nui - trung du 95 09 t 49 25| 35 39
OB stng Hing 0,3 23| 53| 32| 712 37
Khu Bén 16 27| 23| 56| 69 3,7
Mién Nam 62 | 63 | 116 | 160 87 10,1
DuynhdimidnTrung | 64 [-104 | 13 | 151 | 9.1 3.2
Tay Nguyén 36 | 16 | 200 | -38 | 54 5,6
Dong Nam bb 217 | 203 | 219 | 164 | 82 18,2
BB s4ng Ciu Long -1.3 5.4 79 1 171 8.0 81
. BANG 6
CO CAU KINH TE NONG THON SO VOI €O CAU KINH TE CA
NUGC 1990-1995 (%)
Ca nudc Nong thdn
1990 1995 1990 1995
NOng lam nghigp Ky 217 738 64,5
Thily sdn 3o 2,8 6.0 14
CN khai thac 52 6.3 0.1 0.2
CN ché bién 12,4 15,7 7.2 7.5
Dién 1.4 14

Xy thing 38 76 26 6.7
Dich vy 36,8 385 10,4 136
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GDP binh quin dau nguéi, so sanh néng thon va thanh thj

GDP binh quin dau ngudi & nong thon cd ting, trung binh 1a 2,7% mot
nam trong théi ky 1990-1994, nhung rét thip so vai thanh thi (xem bdng
7, 8). 0 thanh thi, GDP binh quén dAu ngudi tang 8,8% mdt nam. Nam 1995,
toc d6 ting ¢ thanh thi lai manh hon dat 10,2%, trong khi & néng thén vin
nhu ci, chi dat 4,1%. Muc ting GDP binh quan dau ngudi d nong thén cham
nhu vay la dang lo ngai, nhat la khi mirc thu nhap ¢ nong thon con rat thip.
Khu Bén cti gan nhukhdng ting, con duyén hai mién Trung 1ang khong dang
ké. Tay Nguyén ting cao hon ddng bing song Hong. G Khu Bén cd, GDP binh
quan ddu ngudi § thanh phé lai tang kha cao (7,5%), nhur vay ro rang ving
nay cén xét lai chinh sach phat trién nong théon, du nim 1995, téc dg 1ang
da bt kip cac viing khac. Ddng bing séng Cttu Long co tde d6 ting GDP binh
quén dAu ngudi cao nhit nudc, trung binh niam 13 3,8%.

T8¢ DO TANG mudnc?ﬁteaznu QUAN pAu NGUOI O
NONG THON (%)

1991 | 1992 [ 1993 1994 | 1995 Binh quan
nam, 90/34
Ci mudc 24 1.5 311 4.2 4,1 2,7
Mién Bic 41 24 4| o7 41 18
Mién nii - Trung du 0.8 08 511 18 36 22
BB stng Hing 0.8 2.8 51 K] 43 28
Khu Bén 24 37| 08| 00 43 0.3
Mitn Nam 42 0,5 28| &4 39 3,1
Duyen hii midn Trung B2 37 2,8 8.4 45 1.2
Tay Nguyén 2.0 75 3.8 21 07 3.3
Dbng Nam b 34| 30| 55| 63| 22! 26
B sdng Cou Long 37 24 33| 69 48 3.8
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Mé1 hién tugng dang dé v 1a téc d6 tang GDP binh quin diu ngudi ¢
nong thén noéi chung kha bap bénh, ngodi viing Dong béing sdng Ciu
Long. Néu khong ¢ anh hudng cda thai tiét xau, cd 1€ khu wyc mién Bic
khang kém xa so voi mién Nam vé téc do phat trién. Tuy nhién do thoi
tiét, trong thdi ky 1990-1994, GDP binh quin diu ngudi & mién Bac chi
tang 1,8% mdt nam trong khi dé & mién Nam 12 3,1%.

Dem so sanh mtre séng & néng thdn théng qua so sanh GDP binh quin
dAu ngudi, ta thiy mién Bic biing khoang 60% mién Nam (xern cit cudi bang
9). Hon nita, tt ci cac wing & mién Béc, ké c Déng bang song Hong GDP binh
quan du ngudi & ndng thén déu thip hon mién Nam. GDP binh quan dau
ngudt & Ddng bing song Hong, 1a wing c6 GDP binh quan ddu ngudi cao nhat
mién Béc, bing 83% GDP binh quén diu ngudi dving duyén hai mién Trung,
la viing c6 GDP binh quén d3u nguoi thip nhat & mién Nam. Nhu véy, viéc
gidi quyét vén dé nong thén & mién Béc cing trd nén cén thiét hon du mic
tang dan s& ¢ midn Bac thap hon mién Nam. Giai phap chinh 1a chuyén doi
c¢f chu san xuat, ddy manh qua trinh cong nghiép hoa va trong ngn han
trong ndng nghiép la chuyén ddi cay trbng ti cay luong thyte sang cay trong
¢6 tinh chét kinh doanh hon, chin nudi va tiéu tha cong nghiép.

Khic biét gilta néng thén va thanh thi hién nay rit 1on. Theo gia thuc té,
GDP binh quan dAu ngut ctia nong than chi bing 17% GDP déu ngui ¢ tharth
thi vao nim 1995 (xem bdng 9). Nam 1995 ngudt dnéng thon thunhapla 1,542
triéu dong (128 ngan ddng/thang) con dthanh phdlag, 121 rigu dong (760 ngan
dbng/thang). Khong nhimg thé sucach biét nay gian raréat 1n rr 1990 dén nay.
Nam 1990, GDPbinh quéin diu ngudi dnong thonbiing 25% GDP binh quan dau
nguoi dthanh thi. Nam 1995, GDPbinh quan diungui ndng thon chiconbang
17% Su khac biét vé thu nhap nay xdy ra & moi vung va ddc biét nghiém trong
gmidn Béic. Khacbiét gita nong thénvathanh thi phét trién manh saunam 1991.
Nim 1991 12 néim duoc mia ciia nong thon vi ndng nghiép tién manh trong khi
cong nghiép gap kho khin vi tac dong ban déu ciia dSi moi. Swgian ra vé khac
biét gicta nong thon va thanh thi da chimg lai & mitn Nam nhung van tiép tuc
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& mién Bac. O mién Nam, viing T4y Nguyén va Ddng bing séng Clu Long da
bét dau chuyén hueng c6 10i che khu vic ndng thén vi It thé vé néng nghiép.

BANG 8

T6C DO TANG TRUGNG BINH QUAN DAU NGUS & THANH TH|

1991 1 1992 1 1993 | 1994 | 1995 | Binh quan

nam, 90/94

C4 nude 5.1 136 73 760 102 8.8
Mién Béc -2,0 14,1 43 62 6,2

Mién ngi - Trung du -43 237 19 56 6.2
DB song Hang 21 13,0 47 48 57
Khu Bén 53] 09 13,2 114 75
Mién Nam 9,5 ‘ 13,2 81 85 103
DuyenhdimienTung | 94| 158| 83| 10 51
Tay Nguyén 13 26,0 -5,1 54 69
Déng Nam b 135 | 132 103 107 118
8 song Clu Long e, 97 40 6.1 76

i

C6 theé noi mién Béc 1a noi khong ¢6 wu thé vé néng nghiép, dic bidt 1a

cdy I, vi vdy can 6 chién hge mai dé phat trién néng thén mién Béc. Theo

nhumGt nhén xet danéu 1én ¢ rén 1a: tiéu thi cong nghiép dndng thon midn

Béc hién nay phét trién cham so véi mién Nam c6 thé 1a do thiéu sw lién két

chat che gitta néng thon va thanh thj trong san xudt céng nghiép ché bién.
Vay thi ly do chinh la gi? Kho co thé tim 16i gidi cy thé cho tinh hinh mién
Béc, nhung néu dua vao kinh nghiém thé gidi, ta ¢6 thé manh dan didn dich

ly do chinh la yéu kém vé giao thong & mién Bic. Giao théng dutng b kho
khan va t6n kém vi diéu kién dudng sa qua kém so voi midn Nam, ‘Irong khi
do, giao thong dudng thiy lai khéng phé bién nhur mién Nam. DE ddy manh
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phat trién néng thén midn Bic, khong thé khong dat trong tam vao xay dung
dudng sa. Xdy dung dudng si co 12 con quan trong hon nhidu so véi dau wr
xay dung nha may va hon nita n6 ciing chinh 14 diéu kién dé thu hut diu .

BANG 9
SO SANH GDP BINH QUAN DAU NGU 0 NONG THON VA
THANH TH| THEO VUNG (NONG THONTHANH THI, %)

GOP binh quan
¢Au nguti & ndng
1000 | 1961 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995  thn theo gid
thuc t ndm
1995, ngan ¢dng
C4 mféc 5| 28} 2 19| 18! 17 1542
Mida Bic 0| 22 17 151 14 1.162
Midn ndi - Trung du 23] 2 18 6| 16 1.077
BB sdng Hong 17 19 15 15 14 1.234
Khu Ban 24| 2 A 17 14 1.174
Midn Nam 31| 35| 26| 23| 23 1.986
Duyén hdi midn Trung 42| 55 36 2| 2 1494
Tay Nguyén 83 n L0 43 61 1.663
Ping Nam bd 23 24| 220 18| 18 2201
OB song Ciu Long 55 60| 41 B 45 2148

Qua trinh thanh thi héa & Viét Nam so sanh véi qudc té

Qua trinh phat trién néng thén & cac ndi trén thé gidi gin lién véi qua
trirth thanh thi hoa va céng nghiép hoa. Thanh thi hoa thu hat lao dong
ttr néng thon, 1am gidm dan sb néng thdn, déng thoi tao thi trudng cho san
pham ndng nghiép. (I Vit Nam, kinh 1€ néng thén phat trién cham hon
kinh té thanh phd, d6 1a hién wugng theo qui ludt we nhién cia phat trién.
Nhung Viét Nam khac biét vai nhidu nudc trén thé gidi 1a dan sé ndng thon
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@ Viét Nam lai ting nhanh hon thanh thi. D6 ciing chinh 1a vi thanh thj
khéng phat trién di nhanh d€ thu hit lao déng ndng thon. Noi tom lai, qua
trinh thanh thi héa chua xdy ra § Viét Nam. T¢ 1é dan sd séng & néng thén
van & khoang 80%. 0 mién Bic, ty 16 dn séng & néng thén co giam xudng
mot chut tit 1990 dén nay, tr 86,1% xudng 83,7%. Nhu vay la c6 mot chiit
thanh thi hoa. O mién Nam, nguoc lai khu vie néng thén tang nhanh hon
khu vyc thanh thi, ddn néng thén tang ur 73,2% ¥én 74,3%.

Néu ke tirnam 1976 dén 1995, Viét Nam thyc chat 1a bi ndng thén hoa
nhiéu hon. Niam 1976, ty 1& dan thanh thi Ia 20,6%, nim 1994 la 19,9% (xem
bang 10). So vdi tat ca cac nudc khac 1a mét chuyén bién nguoc chidu. Trong
cing gan khodng thét gian dé 1972-1992, ty 1¢ thi din  Trung Quéc 1ang
r 17,4% 1én 26,8%, Indonesia tur 18% 18n 32,3%, Thai Lan tir 14% 1én 23,5%,
Malaysia tir 28,5% lén 44,7%. Cac nudc phat trién cao déu ¢o ty 16 thi dan
70-80% '. N6i chung & chau A ti 1é thi dan tang hang nam khodng 2 (i 3%.

BANG 10
Ti LE THANH TH] HOA & MOT SO NUGC (%)
1972 1992 | Téc 06 tang binh quan agm
Indonesia 18.0 323 30
Théf Lan 14,0 235 26
Anpog 20,4 260 1,2
Trung Qudc 17.3 26,8 2,2
Malaysia 28,5 44,7 23
Bangladesh B3 176 RE:}
vigt Nam* 206 19.9 0,2
* Tir 1976-1994. Ngubn: Lign Higp Oudc

(2) Nguon so ligu tirLién Hiép Quéc. Xem thém bai cua Vi Quang Viét Van dé phat tridn
nong thén qua kinh nghiém thé gidi (Nghién o Kinh 18, thang 10-1995, 1a Néi)
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Vi chuta c6 chuyén bién trong qua trinh thanh thj hoa, va GDP binh quan
dAu nguéi dnong thon lai ting chim hon nhiéu so véi thanh thi, tdc do ting
GDP binh quan dau ngudi & néng thon trung binh 4 nam qua la 2,7% majt
nam trong khi A6 & thanh thi ting 8,8% mdt ndm (xem bdng 7, 8). Sw khac
biét vé tc dd ting nay dua dén khac biét vé GDP binh quin diu ngudi gita
néng thon va thanh thi ngay cang Ién ra nhv da phan tich ¢ trén.

Nhin v& mit tang dan s6 d cd nudc, trong 5 ndm qua, dan sd thanh thi
tang trung binh 14 1,5% mot ndm va dan sé nong thén 1a 2,6%. Nhu vy néu
chi®u hudng nay tiép e, Viét Nam sé vin tiép tuc bi néng thén hoa thay
vi dirge thanh thi hoa. Tuy vy cling can chii ¥ 1a mic thanh thi hoa dang
phét trién cao ¢ khu vire séng Hong, Khu Bon cii va Tay Nguyén, dan thanh
thi & day tang 3-4% mot nim, cao hon muc ting din s6 néng thon (xem
bdng 11).

- BANG 11
T6C 0O TANG DAN S BINH QUAN NAM 1990-1994 & NONG
THON VA THANH TH] (%)

NGng thdn Thanh thi

€4 nuoc 26 1.5
Min Bic 22 30

Mién ndi - trung du 27 13
B sdng Hing 1.8 34
Khu Bén 22 4,0
Mién Nam 31 0.7
Duyén hai midn Trung 3.0 038
Tay Nguyén 38 39
Bang Nam bo 44 08
BB sbng Citu Long 25 00
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Nhur vay muén gidm hé khac biét vé thu nhap dau ngudi gitta nong thon
va thanh thi, ta chi c6 hai chién ugc: 1ang t6c 46 phat trién & néng thén cao
hon thanh thi va gidm dan ndng thon. Chién luge thinhat khong thé thue hién
dugc vi ndng thon bao gid cling phat trién cham hon thanh thi, do téc d6 phat
trién néng nghiép luén thap hon téc do phat trién céng nghiép. Vi vay chi con
gidi phap 1a két hop tang téc d6 phat trién & nong thon va giam dan s6 nong
thén mot cach tuong ddi. Diéu niy doi hoi thanh thj héa, nic 1a tap trung phat
trién cong nghiép dé thu hit noéng din trd thanh cong nhan. Co ngudi sé dat
ra cau hoi 1a tai sao ta khong cong nghiép hoa néng thén? Néu hiéu cong
nghiép héa nong thon 1a duta khoa hoc k¥ thudt vao nong nghiép dé 1ang nang
suit va phat trién cac hoat déng tiéu thu cong nghiép thi tdc d@ tang trudng
& nong thon noi chung sé tang 1én nhung van thap hon nhiéu so véi thanh phd
1a cac trung tam san xuét lén vai ky thuat tién tién hon nhiéu vé san xuat hang
hoa cong nghiép va dich viz. Cong nghiép hoa thuing duyc hiéu theo nghia
san xuét hang hoa va dich vy & tm sén xuét kén vi ky thut hi¢n dai. Nhu vay
cong nghiép hoa bao gid cing phai tap trung thi moi tan dung dugc tim mic
san xuét lan (scale of production), va uu thé tich tu (conglomeration effecets).
Hoat déng cong nghiép doi héi gan thi trugng tiéu thy, thi trudng lao dong co
tay nghe, thi trudng cung tng vat i, nhiéu dich vu hd trg nhu hudn nghiép,
ngan hang, dién, nurdc, mang théng tin, xtrlychat phé thai, van chuyén, tuvan,
v.v... Cong nghiep ché bién xa noi tap trung la ngoai 1¢, chi dung trong trudng
hop cin gin noi cung img nguyén liéw. Dé phat trién tiéu thu cong nghiép d
néng thon va cac dich vu phuc vy, cling khong thé tranh duge vidée 1ap trung
vao cac dia diém c6 lot thé giao dich va ha tang cu s& phuc vu san xuat nhu
cac khu vuce thi x3, thi tran, tinh ly hién nay.

Thanh thi héa va thu nhap ciia néng thon: kich ban cho trong trong lai
Néu nhu ta déng y voi su cin thict cia thanh thi hoa thi vin dé can dat

ra tiép 1a thanh thi héa dén dau la thich hop? Duavaoe quan hé nam 1994,
ta hay thi lam mét kich ban sau dé thay 16¢ d6 thanh thi hoa can thiét
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nhdm gi¥ nguyén sy khac biét vé GDP diu ngudi gitta ndng thon va thanh
thi hién nay. Bang sau cho thiy, néu GDP & thanh thi tang binh guan nim
14 10,2%, ¢ nong thdn la 5,8% nam va cho ca nén kinh té 13 8,8% mét nim
nhu bdn nam viva qua thi ty 18 thi dan hang nim phai ting 1a 3,0% nam dé
sif khac biét gilta GDP binh quén diu ngudi khc"mg tang lén, Hay noi khac
di, dan s6 néng thon tang 1% thi dan sé thanh thj phdi tang trén 5% mot
nam. Vdi tdc dd thanh thj héa nay, ty 1é sé dan séng & thanh thi sé tang
1r 19,9% nam 1994 lén 26,7% nidm 2004 va 35,9% nam 2014.

Qua trinh thanh thj hoa 3,0% mat nim nay trong kich ban ciing tuong
duong vdi Indonesia va hoi nhanh mét chit so véi Trung Qudc trong
véng 30 ndm qua (xem bang 10). Tuy vy qua trinh thanh thi héa nay cing
6 thé 1am cham lai néu nhu tdc d9 ting trwdng GDP § ndng thén tang
cao hon 5,8% nam, mot didu khong dé thuc hién vi hon 70% GDP nong
thon la tr néng nghiép maét hoat dong kinh té kha cO muc tang cao.

Mac dii thanh thi héa la cAn thiét va khong thé tranh khéi nhumg phai
chang qua trinh thanh thi hda sé de doa an ninh luong thue & Viét Nam?

. BANG 12
KICH BAN VE VAI TRO THANH TH) HOA TRONG VIEC GIAM
KHAC BIET GIYA NONG THON VA THANH TH}

1994 |  Bibu kidn kich bén, 2004 2014
tdc o0 tang hang nam

GODP, 1l déng Gid 94 Gid 94

Ning thdn 73.119 5.8% 127.495 225.810

Thanh thi 97.139 10,2% | 256572 677.681

GOP ¢i nudc 170.258 7.9% 384.067 903.491
Dan 56, ngan nguii

Nang thon 57.326 63.913 64.867

Thanh thi 14.233 2357 36.367
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C4 nute 71559 83230 | 101.234
T 18t dan 19.0% % | 2%67% 35.9%
GOP d4u nguti, ngn ddng
Nong thon 1.275 2010 3481
Thénh thi 6825 11004 | 18635
Ty 18 nong thon/thanh thi | 18.7% 18.3% 18,7%
Nhén dinh vé an ninh luong thuc

P& danh gia mirt an ninh luong thyc, ta cin diém qua qua trinh san xuét
luong thye bén nam qua. V& san luong luong thue, tir 1976 dén 1994 hing
nam san luong lutong thyc qui lua tang binh quan 4, 1%, Toc d6 tang san hrong
nhanh hon tir 1989 dén nay, trung binh dat 4,7% mdt nam, so voi trde chi
¢6 3,8%. Dii diin s0 ting kha cao, binh quan 2,4% mdt nam, san lugng luong
thuc binh quén dau ngudt vin ting trong bén ndm qua la 2,3% mot nam.
Thiéu lrong thie khong con la van dé de doa nhing nim sau 48i méi,

Dién tich dat trong ciy lugng thyc tang binh quan 2,4% mot nam trong
bén nam, nhi¢u hon thdi ky treoc 1989, gin nhr khang tang. Lao dong
noéng nghiép 1dng bon nam quala 2% nam, thap hon théi trrde 1989. Chinb
vi vy ndng suat lac dong tang manh hon nang suat da:. Nang suat lao dong
tang 2,6% nam trong khi nang suit dat tang 2,3%. Ning sut lao djng sé
téng manh hon nita néu lao dong ndng thon gidm. Phan bon sit dung tang
dang ké, it bdn nam qua, udc tinh theo sd liéu cia Lién Hiép Quoc ting
khoang 21,2% mét nam. Nam 1994 méi hecta dét canh tac dang phian bon
g4p 2 1an nam 1989, Phan tich quan h¢ hoi qui tuyén tinh cho thiy, phan
bon khéng déng gop quan trong vao tang san lugng nhu lao dong va dat
canh tac. Phan tich trén cho thiy, ¢6 I¢ nong dan Viét Nam dang lam dung
phan bon, dung phan khéng diing loai va chua biét két hop 15t véi gidng
mdi va thay lgi.
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BANG 13
cHi 5O PHAT TRIEN SAN XUAT LUONG THYC, 1076-1994
Téc 8% phit rién binh quan nam

1976-1988 1889-1904 1976-1994
Sin lugng luong thyc 38 47% 41%
Dién tich lung 0.5% 24% 1,1%
Dét duge thily il hoa 34% 05% 2%
Lao 09ng ndng nghidp 37% 20% 3%
Phan bon 31% 213% 73%
Ning sult aft 39% 23% 4%
Ning sud tao &g 0,1% 26% 1.0%
San lugng bich quan ddu ngudi 16% 2% 19%
Odn sb * 2.2% 23% 2%
* Dan s8 nay ké c4 khdng thudng tri. Nbu chi kf Bwiing G, Aic 00 phit ¥ifn ddn s cao
han, bing 2,4% trong thdk gian 1990-1994,

Sdn lugng luong thyc tang do ba yéu t6 cin ban: ting dién tich canh
tac (trong d6 ¢4 tang vu), tang lyc luong lao ddng nong nghiép va dic bidt
1a k¥ thuat san xudt. Phin tich quan hé hdi qui tuyén tinh (regression
analysis) vé ning suit san xuét lvong thyc cda dit canh tac (nang suit
d41) trong thai ky 1976-1994 cho thiy o ting 1% lao dong trén cung dién
tich dau thi ning suit dit tang 0,46%. Tang lugng phin bon trén mot hecta
d4t1én 1% thi nang suit dét chi ting 0,04%. Phan tich cho thy thay ddi kv
thujt sdn xuat {giéng nang suit cao, kér hgp vai cac yéu 16 khac) xem ra
quan trong nhét. N6 120 ra 1/2 mic ting nang suit trong thai ky 1976-
1994, hang ndm 1ao ra mitc 1ang 1,8% nang suat dit. Nhu vay néu ky thudt
mdi tiép tyc duge dua vao néng nghiép nhu trude ddy, sdn lugng $& ting
1,8% mot ndm mac du dat dai, lac déng khong tang.
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Dya vao tinh hinh thize té hién nay va két qua phan tich hdi qui 43 néi
dén ¢ trén, ta c6 thé dw bao san lugng ndng nghiép nhing nam sip té1.
Cac kich ban dy bao durge trinh bay & bang 14. Kich ban 4 phan anh t6t
nhit thyc trang hién nay va kha nang sip tdi vi W nay dén nam 2000 dit
canh tac va lao dgng vin con co thé tang khoang 2% mét nam. Kich ban
4 cho thiy san hrgng van ting 4% mét nam cao hon mirc ting dan s hién
nay la 2,4%. Ngay di dit canh tac chi tang 1% mét nam thi san lugng van
tang 3,5% mot ndm (kich ban 3).

BANG 14
KICH BAN DY BAO SAN LUGNG LUONG THUC QUI THOC

1995-2000 (DVT: 1.000 TAN)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3 Kich ban 4
Bl canh tic Khéng ting Knong tang | Tang 1%/ndm  [Tang 2%/nam
Laa ddng Khong ting | Ting 2%/nim Nhu kb 2 Nhy kb 2
Phan ban Kndng ting | Tang 79%nam N kb 2 Nw kb 2
Dit thiy Idi hoa Khong ting  |T4ng 0,5%/nim Nhy kb 2 Nhu kb 2
1995 26.641 26.967 27.098 27229
1996 27.115 27.784 28.055 28.326
1997 27.598 28.625 29.045 29.468
1998 28.080 29.492 30.071 30656
1999 28.591 30.386 31.132 31.892
2000 29.100 31.306 32.231 33179
Téng binh quan nam 1,8% 3.0% 35% 40%

Gia thiét vé tdc do tang lao dong va dir canh tac ¢ kich ban 4 §a co co 50
vi kha nang dé van con & Viét Nam khi co thém diu tr nhim khan hoang,
dua giong mdi, thuiy 1gi hoa nham tang vu. Ngay ca & mién Bic dién tich
dét canh tac vin gia ting. Gia thiét cing phan anh tinh tinh nay xdy ra 0
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hdu hét cac nudc chau A trir Trung Quéc, Bangladesh 13 noi dan sé qua
déng va Han Qudc la nudc cong nghi¢p phar trién.

T8¢ DO TANG BINH ouﬁua:;nf ;:oue THOI GIAN 1983-1994
Lao 4dng ndng nghigp Dl canh tic  { Dién tich cay luong thuc
Indonesia 29% 1,04% 1,78%
Thai Lan 14% 053% -0,08%
An g 11% 0.00% 0,16%
Trung Quic 2,8% 0,34% 0,11%
Malaysia -2,3% 0.05% 0,96%
Bangladesh 10.7% 0.11% -0.04%
Han Quéc -2.46%
Viét Nam 2.2%
76-94 1,60% 110%
88-94 ' 2,80% 2,40%

Mudn xét an ninh luong thyc ta cting phai xem xél mit nhu ciu heong
thyc. Ta thiy luong thyce dung d€ an binh quén diu ngudi ngay cang thip
di khi dan ching gidu Ién nhimg nhu ciu thit lai 1ang 1én. Tang nhu cu
thit déi hdi tang luong thye. Nhu cdu an hién nay 1a 150 kg gao mét nam,
tuong duong vai 227 kg lua. Nhu cdu gao dé an rat cao so véi Thai Lan, ch
khoang trén 100 kg. Kich ban dv bao nhu ciu luong thife nam 2000 cho
thay nhu cu cao nthét 14 26,7 triéu 1an lua, so véi 33,1 tridu tin dubao sin
Xuat, s& tao ra du thita cin xudt khiu 13 6,4 tridu tén, tuong duong vai 3,2
dén 4 triéu tdn gao tuy theo chat lrong gao cin sdn xudt, Trong kich ban
nay, toc dé tang dan sé 1a dwa vao 1éc d tang nam 1994 13 2,1%. Nhu ciu
lugng thyc binh quin dau nguoi trong kich ban vin giit nhur hién nay vi
tinh dén chét lugng gao tang.
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C6 thé néi khdng c6 dau higu gi Viét Nam thiéu hrong thire trong thai
gian sip tdi, ngugc lai thi ding hon. Hon nita Viét Nam vin con chua tin
dung triét d€ phat trién cia khoa hoc k¥ thuat trong néng nghiép. Nang
sufit dat 3,3 tan mét hecta so ra con thip hom nhibu cic nude dit dai it mau
ma hon nhu Trung Qudc, Indonesia va con thua xa Han Qudc va Dai Loan
13 nhitmg noi dat trén 6 tin mdt hecta.

BANG 16
DY BAO NHU CAU LUONG THU'C QUI LUA NAM 2000

Gid thiét trong kich bin Nim 2000
Chi tiéu binh quan diu ngudi 227%g/ndm
Dan sé ting 2,1%/ndm, B2,1 tridu npuoi
Chin nudi ting 10%/nam. Nhu céu thit 2,2 riéu tin
Gifing, hao hut 8.6% sdn higng

Nhu clu nim 2000 Trigu tha hia

An 18,6
Chién nudi 48
Gibng, hao hut 23
Du s trong dan va Nba nudc 1.0
Téng chu 2.7

Dy bao xa hon cho dén nam 2005, vai gid thiét 1a dat canh téc gidm
1rung binh 0,30% mot nam, lac Adng khong ting, thdy lgi tang 2%/nam,
phan bén tang 7% mdt nadm, chibu hudng phat tri¢n chi nhu hién nay,
kha nang sin xuat c6 thé dat duoc 18 35,6 triéu tin. San xudt sé dd
dap itng nhu ciu leong thyc nam 2005 la 33 triéu 14n néu nhu déan sé
tang 1,8% mot ndm, cac didu kién khac cidng nhu dy bao cho dén nam
2000.
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Két luan

Nhu vy cho dén nidm 2000 an ninh hrong thye chic chin khéng phai
la van dé & Viét Nam. Tit nim 2000-2005, an ninh luong thye cling duge
bdo dam, nhat 1a néu Nha nudc chii y diing mitc dén diu tu cho san xuit
hrong thye. Xa hon nam 2005, an ninh luong thye doi héi tap trung lon
vao ky thuét sdn xudt mdi, giéng mdi va chinh sich gia c4 thich hop, ké
cd bu 10 sdn xuit & mic nhit dinh.

Vén dé chinh trong qua trinh phat trién 1a tranh viéc ndng dan 3 at
chgy vao thianh phé. Viéc nguoi néng dan & at chay véo thanh phd sé
xdy ra, bit chip cac chinh sach cia Nha nudc néu das s6ng & néng thén
trd nén qua thip so vdi thanh phd. Trong giai doan hién nay, thay vi
chinh sach gi¥ néng dén tiép tuc d néng thén, Nha nudce cin o chinh
sach chd dgng thanh thi hoa d€ nang thu nhap ciia ngudi néng dan.

Néu noi vé Jau dai, 20-30 ndm 16, ¢6 1 ciing nht cac nude phat trién
hodc dang trén da phat trién tt My, Canada, Phap, Nhat, Dai Loan, Han
Quoc dén Thai Lan, du dat trdng cay keang thuc khéng thu nhd lai, du ning
suét Ién rit cao, A€ ¢6 an ninh lwong thare theo kidu khéng muén nhap
khiu, cac mrdc déu phai ap dung chinh sach ning gia thu mua, hodc trg
cAp san xudt, trg cap thu nhép nhim bio dam ngui ndng dan tiép tyc san
xuat. An ninh luong thuc 130 nhidu sin phim dua dén viéc gidm gia lwong
thuc so voi san pham céng nghiép va lam gidm mure thu nhap so sanh cia
ning dan.

Tinh hinh ¢ Viét Nam cho thiy, nang cao doi song ndng dan phai dugc
két hop bai nhiéu bién phép, bao gém:

. Khuyén néng, da dang hoa san xuit:

- Cong nghiép héa két hogp véi thanh thi héa dua lao Adng du thita &
nodng thén sang hoat déng kinh té & thanh pho (viée xiy dumg dudng sa
1a phuong tién thic ddy xay dung cac trung tam dé thj Idn ndm ngoai hai
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khu vuc hién nay ia TP H6 Chi Minh va Ha Nbi). Néu Nha nudc tap trung
lam viéc ndy voi ké hoach phat trién d6 thi di lién véi ha ting cd sd, dic
biét 1 dudmg sa, thay vi ddu tu vao cac hoat dong san xuit, thi chéc chin
nén kinh té s& phat trién vitng bén hon hién nay. Theo két luin cia nhidu
nghién ciru & My va duge chip nhan kha rong rii trong gidi kinh té 1a, wr
1950-1990, diu twvao ha tAng co sé ctia chinh phii da dua dén ty suét hoan
von noi tai (rate of return) la 30% gp ddi ty suit hoan vén tu nhan (hay
lgi nhuan) la 10-15% &,

. Tao cd sd cho cong nghiép nho d ndng thon phat trién, didu nay cing
doi héi tap trung, gidi quyét ha tng co s gdm mit bing, giao théng, dién,
nudc, giai quyét van 48 méi truong dé khéng xay ra tinh trang 6 nhiém
moi trudng ning nhy ling Bat Trang hién nay.

. Tao thj trudng tién té va tin dyng & ndng thon nhim khuyén khich
dau tuw.

Theo tinh toan ciia chiing t6i, ty 1€ d€ danh dndng thon so vdi GDP nong
thon hién nay khdng phai la nhé. Ty 1é d€ dainh dnéng thén datang tir5,2%
nam 1990 1én 10,7% nam 1993, 11,2% ndm 1994 va 12,2% nam 1995. Nhu
vdy ndm 1995 dé danh dugc udc dodn a 109.765 ti ddng wwong duong voi
gén 1 ti USD. D€ danh d néng thdn hién nay phin lén ding vao xay dyng
nha cira nhu ta thay qua thay déi cd ciu xay dung trong nén kinh té nong
thdn, Xay dyng da tang lén nhanh chéng ur 2,6% GDP & néng thdén nam
1990 1én 6,7% niam 1995 (xem bdng 6). Vai trd cia Ngan hang Nong
nghiép trong qua trinh phat trién thj truong tin dung néng thén la vian
dé dang duge nhom tiép tac nghién cunu.

Thdng 5-1996

(3} Interview. Richard A. Mudge. Kinh 1& gia phong Ngan sach Qudc hdi. Challenge.
March-April 1396
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PHU LUC

Phuong phap nghién ciru

Phuong phap tinh GDP viang

GDP dugc tinh cho bén nam cho 53 tink gbm biy hoat #6ng san xuét: nong lam
nghiép, thiy sdn, céng righi¢p khai théc, cong nghiép ché bién, dién nuoc, xiy dung va
dich wy. Cac tinh duge x8p vio bdy vang kinh té:

. Vilng mién nui va trung du Bic bd

. Ving Ding bing séng Hong

- Khu Bén cil bao gdm c3 hai tinh thudc mién Nam truée diy 1a Quang Tri va
Thita Thién-Hué

. Viing duyén hai mién Trung

. Vung Tay Nguyén

- Vang Dong Nam b bao gdm Thanh phd Hd Chi Minh

. Yung Déng bang séng Ciu Long

GDP cac tinh theo tinh toén ¢ day khac GDP cac tinh bio cao va tinh toan, vi d2 duge

diéu chinh d€ phan b3 céc hoat dong lién tinh hoc c6 tm quéc gia, ma tinh khéng nim
duge nhu dién, dién thoat, chuyén chd, ngin hang v.v..,

GDP duge tinh theo gia thye 18 va gid so sanh nim 1989, Co cdu kinh té tinh dia wrén
gia thyc 16,
S0 litu GDP ctia c nue 1 sé tidu chinh 1hirc cia Nha nudc. S8 lidu tink va wving la

do anh Nguyén Van Chinh (Téng cyc Théng Ké), diéu hanh bién soan, chi o tinh chi
nghién citu va khong phai 1a sé liéu chinh thire.

$6 ligu GDP cac vung néng thén va thanh thi ciing dugc tinh tudgng 1. Thanh thy la
thanh phd va tinh ly.

Phén tich chy yéu dua vao sé lidu GDP binh quin diu ngudi cia tung tinh va timg
wing. Diéu ndy nham dén phan tich muc séng. Day cing 1a mat han ché cda nghién cuu
nay. GDP kinh guin dju nguét cao khong nhat thiér 1a doi sdng cao. Ba Ria-Ving Tau
va Quang Ninh 1a dién hinh. Thu nhép binh quan diu ngudi nam 1994 theo gia 89 0 Ba
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Ria-Vilng Tiu li 19,6 triéu déng theo gia thyc 14, gip gén ba lin Thanh phé HA Chi Minh,
nhumg di thién ho khong dirge hudmg nhur vy vi con phéi ndp ngan sach. Ngoai ra La cac
chuyén nhuong khac (di hodc v&) ti Nha nudc Trung vong va dja phuong, i mge ngoai
va thin quyén trong nude. 54 Liéu thu thap cho d4én nay chuta dii d2 tinh thu nhip & mic
chinh xic t6i thifu che nén GDP binh quéin d3u ngudi du ding d€ thay thé,

Déan sé

$6 ligu dan sd 1a s6 lidu chinh thue cia Téng cuc Thng k&. Dn s8 chia lam hat loas,
din s thuting tri v din 86 khong thudng tri. Xhi tinh GDP binh quin ddu ngusi chi
dung sd liéu din thudmg tri. Kh tinh sén lugng luong thx bink quin dia nguot ci 36
liéu ddn thudng tra va khéng thudng tri déu dupc sit dung iy tung trudng bop vi khong
c6 did chudi sé dan thudmg i 1 1976 dén 1994,

Phuong phép tinh téc do phat trién

T 36 phil trien binh quin niam 90-94 dya vio phuong phap hbi qui tuyéa tinh, vi
vy nd khing phii li tdc 46 binh quin don gidn. Phuong phap hbi qui tuyén tinh duge
ding phé bién & cic nudc. Phuong phip d6 nhut sau: néu X, chdng han GDP, 13 bién sé,
vi X ting theo mit 16¢ 49 binh quan nam 14 r thi:

X, = X (L+r)

LogX, = LogX,, + tLog{1+r)
hay la LogX, = a+bt

b = Log(i+n)

r=10"-1

Khi chay hbi qui, ta s kiém duge b, va r = (antilog b) - 1, hay ¢ = 10* - 1, r la téc &5
phat trién binh quan.

Phuong phip tinh dé danh & néng thén

Riéng vé tinh dé danh & ndng thon, dinh nghia d¢ danh o nong thdn nhy sau:
Cong:

. GDP tit hoat déng sin xudt & néng thon (d4 bao gdm ca tidn huomg trd thiy 6 giao
vi nthan vién lam & bénh vién, tram xa)

. Thu ¥ chi 13i ngan hang & dia ban ndng thén

. Cong tién luong v tri va mét sic

. Trg cip thuong binh ligt s7, tré md cd4, gla ca
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. VIét kidu mii vé than nhan & nong thén
™ni:
. Thué néng nghiép vi cic thué CTN khac (khéng c6 nop quéc doanh & day hoac ndu
c6 |2 tif ndng trudmg thi cing rdt nhd)
. bdng gbép vao qui HTX
. Chi riéu dung cudi cung clia néng dan
Phuong phép tinh dy béo sin lugng luong thuc
Dubao hwong thyc dua viio phueng phip hdi qui tuyén tinh d€ tinh phueng trinh sdn
xudt Jueng thayc,
Phuong trinh sin xuat luong thye (qui Iia) & Viet Nam nhu sau:
Luong thyc = f (dién tich canh téc, lao ddng, phan bon, théi idt, ky thuat

Dién tich canh tac 13 dién tich gleo trdng luong thyc hidu hiu (effective measure),
theo 46, dét duoc thily lot hoa duge tinh bing 1,4 1in d4t khdng dugc thily loi héa @,
Phuong trink duoc viét & 2 dang sau:

1. Dang ndng sudt ddt

LT/D = A (L/DP{P/DPB¥CY

hay la

Log (LT/D) = al + bl log(L/D) + b2 log(P/D) +b3 (W} + b4 (T)
. LT/D = Luong thye sén xuét /Dién tich 44t hity hidu

- L/D = Lao ddng/DiEn tich dit hidu hiéu

. P/D = Phéin bon NPK/Dién tich 4§t hdu hiéu

W = Yéu 16 thoi tiér, nhdm tinh dnh hudng cia Tyt 108 d€ trigt tiéu né kh phéng doan
vé tuong lai trong trudmg hop khong bi mét mua, Nam 1978, 1987 Iyt Ikm W = 1 cac nam
khacw =20,

T = Théi gian nhim ndm bat duec dnh hiding ciia thay d8i ky thudt nhy gidng mét
trén ning suit dir.

2. Dang sdn hagng

S = ADP'LPUPYBY

(4) Theo y kién ctia Ché Tuong Nhw ¢ Australian University.
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hay la

Log(S) = al + bllog(D) + b2 log(L} + b3log(P) + b4(w)

$ = $an luomg luong thue qui théc

D = Dién tich dét gieo trdng luong thuc hitu hiéu

L = Lao ddng nong nghiép

P = Phan bon dung trong nong nghiép

W = Yéu 14 thai tiét nhu trén.

. Day sé 1¥ 1976-1994, gbm 19 nam.

. San lugng, dit gieo trdng uong thuc, lao ding: 1l Théng ké nong nghiép.
. Phén bén: u¥ s6 liéu cla FAO tinh theo NPK. Khéng dung sé liéu ctia Théng ké.
. Dién tich dugc thiy 1¢i héa: dang sd ligu cia FAQ.

Két qua nhu saw:

KET QUA TiNH PHUONGBT‘:‘:SJ ;AN XUAT LUONG THYC
Dang 1 Dang 2

He s Sai sb He sb Sai sb
R binh phudng 0,9831 0,930 00114
HE sd 6 dinh 0,1813 0,0120 -3,924 0,0591
Lao déng 0,4691 o 0.1208 09182 0,0224
Phan bon 0,0395 0.0241 0,0389 0.0224
DAt hiu higu 10787 0,2326
W -0,0393 0,0090 -0,0308 0,0094
T (ky thudt) 0.0077 0,0017 N

Ca hai dang déu ¢6 cac hé sé co diu nhy mong mudn, va lién hé chap nhan duoc §
mifc 1% sai sO, ngoai tnt phin bon. Tuy nhién dang 2 ¢ nhitu ba1 hop Iy nhu hé s6 cd
dinh am, hé s6 lac d6ng gan bing | va hé sd d4t hiru hidu lm hem 1, e 13 oo tang lao
déng 1én 1% cac bién s6 khac khdng thay ddi thi san hugng tang gin 1% co vé khdng hop
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ly. TAng A4t 1én 1% lai ting sin higng 1én han 1% cang bat hop 1y. Dang 1 duoc sir dyng
¢ Jam du bao vi két qua hop Iy hon. Khi thai gian duge dwa vao d€ ndm bét duge dnh
hudng cta k¥ thuat thi c6 van dé quan hé cao gitta lao dong va that gian (multicollinearity)
nhung néu bd ra thi hé s6 lao dong 1ing gan bing | ciing bat hgp Iy, Tuy nhién quan hé
cao gitta bién 56 khéng 1am dnh hudng dén gia tri aia du béo. Vi s liéu it do khoang thot
gian phin tich ngin nén phuong trinh clng kém 46 tin cdy. Néu nhu ¢6 s Lidu vung va
tinh thi c6 thé lim tang d4 tin ciy cda tinh toan rit nhiéy, ty nhién sé lidu vé sit dung
phin bén va thiy lgi hoa cac viing htén khing ¢6. Ngoai ra, cing c6 md1 s6 han ché khac
vé 56 lifu. Lao dgng duing & day 14 lao dong trong ndng nghiép néi chung, chit khéng phai
lao déng trong sdn xudt nong thye. Phin bén cing 13 phin bon ding trong ndng nghiép
néi chung, chit khong phai phan bén ding trong sdn xuat luong thikc. Day la nhitng han
ché trong sé liéu vi khéng di théng tin, tuy nhién han ché nay c6 thé chap nhan duac
vi I2o ddng va phan bén chil yéu diing trong san xuat lueng thue, do do phén dnh dugc
chiéu hudng thay d48i chung. Mic da vdi mét s6 han ché, dy bao sin lugng nam 1995 chi
thip hon sdn heong mét duge cdng bé mdt chiit. San fuong huong thue nam 1995 chinh
thire durge céng bd 13 27,5 tridu tin.

Nhu cau hrong thyc dé an binh quan diu nguoi

Nhu ciu luong thye binh quan d4u nguéi duge tinh bing hai phuong phap: phuong
phap cin d6i cung cau va phueng phap diéu tra, Phuong phap can d6i cung cdu gip kho
khan v¢ hai yéu 16: lugng du tri¥ trong dan va xuit khau lju. Tuy nhién sd lidu cho thiy
phuong phap can dbi cho lugng thudng cao hon phuong phap didu tra vi 2 yéu 16 khong
biét trén. Nhu viy c6 thé dung sb liéu didu tra. S6 liéu nhu cu luong thye la do anh
Nguyén Sinh Cuc (Tdng cuc Thong ké) cung cip. Hién nay, 1y 1& qut d6i lia ra gao la 65-
66%.
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NHU CAU LUONG THYC GAO BE AN BINH QUAN BAU NGUOI
MQT NAM (KG)

Didy tra Can dbi idy tra Can abi
1976 153 158 1986 152 169
1977 156 153 1987 152 156
1978 151 151 1938 152 169
1979 151 170 1989 152 156
1980 152 159 1990 152 145
1981 153 153 101 152 - 15§
1982 154 169 1992 152 154
1983 154 163 1993 151 163
1984 153 168 1994 150 157
1985 151 170




Bai 4
Véan dé phat trién néng thén qua kinh
nghiém trén thé gioi

Hau hét cac nurdc trén thé gidi déu ¢ chinh sach nhim anh hudéng thi
trudng néng san trong ndi dia. Mic du dodi véi nhiéu nuwde phat trién cao,
ndng nghiép chi con déng gop mdt phan rit nhé vac GDP, khong qua 5%,
nhung van gitt vi tri rat quan trong trong chinh sach nha nudc vi ly doan
ninh luong thyc. Cac nude mdi d trong giai doan dau clda qua trinh phat
trién kinh té cin c6 chinh sich dung din dé xaf Iy khu viyc kinh té quan
trong ndy, chit khong phai 13 theo nguyén ven cac chinh sach trg gia dang
dugc cac nude phat trién cao thyc hién. Bai nay cd géng tdng két nhimg nét
1én trong qua trinh phat trién néng nghiép & cac nudc trén thé gich, ddcbiét
lién quan dén vai tré ciia nha nuée. Co thé rit ra mot sé di€m ion sau sé
dugce phat trién thém cling & bai nay.

Qua trinh phat trién kinh té déi héi tich liy, trong dé tich ldy w ndi
bé nén kinh té 12 quan trong nhit, nhu viy:

1. Nong nghiép trong giai doan diu sé déng vai tro quan trong trong
qua trinh tich ldy vi né la khu virc déng gop 16n nhét vao tdng san phim
trong nuge. Mudn ¢6 tich liy 1on nang suét phai cao va nhu vy doi héi phai
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6 budc chuy@n bién Ién vé ddu tu vao ndng nghiép, trong do diu s ctia
nha nudc la quan trong hon ca nhim diy manh diu tu cda tr nhan.

2. Tich Iy cho nén kinh té c6 thé thuc hién bang thué, dja 18 cho giai
cap dia chi hodc théng qua gop vén qua hé théng ngan hang. Khi dia 6
khdng con vai trd va thué chi ¢é thé danh & mirc 46 thip vi dan con qua
nghéo, huy diing von qua hé théng ngan hang phai 1a bién phap quan
trong hang dau. Mudn huy dong dirge vén thi 13i suit phai bio dam cao
hon lam phiét va hé¢ thong ngan hang, tin dung phai rong khip d€ tao
thudn ti¢n va gidam chi phi dich vy ngin hang.

3. Ky thudt nong nghiép phu hgp vai lua nuéc va tinh trang mat nudce
dat it ngudi dong s 1a ky thudt sirdung 16i da site ngudi, thiy 1oi, hoa chit
va tién b vé sinh hoc chirkhdng phai dai ndng canh tac vdi swhé trg chinh
ciia phuong tién may méc.

4. Phat tri€n néng nghiép di ddi véi chinh sach gidi quyéi kinh té néng
thén: trong giai doan déu, cdn phat trién thj truémg hang héa néng san,
hoat ddng san xuit 1i¢u thi cong nghiép nhung v¢ 1au dai thanh thj héa
qua qua trinh cdng nghiép hoa la diéu khong thé tranh khoi; didu nay doi
héi nha nudce phdi ¢o chién luge thanh thi héa nham 16i da hoa kha nang
san xudl ciia nén kinh té.

5. Phat trién néng nghi¢p doi héi nha nudc:

.Co dau tr dang ké vao ha tang co sd nhu duting sa, ciu, cang, dién khi hoa
ndng 1hdn, md réng thi maimg nong san hang hoa va hé thng thiy loi: viée
trg gia phi thiy Idf, dién, phéin bén cling duge ap dung phé bién & nhidu nuac
trong giai doan dau ctia qua trinh phat trién nhung céin co chon foc va thai han.

.Co dau trr dang ké vao nghién ctu img dyung tién b khoa hoc ky thuas
vao néng nghi¢p, thich nghi gibng mdi vin méi truomg trong nude va o
chirc hé thdng khuyén ndng hudng din sin xuét néng nghiép khip ca
nudrc, dao tao chuyén vién khuyén néng cé trinh dé. Vin d ¢ cac nude phat
trién thuong la thicu chuyén vién ¢6 trinh d6 va xéng xao chir khang phai
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thiéu tram khuyén néng. D€ tan dung duge kha ning cGa gidng moi va
phin bén, thiy Igi luén ludn phai di trude mot budc. Vai tro cia chuyén
vién khuyén ndng ciing rit quan trong trong vi¢c hudng din nong dan s
dung ding dén lugng va loai phan bon, thude trit siu nhim béo vé moi
sinh.

. Phat tri€n hé thong ngan hang phuc vu ndng nghiép: Viéc doi hoi ngan
hang c6 t} 1€ tin dyng nhét dinh cho ndng dan vay 1a diéu dugc thyc hién
phdé bién & cac nudc da phat trién thanh cong & chau A. Lai sudt cé bu 16
ciia nha nutk: cidng 1& chinh sach duge thyc hién nhang cin c6 chon loc va
<6 théi han. Tranh chinh sach chi cho vay tin dung vdi myc dich da dinh
sén theo ké hoach sdn phdm ctta nha nudc vi néng dan 1a ngudi biét rd hon
nha nudc san xuét gi ¢6 lgi cho ho.

. Gia c6 anh hudng dén sdn xuat nong nghiép nhung khéng manh bing
anh hudng cia khoa hoc ky thuit va ha tang co 5d. Vi vay chinh sach nang
gia khong phai la bién phap co ban nham phat trién nong nghiép, hon nita
nang gia con dua tdi hau qua tai hai ddi vai ngan sach. Tuy nhién cin thye
hién cac bién phap binh én gia néng san trong do c6 viéc xay dyng quy binh
8n gia, xem xét thudng xuyén chinh sach vé ty gia hbi doai dé giam thiéu
thiét hai.cho ndng dan do gia canh kéo ndng san qua thap so voi gia hang
céng nghiép. Tuy viy cin thiy kha nang gidi han cia nha nudc trong viéc
can thi¢p vao thj trudng.

Bai nay gdbm ba phin. Phin d4u xem xét kinh nghiém chinh sach néng
nghiép d cic nude hién nay va da qua, trong do ndi bat nhét 13 chinh sach
gia. Phin hai xem xét vai tro cia néng nghiép qua qua trinh phat trién kinh
té & cac nudc trén thé gidi, qua d6 rat ra qui luat chung vé vai tro cia ndng
nghiép. Phin ba xem xét vai (rd cla nha nudc trong viée phat trién ndng
nghi¢p, trong do ¢6 chinh sach xay dung ha tang, phd bién va thuc ddy ap
dung kién thirc khea hoc k¥ thuat néng nghiép mdéi nhim ting nang sual
va c6 chinh sach gia nhdm bao dam lgi ich vé thu nhip cho nong dan dé
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ho khéng trd thanh nan nhin trién mién cla théi tiét va th truong ty do
khéng kiém soat.

L. Kinh nghiém chinh sach néng nghiép & cac nudc

1. Kinh nghiém chinh sach néng san & cic nudic phat trién cao

Hi¢n nay cac nudc phat trién cao déu ap dung chinh sich gia nhim mé
rong canh kéo gia @ c6 lgi cho ndng nghiép. Khong nhimg thé, nhidu nudc
con ap dung cac bién phap nang thu nhap cia néng din hay néi khic &
}a chuyén tich lily tt cac khu vure khac sang phuc vu nong nghiép. Do laly
do gidi thich tinh hinh phat trién cao ciia nong nghiép va duthita nong san
tai cic mndc ndy hién nay (vai tré cida gia vé mat ly thuyét kinh tf s duge
phin tich chi tiét hon trong muc 8).

Theo tai li¢u cia Lién Hiép Qudc ', nam 1991, nhéom cac nudce phat
trién OCDE (bao gdm Bic My, Nhat, Uc, Lién hiép chau Au, va mat vai
nutée phat rién khac & chau Au trg cip cho nong nghiép 180 ti USD,
riéng Lién hiép chau Au la 38 . Hinh thitc va bién phap thyc hién trg
cap (subsidies) néng nghiép & cac nudc phat trién cao rit phc tap, st
dung cd nhimg hiép dinh khu vic nhu & Lién hiép chau Ay, bao gdm
hoac két hgp cac hinh thirc sau: bu gia san xuét, bu gia xuét khau; trg
cép d€ giam gia phan bon, chi phi chuyén chd, tdn kho; tra tién cho néng
dén d€ ho gidm sdn xuét; bu lai suit tin dung, x6a ng khi tinh hinh gia
ca xudng qua thip va 13i suét qua cao; trg cip thu nhip nhim nang thu
nhip ciia nong dan 1én muc t6i thidu. C6 nudc nhu Canada ap dyng
thém hinh thnic bdo hiém thu nhip. Cac chi phi nha nudc vé diu tr ha
tang co sd cho néng nghiép, vé nghién citu, chi phi chuyén giao ky thuat

f1)Canhkéo gia hay la diéu kién trao 401 hang hoa, 14 1y gid ndng sdn so vdi gid hang
«Ong nghiép ma nong ddn mua (xem thém phin I1, doan 8.3).

{2) Human Development Report 1994, UNDP.
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khong tinh vio trg cip. Khé c6 nudc dang phat trién nao cd kha nang
t8 chirc b may d€ thye hién hitu hiéu duge cac bién phap phirc tap nay,
vi hé théng theo d6i déi hét s8 sach ké toan minh bach va t6ng sé ho
ndng dan khong nhidu 14m.

Chinh séch trg cip, dic biét 1k bu gia sdn xudt va han ché nhip khiu
fihdm néng gia néng san trong mrée, 43 khién méi gia dinh & cac mic nay
phai chi phi thém cho thyt phfm 1.400 USD mdt nim. Riéng &Nhét va Lién
hiép chdu Au; mbi gia dinh phai chi thém 3.000 USD. ¢ Canada, tidn trg
c4p ctla nha mnésc cho ndng nghtép nam 1992 1a 7 tf d6la Canada, bing 1%
GDP, chiém td1'3Y,5% GDP xuit phat tir néng nghiép, 2,9% ngan sach hén
bang va 1,9% ngén s&ch dja phuwong . ) My, chi phi trg cip gia cho néng
dén hic [én cao nh4t 1 26 t USD nim 1986, kha thip nhu nm 1994 ciing
8 11  Néu tinh c nhimg déng goép ctia nha nuéc vao ndng nghiép nhr
déu tir co sd ha ting, nghién ciru, phé bién ky thuat, huéng din san xuit,
ngan sach nha nudc lién bang M§ narmn 1994 lén t4i 65 1 USD cho nong
nghiép, bing 4,5% ngan sach va bing 35% tdng sin lugng nong nghiép .
Nhu vy, ctr 100 déng gia trj néng sén, nha nudc da bé ra tai tro 35 ddng.
Tuy+dy, ty }é trd cap gia nay con nhd so vai nhidu nudc khac. Theo tinh
toan ala B§ Nong nghiép My ', bul gia noi chung cho nong san cic nudc
ndm 1986 nhy sau: Nhit 82%, Han Quéc 59%, Lién hiép chiu Au 50%,
Canada 42%, My 38%, Dal Loan 22%, Uc 15%.

D61 vl thi trudng thé gidi, chinh sach cia céc nude OCDE 13 han ché
nhép néng san, b gia xuit khau nham canh tranh voi nhau va véi cac
nudc dang phét trién 3 1am gidm gid ndng san trén thj truong thé gidi,
dnh hudng bit 101 cho cic nude dang phat trién va dic biét bat lgi cho

f3) The State of Food and Agricutture, 1994, FAO.
! {) Statistical Abstract of the United States 1994.
%) 1988 Agricultural Chartbook, United States Department of Agriculture,
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cac nudc dang phat trién c6 xuat khau néng san. Nam 1991, Lién hiép
chau Au ban phé gia (dumping) 54 triéu tan thjt bo thia sang chau Phi,
lam khon dén ddi séng ciia 4 triéu néng dan nudi bé tai chau Phi. Chinh
sachban pha gia lam gia ngd & chiu Phi chi cé 21 USD cho 100 kg trong
khi gid thanh sdn xuét 1 74 USD. Ciing theo nhitng tinh toan nay, néu
cac nuwde OCDE khdng bao vé miu dich, cac nudc dang phat trién hang
niam sé thu I¢i thém 22 ti USD *, Xda bo bao vé mau dijch néng san trén
thé gici sé co 1gi cho Viét Nam, nhat Ia khi Viét Nam ¢6 kha ning san
xuét ndng san du thira cdn xudt khiu. Gia ndng san thé gidi, ching han
nhu gao, sé lén cao hon, 6 tac dyng khuyén khich ndng dan sdn xuat.
Riéng vé gao, Nhat hoan toan déng cfra,’vi vay gia gao d Nhat so vdi gia
gao cung loai & My cao hon 7 1an. Ddi vdi cac ndng pham khac, Nht cho
nhip nhimg danh thué nhap tdi 50% dé bao vé thi trudng. Dy la van
dé con tiép tuc ban cii trong WTO (World Trade Organization - Té chuc
Thuong mai Thé gidi) vé tién trinh théi gian thyc hién cac cam két theo
hiép dinh GATT mdi, dac biét la nguyén tic x6a bé han ngach nhap dé
thay bing thué nhip khdu va rdi giam din muc thué nhap.

Bang 1 dudi diy cho thiy chinh sdch trg cip gia sdn xudt cua cac
nudic phat trién cao déi vdi mét sé san pham. Ching han nam 1984/85,
ty 1& My trg cap gid san xuit gao la 35,7% so vdi nam 1980/81 gan nhu
khéng cé. TV 1é trg cdp & cac nudc phat trién cao cling thudong thay doi
theo gia trén thi trudng thé gioi. Néu duge mia, gia thé gidi thip, 1y
1é trg cip s& cao nhim ning gia ndi dia va gidm gia xuat khiu d€ canh
tranh vdi hang néng sdn nudc ngoai. Noi chung cho moi hang néng
san, Lién hiép chiau Au, Nhit 1a nhing nuéc co ty 1é trg cp sdn xuat cao
nhat.

‘6)Human Developmenit Report 1994, UNDP.
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TV LE BU GIA SAN XUAT & :gesa NUGC PHAT TRIEN CAD @
(%)
1980/81 ' 1984/85
Lisa mi )
Ue 28 28
» Canada 125 29,1
Lién higp chau Au 41,8 e
Nhat 75.8 799
My 33 172
Gao
" Lidn higp chay Ay 0.4 270
Nhat 72 794
My 01 387
Ngb :
Lién higp chauAuy 364 21
My 10 76
Dudng
Ue 41 123
Canada 37
Lign higp chau Au 74 1421
Nhat 58,3 841
My 36 1396

C6 nhiéu 1y do nha nudc cin 6 chinh sach tac dung vao gia nong san
@ cac nudce phat trién cao:

/7 Agricultural Price Policies, Issues and Proposals, FAO, 1987,
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- Gid ndng san trén thi trueng ndi dia thuong bip bénh vi dnh hudng
cia thoi tiét va ca lugng cung cu trén thi truong thé gici, dic biét 13 d
céc nudc 16n, vi vy nha nudc phéi can thiép dé én dinh canh kéo gia,
Nhung tit nhu cau 8n dinh canh kéo gia, ap luc chinh trj ciing dua tdi cac
chinh séch trg cap nham bao vé thi truong néi dia va bao dim thu nhap
toi thifu cho nong dan.

- Trg cap san xuét chi thé hién khi myc tiéu chinh sach nha nuéc 1a nhim
néng cao thém thu nhap cita néng dan, bio dam ¢6 khu vire nong nghiép
tdi thiu, d€ c6 an ninh vé lvong thyc. Day 1a 1y do cho nhidu bién phapra
ddi, trong do co bién phép trg cip san xuit theo dhing nghia nhu trg gia
phén bon, 16n kho, chuyén chd, & sudt va trd tién cho néng din dé hoang
héa rudng dat nhim gidm sé cung hrong thuc, v.v... nhi di ban & trén. O
My, chinh sich trd tién dé néng din bé hoang rugng dit thay vi giam duge
san lugng lai lam tang sdn lugng vi néng dan véi kha ning quan ly va si
dung ky thuat néng nghiép cao lai sit dung tién bdi thudmg, mua thém
ruéng trnodng dan lam an kém va ddy manh thém nang suit dit. Tuy nhién,
ho lai khong thé giau, thdm child vén, vi viéc mua dét 1am ting vot gia dit
khién chi phi sin xuét tang vot, lam ting thém nhu cu trg cap. vong luin
qudn nay la két qua clia chinh sach trg cp sai lim.

. VOi céc hinh thite trg cap trén, gia néng san trong néi dja cac nudc
phat trién cao thudng cao hon nhiéu so véi gia trén thi trugng thé gidi.
Chinh vi 4 tiéu thy ndng san du thita bao dim si séng con cia khu vire
nong nghiép, chinh sach cda Nhat, chdu Au, Canada va ca My 1a bu gia
xuat khau, han ché nhap khau bing chi tiéu dinh lwgng va thué nhap cao.

Nai chung, chinh sach cia cac nuwdc phat trién cao hién nay dua dén viéc
tang gia ndng san trén thi trudng ndi dia clia ho va gidm gia thi trudng thé
gidl. Cac chinh sach nay co tac dung phéan phéi lai thu nhap tt thanh thj
sang nong thén. Ho ¢ thé thyc hién chinh sach nay vi déng gop ciia khu
- vye néng nghiép vao nén kinh té rt nho beé, do d6 ngén sach co thé chiu
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dimg duge. Két qué 1a ho du thira ndng san, han ché kha nang phat trién
néng nghiép cia cac nudc dang phat trién. Chinh sach nay ngay cang trd
thanh ngudn bon mit ngan sach dang k& & cac nudc phat trién cao, vi véi
khoa hoc ngay cang phit trién, ning sudt dit ngay cing cao, s cung luong
thyc ngdy cang nhiéu hon so véi nhu ciu ndi dia, gia ci luong thue s xudng
thip, va dé ndng thon khong pha sin, nha mte phii can thiép bing bu 6.
Chinh sach ndy hi¢n nay ciing la d& tai d4u tranh giita cac nudc phat trién
cao voi nhau va giita chc mudc phit trién véi cac nude dang phat trién trén
dién dan quéc té v& xda bd trg cip, md rong tw do mau dich. & cac nudc
phit trién cao, viéc thay déi chinh sach khdng d& dang vi ap hzc chinh tri
cla ndng dén doi héi trg cip sdn xuét rit manh nhung hi¢én nay chinh sach
trg cip ndng nghiép dang dugc cic mude phat trién cao xét lai.

2. Kinh nghiém chinh ssch néng nghiép & cic nudc dang phat trién

Ngugec lai véi chinh sach dang dugc thyc hién phd bién tai nhidu muéc
phit trién cao 1 wu tién ndng nghiép, cac qudc gia dang phat trién ap dung
nhiéu chinh sach khéc nhau. Dudi day la tdng két cac m hinh dé hy vong
qua dd ta c6 thé ruit bai hoc ap dung cho Viét Nam:

- M6 hinh xa héi chii nghia kiéu of: O nhitng nude ndy, nha nude doc
quyén thu mua néng sdn vét gia thip d€ ban lal cho dan thanh phé cling
voi gia thip. Két qué 1a san xut néng nghiép dinh dén vi néng dan khong
thy ¢4 lgi trong sén xuét. O day néu chi phan tich canh kéo gi4, co thé ta
s& khdng thay vin d& vi mic di nha nutdc mua ndng sin vét gia thip, nguyc
lai, ndng dan cing dugc mua hing cdng nghiép vai gia thip. Tuy nhién,
néu thay ring du c6 thu nhip cao hon, ndng dan ciing khong thé mua thém
hang cong nghiép theo ¥ ho thich vi hang cdng nghiép duyc phan phéi theo
dinh luong, ta van c6 thé néi gia canh kéo “ngim” bit 101 cho néng dan.
Day 1a chinh sach duge ap dung & Viét Nam va cac nudce theo chi nghia x3
héi trude ddy. Tuy vay phai noi chinh séch nay, cong vai wu dai 1ai nguyén
khodng san & Lién X6 cd da dwa khu vire cong nghiép phat trién nhanh
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chong, mic du nang suét lao ddng rat thip.

. Mé hinh trg cdp thanh thi: G nhiu nudc dang phat trién khac, dién
hinh 1a mét s6 nudc d chau Phi va @ Pakistan, Han Quéc, nha nudc thudng
ddc quyén hodc ¢6 (8 chire thuong mai lén, thu mua cia nong dan rdi ban
lai cho dén thanh pho vdi gia ré. C6 nudc, di ngudi nong dan khong bj mét
quyén sir dung rudng d4t va thanh phdm nhu & cac nude xa hoi chi nghia
ki€u ci, cing bi ép gia. Co nudc, chinh sach nay chi co lgi cho mét s6 dai
dién ché trong nudc hodc nude ngoai 1a nhimg ngudi san xuit néng san
nhdm d€ ban va khong c6 lgi gi cho tuyét dai da s6 nong dan san xuit chi
d tiéu dung. Chinh sach nay thudng dua téi mét can ddi ngén siach, va chi
tiép tuc dugc trong thdi gian cac nude d6 co kha nang vay mugn hodc cé
vién tro clia nudc ngodi. Vién trg thudng 1a dudi dang cho khong hodc mua
nong san du thira ciia cac nudc phat trién cao vai gia ré. Tiép nhéan vién trg
kiéu nay ciing dua gia néng san noi dia xuéng thip, khong khuyén khich
ndng déin san xuét. § Han Quédc, chinh sach nay dwa dén trg cp ngan sach
tiéu thu ndng sén 1én dén 1,4% GDP vao nam 1980 ™. Trudc do, it nhitg
nam 1950 sau chién tranh Triéu Tién cho dén nam 1968, Han Quéc trg cip
thanh thj bang chinh sach ép gia néng san nhim bao dam khdi chér déi,
nhung sau d6 kéo dai coi nhu chinh sach nham phat trién coéng nghiép,
dac bi¢t la sit dung vién trg ndng san cia My. Chinh sach nay dua dén sa
stt san xuat ndng nghiép trong khi dé céng nghiép cing khéng phat trién
dang ké, Chi sau khi nang gia thu mua va banré cho thanh thj, néng nghiép
Han Quéc maoi phat trién. Tay nhién chinh sach bu 10 gia tiéu diing luong
thyc, néu ¢6 kha ning thyc hién, khong tai hai nhu chinh sach ddc quyén
thu mua vdi gia ré & cac nude xa hoi chu nghia kiéu ct. Noi chung mé hinh
nay cling ndm dudi dang wu tién phat trién céng nghiép.

{8) Titor Scitovsky . “Economic Development in Taiwan and Korea, 1965-1981", trong
Models of Development do Lawrence J. Lau chu bién, trang 157 (Institute for
Contemporary Studies, San Francisco, 1986),
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. MG hinh trg cdp néng nghiép: Dién hinh ciia md hinh nay 1 An D§. Vet
ché dd theo khuynh hudng xa héi, nha nudc mudn ning cao mir song clia
nhan dan ma dai da s6 1a néng dan, nén chinh sach thién vé chuyén tich lay
ctia nén kinh té sang khu vyc nong nghigp. Thué rudng dét gan nhu duoc
xba bd sau khi An D§ ly 1l doc lap, nha nuoc diu t lon vao néng nghiép,
trudc nim 1980, mét nia sb tin dung cho néng nghiép 1a do nha nwdic cung
cAp, chi mot nita 13 ur ky gid clia ndng dan. Theo s6 liéu thi trong théi gian
1951-1956, nha nuéc thu thué mét dong thi lai chuyén lai cho khu vie nong
nghiép ba ddng, trong thos gian 1966-1969, bj danh thué mot ddng thi ndng
dan nhin lai 1,4 ddng ™. Ngoai ra, diu tr ctia tr nhdn & néng thin cing
thudng 1én hon mijc @€ danh n¥ ndng thon, nhu viy tu ban da duoc chuyén
ur cac khu vie tunhan khong phai nong nghiép sang nong nghiép. M6 hinh
nay dua dén két qué 1 khoang 1950-1980, ndng nghiép phat trién trung binh
khodng 2,5% mot nam, cao hon téc do ting din sb 2,3% mot chrit.

. Mé hinh phat trién cé dién:Md hinh ¢g dién dugc ap dung & M, Nhat
va Dai Loan trong thdi ky dAu ciia qué trinh cong nghiép hoa. M6 hinh gém
nhimg nét 1on sau (sé ban chi tiét trong phan flix:

- Xay dung hé thong thiy lgi, dudng bo, dudng xe lita, kénh dio, cang,
phat trién dién khi héa noéng thon;

- Lap céc ngan hang tin dung nhim cho ndng dan vay von;

- Lap cac tram nghién cim nong nghiép;

- Lap hé théng phong khuyén néng khidp nuirc;

- T& chifc cung ung vat e néng nghiép (gidng, phan bon);

- T8 chire va khuyén khich hoat dong cho thué dai han phirang tién, may
moc néng nghiép;

() Ashoka Mody, 5. Mundle va K.N. Raj. “Resource Flows from Agriculture: Japan and
India” trong Japan and the Developing Countries, do Kazushi Ohkawa va Gustav
Ranis chi bién, Basil Blackwell, New York, 1985.
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- T8 chitc hop tic x4 qua A6 nhim tiép thi san pham, cung ing vit tu,
diéu phdt viéc cho vay vén va phan bén;

- Binh dn nhumg khong trg cap gia.

IL. Qua trinh phét trién kinh té va vai tro ciia chinh

sach phat trién nong nghiép

Uu tién phat trién ndng nghiép hay cdng nghiép trong giai doan diu cia
Guié trinh phit trién 13 van dé van con duoc tranh fuin, cii cac nhi kinh té chip
nhin 14 chién hae phat trién kinh té nhat thiét doi héi phét trién cong nghiép.
Nam chung trong cudc tranh ludn 12 van dé thanh thi héa tap trung hay dua
cbng nghiép vé ndng thén. Trudc khi ban siu hon vé van dé nay, ta cin diqua
qua trinh phat trién ndng nghiép ciia cac nudc qua so liéu théng ké.

1. Thay déi co chu cong nng nghiép trong qué trinh phit trién kinh té

Nhur kinh nghiém lich sif cho thédy, néng nghiép phit trién cham hon
cong nghiép nhiéy, cho nén phin déng goép cia cong nghiép vao GDP ngay
cang 1én va phan déng gop cia nong nghiép ngay cang nho. Nong nghiép
& cac nudc cham phat trién ting binh quan hiang nam cao 1dm 1a 4-5%, trong
khi d6 c6ng nghiép c6 the trén 10%. G cac nude phat trién cao, the 43 nay
giam xudng dang kE. Bang 2 dudi ddy cho thiy diéu do.

BANG 2
THC DO PHAT TRIEN BINH GUAN NAM 1960-1978 9 (%)
Nbng nghiép Cong nghiép
C4c a0c th ahap thip 22 47
Cac mmc thu nhap trung binh 32 6.4
Cac nuc thu nhip cao 1.1 45

(10) World Bank, World Development Report.
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(3 céc nudc phat trién cao, ndng nghiép déng gop vio GDP chi con dudi
5%, trong khit d6 & cic nudc dang phat trién nhir Viét Nam, ndng nghiép
dong gop a1 gin 40% GDP (xem bing 3 dudi day vé thay ddi co cAu kinh
té cila mdt s8 nudc). My, Nhit, Phap nong nghiép gidm xudng chi con 2-
3% GDP. (J cic mudic dang trén da phat tridn nhanh chong, ty 18 dong gop
cia néng nghiép vao GDP ciing gidm nhanh chéng. § Malaysia, ty 1é dong
g0p clia nong nghiép giam 1t 33,8% GDP nam 1960 xudng 18,4%ndm 1991.
O Thai Lan, ty 1& dong gop clia ndng nghiép gidm tir 28,9% nim 1970 xuéng
14,7% nam 1991.

2. Thay doi co cdu thinh thj - nong thon trong qua trinh phét wién
kinh té

Qua trinh phat tri€n kinh té trinh bay & trén cho thay ty 1é cong
nghidp ngay cing ldn so vdi ndng nghiép va dén dinh cao nhy cac nudc
phat trién cao hién nay, thi phin dong gop cia ndng nghiép vio GDP
con rat bé, mac du sin lugng néng nghiép sdn xuit ra ngay cang lon.
Trong qQua trinh ndy, d€ phat tri€n céng nghiép, ta thiy qua trinh thinh
thj hda ciing xay ra.

BANG 3
DONG GOP CUA CAC HOAT BONG KINH TE VAO GDP CUA MOT
sé nuGe
(TY 1€ %)
Cong nghiép  Nbng nghidp* Khai thic md Xdy dyng Dich wy
ché bién

Ny
1947 28,3 a9 29 38 55,3
1955 k111 47 3 47 575
1990 18,5 20 18 43 732
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Nhat
1971 375 5.6 0,0 43 526
1990 K18 27 0.0 6,2 600
Phap .
1960 209 11.0 20 6.3 50,8
1990 21 34 0.5 50 70,0
Malaysia
1960 7.2 333 5.1 25 51,3
1980 19.6 29 10.1 46 427
1991 28,1 184 93 a7 409
Thai Lan
1970 140 289 30 58 433
1980 192 2.2 31 538 458
1991 256 147 16 75 50,6
Viét Ram 0
1990 145 40,0 27 38 385
1933 151 365 45 4.2 380
* G6m ci danh c4 va khai thac ning.

(1 ly.'e cong nghiép ché bién cuia Vidt Nam do tdc gia tw tinh dua vdo ngudn thing
ké cua Tong Ll .'hong J‘\e Cong nghidp cua Vigt Nam duoc dinh nghia khong theo
tiéu chudn guoc 18, bao qom ca khai thde ma tkim loai, daw khi, dd, than), khai thdc
thiiy san, hai sdn, mudiva san xudt dién, nuoc, Sau khiloai tree ede nganh nay, cong
nghiép ché bién chi chiem 15,1% GDP nam 1993 thay vi 21, 1%.
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TV LE TH} DAN, DAN 80 1':3 ’g‘vi\ T8¢ 0O TANG TH} DAN
1960-1989 (%)

Ty Bthidan Ty 2 dan thi 0 Thc 6§ tang thi dan

tendansd  sovoi thi din .

1965 1989 1989  1965-1980 19680-1989
Cédc nutic thu nhap thip 17 36 25 35 -
Trung Quéc 18 53 2 23 -
An 6 19 % 4 37 38
Viét Nam 22 22
Cac nudc thu nhap 42 58 26 38 14
trung binh
Argentina % 86 41 2.2 1.3
Mexico 85 72 32 44 3.0
Indonesia 16 30 17 48 54
Malaysia 26 42 22 4,2 49
Thdi Lan 13 22 57 51 47
Cac nudc the nhdp can n 77 14 09
Bic 7 86 1 07 02
My 72 72 2 1,2 1,2
Nhat &7 n 19 21 07
Phap 67 8 1 07 0.2

Viéc thanh thi hoa, 1ap trung dan vao thanh phd 1a diéu khéng tranh
khoi trong qua trinh phat trién nhu bang 4 cho thay. Cac nude phat trién
cao co ty 16 thi dan rat cao, 1én téi 77% nam 1989, nhung nguge lai thi dan
trdi réng ra nhiéu khu vire thanh thi hon cac nude dang phat teién. Cac nude
¢6 thu nhip thap ty 1¢ thi dan thip, nam 1989 bang 34% dan s6, nhung t6¢
do phat trién thi dan tang kha nhanh. Cac nudc 6 muc thu nhap trung binh
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c6 toc dé phat trién thi dan nhanh nhét, 10 1980-1989 1a 3,4% mét nam.
Dac bigt 1a mét s6 nudce chdu A c6 tde @6 phat tridn nhanh nhy Malaysia,
Thai Lan, toc dé tang thi dan lén téi gin 5% mét nam. & mot s8 nude nhu
Thai Lan va Philippines, thi dan tap trung chii yéu vao mot thanh phé lém
1a thd do. ¥ Thai Lan, dén thii d8 chifm 57% thj dan.

Liéu mét nudc phat trién nhir Viét Nam c6 tranh khoi va cé nén tranh
hodc lam cham lai qua trinh thanh thj hoa nay khong? Cau tra 1di khé thé
14 khéng vi nhiéu ly do:

- Thanh thi h6ala qua trinh dua dén ting thu nhap cho cong dan. Néng
nghi¢p khéng thé dat tdc df tng tritdng nhanh nhu céng nghiép vi dat dai
gidi han. Toc d6 tang trudng chi yéu nhim tang ning suét dat, do dé lao
dong ird nén du thira. Muon tang thu nhip binh quéin dhu ngudi d nong
thdn, ta phai chuyén lac d6ng n hoat dong ndng nghiép sang hoat d6ng
khac, lic dau 1a mot s6 hoat déng tidu tha cong nghiép va dich vy, saue dé
1a hoat dong & tam mifc sén xuét 16n hon. Qua trinh nay tét din dén (ap
trung vi thi trudng hang hoa cdn du 1dn d€ gidm gia thanh san xuat.

. Hoat dong cdng nghiép doi héi nhiéu heat déng dich vu hd trd nhu
van chuyén, ngan hang, théng tin thi trugmg va tiép thi, théng tin khoa hoc
ky thudt, dich vy nha thurang, trudng hoe, mét thj trudng lac déng phong
phi da dang, co tay nghé & chung quanh, va hé théng ha tAng cd sé tét
nhu dudng sa, dién, nudc, dién thoai v.v... Tap trung dua dén diy dd
nhitng thuan g1 trén va chi c6 tap trung viéc tao ra cac dich vu hd trg mdi
dé dang va kinh té,

- Theo céc nha xa héi hoc la chi bunt ré ra khéi néng thén ngudi néng
dén méi dé dang tiép thu cong nghé mai va doi séng mai, do dé phat trién
chung ciing doi hot thanh thi hoa.

. Va cudi cing 13 thanh thj hoa khéng thé tranh khéi du cac nha hoach
dinh kinh té mudn hay khéng muén vi dinh ludt kinh té. Lao déng néng
nghiép ¢ mét nude dang phat trién nhu & Viét Nam hién nay da va sé cang
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du thira thém khi ning suit néng nghiép ting nhanh chong va do dé thu
nhép din ngudi 3 ndng thén thip so véi lao dong & thanh thi. Vi sy khac
biét thu nhip gita néng thén va thinh thi, ndng dén cé tay nghd hoic c6
kién thiic s& @5 %8 v& thanh thi d€ kiém viéc, it nhét 13 phu gitp thém vao
@t nhp cho nhitng ngudh trong gia dinh con & lai n6ng thén. Cam doan
viéc ndy la bién phap di nguoc lai lgi ich ciia ngudi néng dan.

Nhu vay van dé khong phai 13 tim mei cach dé ngéan can noéng dén viao lam
viéc & thanh phd ma 1a ¢6 chinh sach dé qua trinh thanh thj héa ¢6 3 chir,
khong chi 1ap trung vao mét hodc hai thanh pho nhu da xay ra d Thai Lan,
Philippines hoic Indonesia ma la md réng thanh nhidu dja ban trai réng ca
nudc. $& trung tim khéng nén qua nhiéu vi giéi han cia ngén sach trong viéc
hé trgphat trién va hon thé, tap trung din dénwu thé “san xudt 16n”. Nha nudc
¢6 thé thye hién nhidu bién phap dé thue hign digu nay: giam thué, tao tht e
dé dang cho cong ty dAu te énhitng noi ducce qui hoach thanh trong diém phat
trién, va lam nguoc lai k& ca gay nhidu thi tuc kho khan cho cac ¢ong ty mudn
du o ¢ noi nha mudc mubn han ché. Nhumg quan trong nhit 13 viée tip trung
x8y dung ha tang ca s& nhu dudng sa, dién, medc, dién thoai ¢ nhimg thanh
phé manha nuée mudn phat trién. Didu nay déi hdi nha nudc co ké hoach phat
trién chién huge vé dia hinh déi véi ¢ nutkc. So véi phuong Tiy, co1é ké hoach
xdy dung thanh phd, véi chudn mirc va qui hoach tdng thé vé thiét ké nha
aita, cong thy, dudng phd, céng vién, dién, nurdc va cac ha tang ca sd khac,
ciing nhu vi tri ciia cac khu vire chuyén dung nhur nha ¢, ¢ong nghiép, dich
VU v.v... va duf phong phét trién trong tuong lai con rat xa la vai cac nudc
phuong Dong, vi hau hét cac nude nay thanh phé duge xay dung va phat trién
rat hon tap. Thanh thi hoa déi héi Nha nudc Trung wong c6 qui hoach t8ng
thé ci nutdic va dia phuong 6 qui hoach téng thé dia phuong.

 Dai Loan, mdt anh thé dugke coi 1a rit thanh cong trong van dé dua
cong nghiép dén nong thén, van dé thanh thi hoa cing khéng thé tranh
khoi vi né 1a didu kién hay két qua cia cong nghiép hoa. Nam 1950, 80%
dan 6 & ndng thén, nim 1980 chi con 30%. Tuy nhién ho di kha thanh céng
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trong viéc gir dan song & néng thon. Vao nam 1980, dan séng ¢ nong thon
14 30% dan s6, nhung s6 dan hoat dong trong néng nghiép chi c6 19%. 73%
thu nhap cua dén & nong thén 1a uf cac hoat dgng phi néng nghiép, Ly do
chinh I3 nha nudc da thanh cong trong viéc dua cac nha may hoat dong
cong nghiép vé gan viing nong thén. Didu nay he lamn duoc vi khoang cach
phai di chuyén khong xa, dutng 161 (72% 1a dudng 6 t5), hé théng chuyén
chd cong cdng bang xe buyt va xe Iira 16t va moi nguei phé bién co xe gan
may, nén khi chuyén viéc cling d& dang, ngudi & néng thén vin ca thé di
chuy@n hang ngay dé lam viéc ¢ nhimg khu cong nghiép 1ap trung.

Clng vao nam 1980, & Han Qudc ngugc lai chinh sach git dan séng
0 vung nong thon khéng thanh cong. Dan séng & nong thon 1a 28% dan
s6, nhimg nguoc lai ¢ 34% dan sé lam nghd nong, nhu vay c6 tinh trang
ngudi d thanh th lam viéc d néng thén. Chi ¢ 20% thu nhap cia dan nong
thén la iy hoat déng phi néng nghiép. Ly do la thanh phé & Han Quéc qua
lan va qua tap trung, dudng sa lai xu hon (chi c6 32% 13 ¢ duéng 6 16)
nén di chuyén tr néng thon dén chd lam khé khan 2.

Kinh nghiém nay cho thay nhitng khu céng nghiép “goi 1a d ndng thén”,
thyc chét 1a & nhimg thanh phé nhé, thuan Igi giao thong cho nhimg
nguoi ¢ ndng thon cé thé téi lam viée va thuan g1 lién lac vdi trung 1am.
Hi€u nhy thé ta thy, nhig thi trn va thanh thi hién nay & Viét Nam
s€ 1a nhitng khu vuc cén tap trung hoat déng cong nghiép, tuy nhién &
moi ving lai cin c6 trung tdm thanh thi 1on d€ hé trg cic hoat dang &
cac thi tran nhé chung quanh. Néu chi cé khu vire thanh phé Ha Chi Minh
va mot phan nao dé 1a Ha Néi, Hai Phong va Da Ning thi cac khu vue khac
kho c6 thé phat trién. Cin phat trién nhimg trung tim hoat dong cong
nghiép khac nhung & hang thit yéu hon,

(12) Tibor Scitovsky. “Economic Development in Taiwan and South Korea, 1965-
1981", trong Models of Development do Lawrence J. Lau chu bién (Institute for
Contemporary Studies, San Francisco, 1986).
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Qua viéc xem xét vé thay déi cd cau ndng nghiép va vé hudng tat yéu
ctia thanh thj héa trong qua trinh phat trién kinh ¢, ta thiy ring qua
trinh phat trién cing ddng nghia vdi qua trinh cong nghiép hoa, va chinh
sach phat trién néng nghiép chinh la nham tao thém tich hiy cho cong
nghiép. _ .

3. Vai rd néng nghiép trong qua trinh tich iy trban cho cing nghiép

0 cac nude cham phat trién, 17 1é déng gép clia nong nghiép vao GDP
rét1on va tuyét dai da sé dan chiing 14 ndng dinNhwv & vigt Nam 1718 néng
dan 1a 70% luc lugng lao dong. Gia du néu nhu nén kinh té khéng ¢6 vén
nudc ngoai, chién luge phat trién cong nghiép & mot nudc mdi d giai doan
dau ta1 nhién doi héi dua vao tich iy tir néng nghiép. Nong nghiép phat
tri€n manh thi méi tao kha nang ich liy cho céng nghiép. Hon nita, néng
nghiép phét trién, d&i séng néng dan duge nang cao thi ho méi co sirc mua
dé€ tiéu thy hang cong nghiép. Nén kinh té md cho phép cac nudc cham phat
trin tranh thti thém ddu tu va vén nuée ngoai dé phat trién nhanh chéng
thém khu vue cdng nghiép cia minh. Du rit muén va c6 chinh sach dung
dén, khong phai nudc nao ciing tranh thi duge diu tr va vén nudc ngoai
vi ditu nay cén 1é thudc vao nhidu yéu td khic, trong dé 6 yéu té thai
glan va dia ly, ching han nhv ndm trong viing phat trién s6i déng nhyu
& Dong A hién nay. Phan tich nhy thé ta méi thiy duge vai i QUan Tong
cua néng nghiép trong viée tich Iy twban cho giai doan du cda qué trinh
phat tri¢n kinh té. Su 8n dinh chinh tri 4€ phat tri€n cing doi hi o6 budc
thang tifn trong doi séng cda tuyét dai da s6 nhan dan, tic 1a néng dan.

Mt s6 nghién citu cho dén gin ddy v& Dai Loan, Nhit, An D6 cho ta théy
16 hon v¢ vai tro dong gop vao tich ldy ctia néng nghiép trong thoi kv dau
cta qua trinh phat trién. St dong gop dang k€ ciia né chinh 14 nhd du t
ban diu cta nha nudc nhim nang cao nang suat khu vire ndy va chinh sach
gla cd dung dan, urc 1a khong 1rd gia thip cho ndng san. Nghién ctiu v@ Dai
Loan clia T.H.Lee (1971) ¢6 12 la nghién ctu du tién v& déng gop dang ké
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. BANG 5
TINH HINH HOAT DONG KHU VIIC NONG NGHIEP DAI LOAN
1911-1940

1911-15 [1916-20 | 1921-25 | 1826-30 | 1931-35 | 1936-40
m @ B @ @ 6)

1. Tag i i sdn kong 7 188 W3 ;! M 508

2. Ty 1 ban ra th] tnadng 57% S6%  64%| e Ti% ns

3 Téngoidtrtd o 288 525 679] 760 759  1M38
Thud 2% 1% % 2% 2% 2%
Baw 7% 0% %] ™% ™% ™%
TN . 3 Fa ol ”» 1% 1%
Tibt idém qua ngin » % % "~ 5%
hang vd d vén

4. Téng gid ¥j nhan duge 44 104 178 153 173 3
Ddu o nha nuie 4% 10% 6% 2% ™ k3
Trg clp 2% 4% % 2% » "
Vay vi GAu t i/ nhan ™ 1% 1% 4% 2% 16%
Let b b phi : %  M%  66%| 4% 8% ™
nOng nghiép

5. Gid & thudn chuydin 1 44 421 50.1 807 626 1018
ndng nghiép (4-3)

6. (5) theo gid cd dinh 50 & 60 59 . €0
7. Tich Ky ciia nén kinh ¥ 2 A 3 52 76 ®
8. Tich iy vAo ndng nghiép 1 2 5 8 5 5
9.Ty & (8 (7} 3% 5% e 15% 6% 5%
10. Ty 1¢ xult khdu trén 0% 20% % 5% 4% 3%
sin higng

(1} dén (5] theo gid hién hanh. {6), {7). () theo id cd dinh ndm 35-37
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cda néng nghiép vao tich lgy trong giaf doan dau. Nhimg nhin xét so
sanh so bd vdi Anh va Phap cho thdy mé hinh nay ciing da dugc thyc hién
trude ddy 9 cac nude phat trién cao U9,

Theo T.H.Lee, trugc nam 1911, nong nghiép Dai Loan con san xuit theo
k¥ thudt truyen théng. Tich liy tr néng nghiép gin nhursd khong. Tt 1911,
Nhat la nuic cai trj Dai Loan cho dén sau thé chién th hai, diu w vao hé
* thong (udi tiéu va duong sa dé phuc vu thi trudmg nong san cia Nhat. Tir
1920, Nhit khong nhimg dau tu thém vao hé thdng tudi tiéu, ma con dua
vao giong hia Polai mdi, trg c4p ding phin bon hoa hoc, tao bude phat trién
mai trong ndng nghidp. Nhurvay 13 trude ndm 1920, hé théng thiy loi phat
trién rat nhanh chéng va réng khip nhung chi wrnam 1926 tr¢ di, ky thudt
néng nghiép tan tién mat dugc ing dung rong khip. Chinh vi vay 1ing ning
suat do ky thuat thai ky 1926-1940 gdp doi thai ky 1911-1926.

Dai Loan trude d6, nr 1911-1920, vin xudt siéu ndng san sang Nhat
nhumg lai nhp si¢u néi chung. Phat trién ndng nghiép dua dén tinh hinh
xuit siéu no chung. Dén nam 1926 1rg di, k¥ thudt ndng nghiép vai gidng
mdi da duge dung phé bién. Dau v vao néng nghiép tang wr 5% tong dau
fuf ciia nén kinh té ndm 1916-1920 1én 14% thai ky 1921-25 vi 15% théi ky
1926-30, trong d6 dau tw ciia nha nuéc Ird nén rdt quan trong. Cho dén nam
1930, ty I¢ déu tw cia nha nudc viao néng nghidp chiém 50-60% 16ng gia
tri déu tu vio khu vire nong nghiép: Nong san hang héa cing tang ur dudi
60% san luemg 16n trén 70% lic sau ndy. Tirndm 1926 trd di, xuit khiu gao
Sang Nhat tang 1¢n dang ké. Toc d phat trién kinh té binh quan nam tang
W 1,5% thai ky 1911-1926 1én 3,2% thdi ky 1926-1940 va oy 1950-1960
14 4,6%. Téc do nay cao hon téc db tang dan sé binh quén nam trong
—_—

(/3) {.H Lee. Intersectoral Capital Flows in The Economic Development of Taiwan,
1895-1960 (Cornelt University Press, thaca, 1971)va John W. Mellor. “Agricultural
Levelopment and the Intersectoral Transfer of Resources™ trong Agricultural
Development in the Thrid World do CarlK. Licher & John M. Staatz che bién (Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 1984).
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nhimg thdi ky nay la 1%, 2,5% va 3%.

Ta thiy, cung vii dau e cia chinh phi vao néng nghiép 1a vigc chuyén
thu nhip (i khu vue néag nghiép sang khu vize phi néng nghiép. Hang G so’
vdi hang 7 trong bang trén cho thay tinh hinh tich liy vén t ndng nghiép
sang khu vyc khac 1a rat dang ké (gia tri chuyén 16n hon ¢3 tich Iy cia nén
kinh1¢, nhuvay sukhac biét co thé di vao chitiéu ¢ khu vire phi nong nghiép).
Trong thdi gian 1911-1920, mudc chuyén thuin nay 1én 16 1/2 gia tri hang
ndng san ban trén thi tridmg va 30% 10ng san lugng néng nghiép. T 1921-
1925, ty )¢ nay 1a 40% va 25%, 1 1925-1950, ty I¢ ndy gidm xudng nhung
1950-1955 lai tang lén 40% va 20%. Tuy nhién ur 1955-1960 gidm xudng 2 4%
va 1 5%, sau dé ngay cang gidm xuéng vidi dénchd trg cip nhu cic nude phat
trién cao khac. Trong viéc “chiém dung thang du” i nong nghi¢p nay thidia
1612 1¢m nhat, sau A6 méi dén thué. Tiét kiém qua hé thong ngan hang khong
dang ké. Dia 16 la phan vén quan trong ding vao diu tu trong khu vue phi
néng nghiép. Chinh sach khuyén khich cong nghiép ciing la chinh sach dua
dén viéc si¥ dung dja 16 dung ché.

Mo hinh Dai Loan thyrc chéi 1a theo mé hinh cia Nhat. Bang 6 cho thiy
rd thém vé mé hinh cd dién trong hoat déng kinh & néng thon g Nhat, gdm
¢a ndng nghiép va hoal dong khong phai nong nghiép. Khac biét vai Dai
Loan v¢ bién phap “chuyén thang du” la Nhat dua vao thué (khéng hon
7% GDP) phat xuit 1ty ndng nghiép va hé théng ngan hang dé huy déng
von, chit khong dura vao dia 16.

Bang G cho thay qua trinh cong nghiép héa clia Nhat 1a vige chuyén rat
dang k€& thu nhap 1 néng thon sang thanh thi, hay noi khac di 1 néng
nghiép sang cong nghiép (xerm ¢t 7). 10 1888-1912 13 thdi Minh 1ri da hoan
toan lam chi tinh hinh vai hién phap mai va divao ¢di cach va xay dung kinh
t&. Nong nghiép ur 1888-1902 tang binh quéan nam la 1,5% va 1ang 1én 2,4%
trong thai ky 1903-1917. Thai ky nay cong nghiép tang binh quan hon 5%
mot nam, GDP tang khoang 2,7% motl nam.
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BANG 6
TINH HINH HOAT BONG KHU VIJC NONG NGHIEP NHAT TU
1888-1937 (14)

GOP | Thué |DEdamh | Pduty | Bdutv [Chuyén thy Ty 18

turnhsn | nha mudc nhip chuyén

{1 @ 3) 4 (5) {6)= =

2+34-5 | 8/(243)

1888-92 555 59 58 85 1 5t 44%

1893-97 724 65 87 91 1 60 39%

1898-1902 | 1079 97 | 164 118 2 141 54%

190307 | 13%0| 14| 230 142 2 200 58%

190812 | 1737 154 | 310 164 5 205 64%
191317 | 2202 167 | 504 191 6 an 0% |

1918-22 | 4843 | 288 | 651 404 22 513 55%

1923-27 | 4526 | 30| 396 458 59 189 2%

1928-32 | 3203 | 213 191 377 58 -41 7%

1933-37 | 3502 198 488 332 62 292 43%

Trong bang trén, GDP va cac chi tiéu khac chi lién hé 1di hoat dong kinh
¢ trong ndng thon ké ca hoat dong tiéu thi cong nghidp. Vao thei ky dau
litn 1888-92, GDP uY néng nghiép chiém khodng trén 40% GDP, cing
luwong ty nhur tinh hinh Viét Nam hién nay. Thu nhap cia nong thén bi
chuyén sang khu vuc khic dugc dinh nghia & déy 1a a8 danh cong vai dé
danh bat budc (tuc 1a thué). Vai dinh nghla trén ta thiy thu nhap tr néng

{14) Xem Sudipto Mundle va Karushi Ohkawa. “Agricultural Surplus Flow in Japan
1888-1937 trong The Developing Cconomy L7 (September 1979), trich lai trong
Japan and the Developing Countries do K. Ohkawa va Gustav Ranis cha bién, dd
rhdc dén ¢ trén
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thén di duge chuyén ra khoéi néng thon dua vao thanh thi thudng trén
40% va 1én 161 70% lic thé chién thi nhit (1913-1917). Chi ¢6 thai ky dai
khiing hodng nam 1930 1a c6 hién tugng chuyén ngugc lai vé néng thén,
sau do lai trd lai hién wwong chuyén thu nhap i néng nghiép sang cong
nghiép. Hién tugng nay di nhién hién nay da thay ddi, vi ciing nhv cac
nude phat trién cao khac, chinh sach phd bién 1a trg cap gia néng san,
tic 1a chuyén thu nhap tir khu vyc phi nong nghiép sang khu virc néng
nghiép. Van d¢ chuyén thu nhiap nay mét phin la qua danh thué, va mot
phin 13 tich ty 1 ban qua hé théng tin dung. Ty 1& tué (y cot 2 chia
cho cét 1 & bang 6) 1a 10,6% thoi ky 1888-1892, giam dan xudng 7,5%
trong thé chién thu nhai va 5,6% nhirng nam 1930.

Nhu vay c6 thé néi mo hinh ¢é dién nay & Nhat da thyc hién duge diéu
cac nude xa hoi chu nghia kidu ci mudn, ma khéng can cudng bach néng
dan vao hop tac xd hodc néng trudng. Thué néng nghiép quan trong trong
chinh sach tich liy nhimg khéng phai la qua dang. Ly do khién md hinh
nay thanh céng 1a co chinh sach phat (rién néng nghiép phu hop, ning
£ap dugc thu nhap trong nong thén va 1ao duge cd s thu hut d€ danh
nr nong 1hon A8 chuyén sang phat trién cong nghiép. D€ 1am dugce vige
nay, chinh sach phan bd ruéng dét cho néng dan (dwgc thyc hign co y thitc
@ Dai Loan sau thé chién thy hai), dua khoa hoc k¥ thuat vao san xuat
_Hhi’am nhanh chéng nang cao nang suat.

fll. Vé chinh sach nong nghiép trong giai doan dau
cia qua trinh phat trién

Kinh nghiém trén cho thiy wu tién phat trién néng nghiép la sukét hop
gitta dau i cia nha nude vao ha ting co sd va dua khoa hoc ky thudt vao
san xuat, md rong thj trudng hang hoa nong san. Ngugce lai nha nudc ¢
thé 1a0 ngudn tich iy cho cong nghiép 1 khu vize ndng nghiép bang thué
va qua hé théng tin dung cda ngin hang. Nang gia nong san cang la bi¢én
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phép hitu hi¢u d€ phat trién néng nghiép nhung c6 hai cho phat trién céng
nghiép, va chi cac nudc giau ¢6 kha nang ngan sach méi thyc hién duge nhur
ta d thay trong phin I. Nhitng bién phap khac nhu trg gia giéng méi, phan
bon, va nang gia cing la nhimg bién phap nhitu nudc thye hién nhung chi
nén thuc hién trong giai doan dau ctia phat trién va cin di déi véi phd bién
ky thudt canh ndng mat. Nhir ta sé théy I thay déi ha ting san xudt va ky
thuat san xuét c6 tac dung lén hon nhidu so vdi tac dung cia gia vi d6 nhay
cda cung doi vii gia rat thip (xem doan 8.1). Ta sé xem xét nhing van dé
nay dudi day.

1. Nang gia nong sin

Néng gia ndng sin d€ khuyén khich san xuit nhirmét s nudc dang lam,
tat déin téh phat trién ndng nghiép, c6 thé 1 mic du thita nhung chinh sach
niy ddi hét bu gia rat lén ur ngan sach nha mudc, didu ma cac nude dang
phat trién khong c6 kha nang lam. Va néu lam nhu thé thi chinh sach trés
thanh chuyén tich Iy ur nudc ngoai hay tif cac khu vire khic vio néng
nghiép ngurge lai vai chién luge phat trién kinh té néi chung. Y 44 nang gia
ndng san la y do tdt, mudn ddy manh phat trién ndng nghiép nhumg chic
chén sé dan to1 thit bai. Hon nira chinh sach nang gia khuyén khich san
xut chi c6 loi cho ndng din c6 kha ning san xuét du thia nhiim bén ra
tht trutmg, va c6 vOn d€ tang san xuét lén. Nhimg néng dan va nhimg viing
chf san xudt dd an va lai thiéu vén thi khdng duge hudng igi gi vai chinh
sach nay. Ching han nhy, néu nang gia A€ phat trién nong nghiép thi mién
ddng bing song Cttu Long 1a ¢6 10§ nhét, vi ho c6 thita ¢& ban ra thj truong
nhiéu nhat. Cac viing khac, ddc biét 1 ving thiéu hodic vita dd an, sé thiét
hai vi khi mua thém néng san d€ an ho phai tra gia dit hon va ho cing sé
phai chi phi cao hon cho hang céng nghiép ding dé tiéu dung va trong san
Xudt, vi khi gia ndng sin cao Ién tit din dén chi phi cho lao ddng cong
nghi¢p va nhin vién nha muoc cao hon, do do dua gia hang céng nghiép
cao Ién. Chinh sach (8t nhit 1a git ding gia nhung cin co bién phap 6n dinh
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giam bt nhitng nhan 16 bt ngd. Bién phap dn dinh sé duge ban ky ¢ nhitng
doan sau.

2. Trq gia chi phi san xuat

Trog gia chi phi san xuét nhu chi phi tudi tiéu, dién, phan bon, giong
mdi, van chuyén la hién twong phd bién duge thue hién & nhiéu nudc.
Chinh sach trg gia néu sit dung dai Lra sé wvira tén kém cho ngan sach, vira
dura dén sit dung qua mic, khong tinh dén hiéu qua kinh 1€ va hau qua dbi
v@i hé sinh thai (xem thém doan 5 & dudi) cling nhu dé bj nhin vién quan
Iy Igi dung ké hadé lam giau. Ngay dViét Nam, mdi day theo bao Nhén Ddn,
trg gia vin chuyén phan bon cho dong bao thi€u sé 1a chin tf ddng thi cong
1y van chuyén khai man thém ba t{ ddng. Tuy viy chinh sach nay d@ 16n
kém cho ngan sach hon chinh sach bua gid thu mua. Vi viéc ap dung k¥
thudt madi véi tudi tiéu, giong mai, phan bon, thudc tr sau la co ban dé
nang cac nang suat dat, trong giai doan dau can pho bién ky thuat mai.
nha nudc ciing nén co chinh sich khuyén khich sdn xuat phan bén, gidm
gia phian bon hoac trg gia hoic mién thué nhap khau. Tro gia phan bon
cin két hop vai diéu kién doi héi ngudai san xuat si dung ky thuit gidng
mdi hodc loai ndng san mgi. Chinh sich trg gia chi nén thue higén sau khi
1wt tidu da duge gidt quydt. Viéc 1rg gia chi nén tap trung d nhimg ving
cin giup d6 nhit dinh va can cham dut sau mét thoi gian da dinh truge.
Theo kinh nghiém clia nhiéu nudce, trg gia phan bon va giong mai chi hi¢u
qua khi da co dau tu vé (di tiéu. Theo diéu tra 38 nuoc dang phat trién
cia FAQ, co 68% nudc trg gia phan bon, 66% nuoc trg gia 1ai sual, 40%
nudc try gia 1udi liéu, 24% nude trg gia thudc triy séu 17,

3. Diu W cta nha nuoéc vio ha ting co s@

D& 1ao 1gi chung cho néng dan & nhiéu ving khic nhauy, chinh sach giup
davén, xay dung thém ha 1ang cd sd cho néng nghiép va pha bién ki thual

(15) FAQ. Agricultural Price Policies, 19872, tr. 43
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tién tién (nhw s\ dung giéng méi va phan bén) 1a chinh sach hi hiéu nhéi
va cong bing nhit,

Chinh sach xay dung ha 13ng co s& nhu dudng sa thyc sy hd trg phat
1rién ca ndéng nghiép lan c6ng nghi¢p. C6 mdrdng hé thdng dudng sa mdi
mdrong dugc thi trudng. Chuyén chd ré va bao dam duge chit lugng néng
san mang lai thu nhap cao han cho ndng dan, va nhurvay nong dan mdi sin
sang dau tu thém md rong sdn xudt néng sén hang hoa. Va rdi véi thu nhap
cao hon, ho cling méi ¢6 thé tiéu thu ngay cang nhidu hang cong nghiép.

M¥ ¢ 12 Ia mdt trong nhitng nudc di diu trong lich sit hién dai vé viéc
md rong thi trudng, chuy@én mén hoa san xuit bang chinh sach nha nuac
xay kénh dao, dudng sa va roi xa 16. Thai ky 1790-1812 da la thot ky ndro
vé xiy dung tryc 1§ chinh ndi lién cac trung tam dé thi 1on & mién Dong.
Diém dic biét Ja cac truc 16 nay, mac du cin duge chirth quy¢n tidu bang
cho phép, nhung do tu nhan xdy dung thu 16 phi d€ trang trai trong thai
gian c6 hop dong. Tidu bang chi cip dt dudng 16. Hé théng truc 16 nay
khéng di sitc d€ chuyén chd hang nang, cho phép md ra théi ky xdy dung
kénh dao, kéo dai ur 1817-1840, mién Déng dugc ndi véi bién va thong qua
ngii dai ho ndi v trung bic. Xay dung vin la do w nhan véi 1ai rg cia
chinh quyén tiéu bang. Ho cling thu 16 phi d€ trang trai vén va ho 6 loi.
Tur 1828-1860 la thai ky phat trién hé thong duong xe kira, ndi dong bic vat
mién nam va mién trung nudc My phia dong séng Mississipi, cho phcp phal
trién nong nghi¢p & mién trung nuée My. Chinh phai lién bang chu yéu cip
dal mac du ciing cho tu nhan vay dé xay dumg. Dén cudi thai ky nay, gia
chuyén chd gidm xuéng mot nira. Hé thdng kénh va xe Iifa sau nay khi 1w
nhén khong con lam ra 1ai da trao lai cho nha nude. Hé théng kénh dao va
xe Itta cho phép mién D6ng nudc My roi bo hoat dong ndng nghiép va tap
trung vio hoat ding cong nghiép. Nguge lai khu vize mién trung phia trong
0 co hdi phat trién néng nghiép phuc vu cho thi trudng mién Ddng. Thai
ky xa 13 quéc gia chi bat dAu ur nam 1916. Lic nay chinh phu tién bang
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mdi thue sy dong gop vao phat trién theo nguyén tic tiéu bang chiu mot
nua, lién bang chiu mét ntfa. Dén nam 1978, hé théng nay coi nhu hoan
thanh. Van dé diéu hanh va sita chita thudc trach nhiém tiéu bang, ¢6 1idu
bang thu 1§ phi, ¢6 tiéu bang d€ hoan 10an mién phi. Gia dién, du cta tu
nhén, van bi nha nudc khdng ché ddi vl moi ngudi sit dung, nhung déi véi
ving ndng thén, gia van phai tinh trén co sd nhu cho moi ngudi du gia
thanh dua dén wing xa va héo lanh dit hon

V& tudi tiéu nudc, bd luit khin hoang 1902 (the Reclaimation Act) ra
ddi cho phép nha nudc c6 quyén thu hdi dat dé xay dung dip va hd chita
nudc. Tir 1930, lién bang 13p ra Hji dong K¢ hoach Tai nguyén Qudéc gia
(National Resources Planning Board) dé diéu hanh vét nao, tri thdy s6éng
ngoi va xay hd chita nudc cho ca nudc. Sir dung nudc vin duge ngan sach
lién bang trg gia. Dién tich tudi tang tY 3,7 riéu miu Anh nam 1890 lén
14,7 triéu mau nam 1930 va 50 triéu mau nim 1990 dii chi dat duge 24%
dién tich tréng trot. Dién khi hoa néng thén ciing 1a viée chinh pha lién
bang khuyén khich qua mot co quan chuyén bi¢t thanh lap nam 1936.
Nam 1919 chi ¢6 2% din nong thon co dién, ty 1¢ nay 1a 11% nam 1935,
30% nam 1940, 77% nam 1950 va 97% nam 1960. Cu quan nay cho mugn
tién khong 1y 13i hodc rdt thip dé xdy hé théng dudng day ndi. T8 chirc
dimg ra muon ld co quan céng quyén dia phuong hodc 10 chitc quin
chung hoat ddng khéng vi muc dich 1am 19i nhu cac hgp tac xa néng
nghi¢p. Ca mdt hé thng tin dung chi yéu phuc vu néng thon cing dugc
thanh lap. H¢ théng nay két hop hé théng ngan hang ndng nghiép quéc
gia vi von lay thing i ngan sach, hé thdng tu nhan vai vén diu tu thém
cia nha nudc va hé théng hgp tac xa tin dung.

Kinh nghi¢m nay cho thiy, dudng sa giam chi phi van chuyén do do
giam duyc gia hang héa khi dén tay ngudi tiéu thy, ddng thdi quan trong
hon 1a md rgng dugc thi truong tiéu thy, dua dén chuyén mén hoa trong
san xuat, dic biét la san xual néng san hang hoa, Mg rong giao thong cung
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la bi¢n phap md réng giao hwu, dua tién bé dén cac viing héo lanh. DE gigi
quyét tinh trang lac hiu @ cic khu vige midn ndj nhur & Viét Nam, khong
¢6 giai phap nao 6t hon la md rong giao théng dén cac trung tam hoat
ddng kinh té,

Kinh nghiém & My cling cho thiy 1a giao théng ¢ dja phuong c6 thé
lam dudt nhiéu hinh thite: két hop giita quyén cp dét cda trung uong, cing
chia s¢ tai chinh vét dja phirong va cho vay khong [di hodic véi lai suét thip;
ban cbng trai cho dan dé 14y tién xay dung; két hop véi teban tenhan bang
cach kéu goi ho bd von xay dung, ddng thai nhuong quyén thu 1¢ phi trong
mét thdi gian nhat dinh, 1é phi s duge nha nude quyét dinh theo cdng thirc
nhim bdo dam tr nhén c6 1, ddng théi bao vé ca ngudi st dung.

4. Xay dymg hé théng gido duc, nghién ciru, khuyén ndng

Véan dé md réng gido duc, dac biét § ndng thon, dé xay dyng ca s& cho
phat trién hiu nbu da trd thanh dinh luat duge moi nguai chip nhéan. Chi
€6 giao duc mai cho phép nong dan tiép thu duge thong tin va hiéu biét
" nhimg van dé khoa hoc méi mé. Cac trung tam nghién citu ung dung tai
dai hocla noi tiép thu phat trién khoa hoc trén thé gi¢i va céc tram khuyén
ndng trdi rong khip cac viing ndng nghiép 1a noi phé bién din dét vigcimg
dung cic nghién citu khoa hoc méi mé ma hiéu qua. C6 thé noi, ddu wr
vao img dung khoa hoc mdi, nhv cude cach mang xanh, doi hoi c6 hé
théng thuy loi, thi truong cung img phén bon, thuéc tr siu. Viéc gidt
thiéu ky thuat mdi nay doi hoi hé thng cung cap hiéu qua va ré, c6 nhu
thé nha néng mai sin sang dua vao img dung.

Khuyén ndng khéng phai la vin d mai déi véi Viét Nam vi cling da
dugc thye hién tr lau, VAn dé 1a danh gia 8 chire v higu qué cia cic tram
khuyén néng. Chinh sach phét trién néng nghiép doi hdi nhimg chuyén
Vién & tram khuyén noéng c6 trinh d4 va ¢6 thong tin khoa hoc néng
nghip da duoc sang loc. Nhimg thong tin nay cin durge soanthio & trung
tam bdi nhimg ngudi co trinh do.
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5. Nong nghiép va bio vé méi sinh

Su ra ddi cia laa than néng va cude cach mang xanh da dua ndng suat
hia 1én rit cao, coi nhar gidi quyét duge van dé Iuong thuc & chau A. Trnam
1966, san lugng hia tang binh quan nam 1a 2,4% thi trong d6 tang nang suit
dat 1a 1,9%. Tuy nhién, vi lia than ndng doi héi thly loi va st dung nhiéu
phan bén va thudc tn sau, cho nén cé thé gay cho méi tniimg ngay cang
xudng cap. D6 la ly do ¢6 ltic cude cach mang xanh da bi djt thanh van de,
gan nhu la nguy co déi voi nhan loai. Cac sinh vat song trong séng rach
chung quanh rudng va dudi ruong nhu tém ca, ngudn thic an dang ké cia
néng dan gan nhu bj tiéu diét. Kha ning mdt s6 sau ray chju dyng ndi thudc
trr sdu va phat tri€n manh hon sau do da trd thanh hi¢n thyc. Theo mét
nghién ciu cda Pingali thudc Vién lda IRRI (1990} trong tram khao sat
va trén thyc té & Philippines, sy xudng cap méi sinh da khién nang suat
lia giam 1,28% m@t nam "%,

Tuy nhién Vién Liia gao IRRI va co quan Nong nghiép Lién Hiép Qudc
FAQ da nhanh chéng nhan thiy vin dé va da khuyén khich cac chuong
trinh nghién ctiru nham phat trién nhicu gidng hia ding it phin bon hon
va ¢6 strc chiu dyng sau ray dé néng dan dd phai ding thudc trir sau, vira
hai cho moi sinh vita hai cho chinh ban thin con ngudi, ho cling khuy¢én
cao phat trién diing phan bon thién nhién nhv phan stic vat, béo hoa dau,
ram ra, v.v.., dong thoi khuyén cao viéc ap dung chuong trinh IPM
(Integrated Pest Management - quan ly chdng séu ray tong hop), cling nhu
khuyén cdo viéc cam ding mét so thudc tnir sdu nguy hai nhu Chlordane,
DBCD, DDT, Dinoseb, HCH, Hexachlorobenzene, Methyl-parathion,
Mercurials, paraguat, PCP. Nhiéu loai nay hi¢n nay da bi cAm tuyét irén thé
gidi nhung cho dén nam 1993 van tiép tuc dugc sit dung & Thii Lan va

{16} Pingali, P.L., P.F.Moya, va L.LVelasco. “Prospects [or rice yield improvement in
the pust-green revolution Philippines”, 1990, irong Philippine Review of Lconoinics
and Business, V.27, n.l, tr. 85-106.
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Philippines vi nha nudc chira ra luit cim hoac viéc thye hién luat khing
nghiém chinh “. Lam viéc véi thude tntsiu, 37% nong dan bj hdng moéng
tay, 40% thay kho thd, 39% bj nhip tim bAt thuong va cac triéu chitmg khac
trén mat, da va hé thén kinh *#. Chuong trinh IPM khuyén cio si dung
gidng lua co kha nang chéng ray 16t, dung cac sinh vat thién nhiéndéd chbng
sdu bo, nhu nhén d¢ diét rdy ndu, nghién citu sinh thai cu thé timg viing
d€ sit dung luong va loai phan bén thich hgp, dung thuéc tnt siu ¢ mic
tdi thiéu, k& cd tinh toan xem cach nao dua 1hu nhip nhidu hon cho néng
dan: chi phi cho thudc triy sau d€ diét hét sau rdy hoac chiu thiét hai vé ning
sudt néu nhu khong dung hoac han ché mirc st dung. Ciing cn tinh 10an
loi hai cho viéce xdy ddp cho thiy ¢, so sanh giita tang nang suit va thigt
hai do x61 mon.

Hién nay cac 16 chuc quic té thudng khuyén cao cic nha nudc khéng
nén trg gia phan bon va thude tny sau vi nh vy sé khuyén khich nong
din s dung qua dang. Néu ¢o trg gia thi chi ¢ giai doan diu, ¢ nhimg
khu vire chon loc nhdm khuyén khich sit dung giéng mdi.

Viéc phét trién tréng lia dong thoi bio vé dugc sinh thai la didu c6 (thé
lam dugc nhung phai huan luyén va huy dong dugc déi ngi khuyén néng
thyc hign 6t vige giao duc va huong din nong dan.

6. Xay duyng hé théng tin dung néng thén

He théng tin dung nong thén ¢o thé néi 13 yéu 16 cye ky quan trong dé
phat tri€n nong nghiép. Ngan hang hoic cac hop tac xa lin dung khong
nhiing 13 noi cho ndng dan vay vén ma con 1a noi huy dong von dé danh cta
nong dar. Kinh nghiém cho thiy véin cho vay nén dé nong dan tyquyét dinh

(17)Rob Witte, B.V. Eizkkerva J.D.V. Manivelt. Rice and the Environment: Environment
IMmpact of rice production, policy review and oplions for sustainable rice
development in Thailand and the Philippines, UNCTAD, 27 August 1993,

{18) Ny trgm,
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viéc stt dung thay vi bujc chijt vao mét hoat dong san xuit nhit dinh.

C6 thé ndi, it c6 nudc dang phat trién nao lai co hé thdng tin dung néng
thén dugc 18 chite phd bién nhy Viét Nam. Ngan hang néng nghiép trai
rong dén 51 tinh, 413 huyén va 150 xa. Ngoai ra lai c6 16i 995 don vj thu
tien ky gud va ca déi luu dong nhan don mugn vén, Ngoai ngan hang lai ¢6
hé thong hgp tac xa tin dung & 14 tinh, 73 huyén va 173 xa *®. Nhuvay vin
d@ chinh con lai la td chitc hiéu qua va c6 chinh sich tin dung ding dén,
o gang giam chi phi vay tin dung khéng phai 14 14i suit cho néng dan.

Chi phi vay tin dung khong phai chi gém lai phai tra ma gdm ca cac chi
phi khéc nhu phi di chuyén dén nai cho vay, an @ doc dudng va thdi gian
ché doi, phi gidy td thi wuc dé dap img yéu cu cia ngan hang va phi n
ngay cong khong lam viéc dugce vi phai di chuyén. Theo mét tinh toan &
trong nudc, phi ngan hang khong ké 1ai suit cé noilén dén 20% s vén duge
vay. Chi phi di vay nay can dugc gidm xudng. Dua hé théng tin dung dén
gin nong dan la bién phap giai quyét, nhung nguoc lai trai rong qua hé
thong tin dung dén ving it ngudi lai t6n kém cho ngin hang, va do dé
nang cao phi dich vu ngan hang phai tinh vdi ngudi vay. D€ phuc vu cac
noi it ngudi va nhitng noi ngdn hang chua thé xay dyng, nhiéu nudc da
st dung cac doi ngin hang hru déng va ca van phong buu dién.

Hé théng tin dung khang the thanh céng néu nhu chinh sach 13i sudt
khéng diing didn va lam phat khéng duge chin ditmg. Chinh sach 1ii suat
dung din doi hdi ngudi g quy tin dung phai c6 lai suat thuc duong. Khi
ndng dén thay gui ngan hang c6 Igi hon la gitt trong nha, vifa ¢d 1ai, vira
khéng bi mét va lai thuan tién rit ra thi hé thong tin dung mdi co thé lam
ndi vai tro huy déng von ciia minh. Nhiéu nudc da ap dung chinh sach lai
sudt thdp ddi vai von ky gui clia nong din va nguge lai cling cho néng dan

(193 Viel Nam, Public Sector Management and Private Sector Inventives, Economic
Report. World Bank, 20 September 1994.
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vay v0i 13i suat thip. Chinh sach nay da dua dén thit bai vi khéng thé huy
dong duge vén tit ndng dan va do d6 kha nang cho vay lai cing rit thip
s0 véi nhu céu. Tailiéu nghién citu cho thay sau chién tranh, di nghéo néng
dan Nhat dé danh khoang 10% thu nhap va tang lén 22% nim 1973, néng
dan Han Qudc d€ danh 15% nam 1962 va tang 1én 33% nam 1974, néng dian
Dai Loan d€ danh con nhidu hon. Nghién aitu 0 mét s6 nudc kém phat trién
khac nhu An D ciing cho thiy nong din dé danh dang k&, 3 Viét Nam,
ty 1é 3€ danh c6 1& ciing khodng 10%. Chinh sach 1ai suat cao hon lam phat
dé thu it & danh réat quan trong cho viéc thu it vdn dé danh néi chung
va véin dé danh cia ndng dan néi riéng. Khi 14 suat tiét kiém cao thilai suat
cho vay cling phai cao, diéu nay khong dang ngai vi chéc chén 1ai suat cho
vay s van thip hon nhiéu lai suft trén thj truong khong té chire (& Vit
Narn, 1 suét trén thj trudng khong 16 chiic cao hon lai sudt ngan hang w
2-3 14n). Nhu vay, nha nude khong can thiét phai ép ngin hang cho vay lai
sufit thip. Diu nay co thé din dén tinh trang ngin hang khéng cd i va
do d6 khdng mudn hoat ddng phuc vy ndng thén, hodic bo budc ho phai
tra 1al suéit tiét kiém thip di, do d6 khdng c6 tac dung khuyén khich dé
danh & ngin hang, hogc dan dén tinh trang 1 nha nudc phai bu 16 1ai suat.

Lai suéit phan Anh gia tri thyc cia ddng von ciing doi héi néng dén phai
1 dyng ddng vén hiéu qua.

Cho dén nay, nhiéu nudc & chau A nhu Indonesia, Malaysia, Thai Lan
vin ap dung chinh sach ddi héi ngan hang thuong mai cho xi nghiép nho
hodc ndng thon vay véi mdt ty 18 tin dung t5i thidu.

Khado sét Miuc song an cuw Vigt Nam @cho thiy dan chung chi gii 12%
s8 tiét kiém ctia ho qua hé théng tin dung, mua cd phiéu, trai phiéu, dong

(20) Dale W. Adams va D.H.Graham. "A Critique of traditional Agricultural credit
projects and policies”, trong Agricultural Development in the Third World do C.X.
Eicher va J M. Staatz chu bién.

(21} Uy ban Ké hoach Nhd mdc - Téng cuc Thing ké, Ha Noi 1994.
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g6p lam an. 0 néng thén, 1y 1¢ nay cd 18 con thép hon thé, Vay mugn qua
hé thong tin dung chi dat 25% t8ng s vay mugn. Didu nay chimg 16 hé
thong tin dung chua dat dugce 1ong tin cia dan chung. Néu nhu nha mudce
khéng thé thu dja 16 1ém nhw trude diay & Dai Loan hodc danh thué qua cao
thi bién phap duy nhit dé huy dong von cho phat trién kinh 18 1a qua hé
théng tin dung nhw & Nhar trudge day.

Mot $6 nghién aitu con cho thiy 1a & cac nudc thizba, mac da thiéu vén
dugc coi la diéu quan tam s6 md1, nhung thuc ra con hai van dé khac dua
dén thiu vonvakho khin trong sdnxuéit nhé, d6 1a: thirnhét, thiéu khanang
quén ly sdn xuat va tién bac, do dé dan dén thiéu vén, dac biét 1a vén Juu
dong; thir hai, khéng biét 1im thj truong ban san phim sin xuét ra va thi
trudng mua val tesan xudt. Day lavin dé nhanudc c6 thé hé trabing chugng
trinh huén luyén quan|ly san xuft nhé dnéng thon va dua thong tin téi nguoi
san xuat thdng qua hé théng hop tac xa hodc ngin hang ©.

7. Van dé ky thuat san xuit - sin xuit 16n hay nhé?

San xuat 1on hay nhé trong nong nghiép la van dé cic nha 1am chinh
sach thuong dat ra trong chinh sach nong nghiép. Phai ching rudng dat
qua phan tan khéng 1an dung dugc tiém nang cia may mac nham tang
nang suit lao dong? Phai chang cin thiét lap 1ai cac hgp tac xd nong
nghi¢p hodc tao ra thict ché khuyén khich lap cac trang trai tu nhan lon?
Phén tich dudi day cho thay viée thiét 1ap cac trang trai 1on hodc hop tac
xa c6 the pht hgp véi mot sé noéng san nhung khong nhit thiét 1a didu
bat budc, dac biét déi vai lia nude cAn tham canh va cham séc chu dao.
DAy chi la 18ng két kinh nghiém so khdi va cin thém kiém chimg, Chting
1a hdy thit so sanh kinh nghiém ciia My va Nhat,

M¥ 1a nudce san xuat difa vao trang trai rong lém, Dién tich trung binh

(22) Enynna Chuta va Carl Liedholm. “Rural small scale industry: empirical
evidence and policy issues”, trong Agricultural Development in the Third World.
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mdt trang trai 13 193 ha. Hién nay chi con khodng hai triéu trang trai, sir
dung dudi hai tri¢u lao ddng, chua dén 1% dan s, trung binh mét lao
dong mét trang trai, 60% la trang trai nhd, thu nhap bing 4% tdng thu
nhap nong nghiép, cho nén thu nhap cla cac trang trai nay chi 13 phu
thém vao thu nhap thudc hoat djng khong phai nong nghiép. Hau hét
dién chii 1a ca nhan, chi cé 14% dit néng nghiép thudc vé cong ty 3. Nhu
vay tu ban tap trung vin la thiéu so trong nong nghiép. Vdi nhiéu trang
trai lom, vin dé dung sirc may thay ngudi la chuyén duong nhién.

Nguge lai & Nhat, cliing 1a nude tr tic vé néng nghiép mac di c6 ba
16 rat Ién, trang trai déu nho bé, nam 1993 dién tich lrung binh mdt trang
trai la 1,4 ha. Dat canh tac binh quian mét lao dong 1a 0,48 ha “*, Tinh
hinh & Nhat nhu vay kha gidng Viét Nam, vi dat canh tac binh quan mét
lao ddng & Viét Nam nam 1993 [a 0,31 ha ©¥,

D& giai quyét van dé dat rong ngudi it, My nhin manh vao ky thuit may
moc thay thé ngudi. Khi dit dai da duge st dung triét dé, My moi dat trong
tim vao ap dung tién bd vé vi sinh hoc va hoa hoc dé tang nang suat. 3 Nhat,
dét it ngudi dong, ho da tan dung st ngudi, tham canh, cham bén rudng
dét, dat nang xay dyng va diéu hanh hé thdng thily lgi nhdm tudi tiéu dét
dai va sit dung vi sinh hoc va phan bon nhim nang cao ning suét. Xay dung
hé théng thuy lgi & Nhit duge coi la yéu quan trong hon rét nhiéu so vdi My
(O My chi c6 24% dat dai 13 dugc tudi tidu) #v. DAl Loan va Han Quék ciing
dtrong truting hgp nhuNhat, dit it ngudi ddng, nén ciing ap dung chinh sach
nhu Nhit. Nhu vay, con dudng ctia ndng nghiép Viét Nam cd 1é ciing khong

{23) United Statisticat Abstract of the United States 1994,

{24) Astract of Statistics on Agriculture, Forestry and Fishceries 1994, Ministry of
Agriculture, Forestry and Fisheries, japan.

(25)$6 ligu théng ké néng, 1am, ngu nghiép Viét Nam 1985-1993, Tdng cuc Thong ké.
(26) Agriculturai Development: An International Perspective, Yujire Hayami va
Vernan W.Rultan (Baltimore: Johns Hopkins Press, 1971),
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khac nhiéu so véi Nhat. Dién tich dét dai binh quan mdt hd néng nghiép sé
tang 1én khi s6 lao dong ndng nghiép chuyén vao thanh phé trong qua trinh
cong nghiép hoa. O Trung Quéc dat canh tac binh quan mét lao dong 12 0,28,
thap hon Viét Nam mét chit “7. Vi vay hién nay da c6 chidu hutmg & mét sé
tinh nhu Son Dong, Giang To la nong din wr dong thanh lap lai hop tac xa,
vi dét qua phan tan, thu nhip trnéng nghiép dugc dem diu tuvao hoat déng
phi ndng nghiép. Theo Wall Street journal (thang 2 nam 1995), c6 xa Huaxi
& Giang To vai 1.500 hé gia dinh c6 thu nhap binh quan diu ngues 13 470
USD m@t nam va 70 triéu USD trong ngan hang, so v&i nam 1978 thu nhap
binh quan dau ngudi mét nam chi o 35 USD. Chung ta phai dgi xem chiéu
hudng trén c6 thé trd thanh phé bién khong, hay chi 1a hién tuong ca biét
& mot s6 dja phuong.

Nhiéu nghién citu mdi day 16ng két kinh nghiém ¢ nhiéu nuoc cho thiy
s&n xuat nho c6 nang suat cao hon va viéc tiép thu kv thuat mai nhanh
hon céc trang trai idn ***. San xuat nhé dung it may méc nhumg lai dung
nhiéu sirc lao dong va hiu rd dit dai nén sit dung k§ thuit mai hidu qua
hon. Yéu 6 chinh trong viéc phé bién k§ thuat mai 1a vai tré gido duc
trong nong dan, dac biét 1a gido duc cap 1.

8. Van dé hop tic xi

Van dé hop tac xa khong xa la vai Viét Nam va voi ca mot nude trban
nhu My. O My chinh phii con khuyén khich néng déan thanh 1ap hop tac xa.
Day khong phai 1a hop tac xa sdn xuat, rudng dat dem chung lai ma la hop
tac xa mua ban, tin dung va tdn kho. Nha nuoc My qua Bo Nong nghiép,
6 nhilng wu tién cho vay khong lai hodc vdi 13i suat thap, aiing nhu hudng
dan hoal dong. Cac hop tac xi thuong rat thanh cong trong viéc mua dé

(27) China Statistical Yearbook 1991, State Statistical Bureaw of the People’s
Repubiic of China.

(28) Thomas P. Tornich, P.Kilby, B.F. johnston. Transforming Agranan Economies,
Cornell University Press, 1995, chapter 4.
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cung img vt tusdn Xuat ré, nhung that bai trong cac ¢é ging han ché hang
nong san ban ra dé€ nang hojc giit gia vi ndng din thanh vién sin sang ban
chui d& nang thu nhéap ca nhin cda minh.

9. Van dé binh &n gii néng nghiép

Mdc du nha nude khdng nén sit dyng gia dé wu tién nong nghiép (tang
gia thu mua qua tr¢ gia) hoac wu tién c¢dng nghiép (ép gia thu mua nong
san), nha nudc cd vai tré bao dam cho ndng din nhan duge gia phdi ching,
on dinh gidm bdt tac hai ctia dnh hudng nhit thai cda thai tiét va thi truomg
thé gioi ddi vdi san xudt. DE c6 thé hidu r6 va dé ra chinh sach phi hgp vé
gia nong nghiép ta cin tim hidu vé co s& ly thuyét kinh té v& gia néng san.

9.1 Co 56 Iy thuyét kinh té trong phan tich gid néng sdn

Nong san cé hai dac tinh khac vdi cac hang héa tiéu ding khac, 1a viéc
thay ddi gia nong san khéng anh hudng nhidu dén sin xuét va tiéu dung
néng san nhu dnh hudng cua gia hang tiéu ding khac ddi vdi san xuit
cling nhu tiéu dung cac hang héa nay, vi vay chinh sach gia d6i vai néng
san khong thé gidng chinh sach gia déi vdi hang tiéu ding khac.

Vé mdt sdn xudt, san lugng néng san bj dnh hudng bdi hai yéu té: san
xut phai theo thdi vy, khi nhu ciu tang so véi Iugng san xut, ngudi san
xuét khéng thé l4p titc tang san xuét d€ phuc vy nhu ciu; san xuit ciing
bi dnh hudng bdi yéu t dat dai, néu dit dai da sit dung hét, san luong
khéng thé tang néu nhu ky thuat san xuit khong thay ddi. Trong ngin
han, kha nang diéu chinh san ltgng sé nhé hon nhidu so véi kha nang
diéu chinh trong dai han, vi néng dan cé thé khai hoang, du tuthém cho
dat va img dung kv thudt m@i nhim tang nang sut, Ngay trong dai han,
kha nang ting cung vin bi han ché vi 44t dai c6 han. D€ do anh hudng
cla gia déi vai san lugng, cac nha kinh té sirdyng ¥ niém do co gian. Vi day
lay niém quan trong trong kinh té néng nghiép, ta cin hiu qua dinh nghia
va y nghia clia né. DS co gidn cda cung duge dugc nghia nhur sau:
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D co gian cung = (% thay ddi san lugng) / (% thay ddi gia)

B9 co gian cla sirc cung hang nong sén déi vdi gia thdp hon hang céng
nghiép nhiéu, trong ngin han ciing nhu dai han. Trong néng nghiép, 4%
co gidn cua leong thyc thiét yéu nhit gao lai thudmg nhd hon d6 co gidn cda
ndng san co tinh hang héa cao hon nhu ca phé, thudc 14. Ly do kha dé hiéu
Id khi nong dan phai sin xuft gao d& in thi ho khé cé thé gidm san xuit
nhiéu du gia c6 gidm nhidu. DG co gian ciia sirc cung luong thue déi véi gia
thudng chi nr +0,1 dén +0,2. Chéng han d6 co gidn ctia san xuit gao & Thai
Lan trong thdi gian 1937-1963 1a 0,19 trong ngén han va 0,28 trong dai
han®, P& hifu thém y nghia cia 49 co gidn, ta hiy 14y mot thi du. Gia dy
dd co gian cua gao 1a 0,1, néu gia ting 10% thi véi 4o nhay nay néng dan
chi ting thém san lugng 1a 1%. Hay ndi nguoc lai, néu gia giam 10% thi
nong dan chi gidm san xuat cé 1%. Cach tinh nhu sau:

% Thay d&i san lugng = D co giin cung x (% thay ddi gia)
= (+0,1)x(10%) = 1%

Khi dé co gidnnhd hon 1,0, ting gia 10% sé khuyén khich tang san lugng
it hon 10%, ta goi la 46 co gian thap. Khi do co gian !én hon 1,0, tang gia
10% sé khuyeén khich tang san lugng hon 10%, ta goi d6 co gian nay cao.

Vi lvong thuc khéng co gian nhiéu déi vai gia, néu chi dung bién phap
ning gia d€ tang sdn heong sé it két qua ma lai dua dén chi phi ngan sach
cao vi bu 8. Mudn ting san lugng, tdt nhat {a cd chinh sach khuyén khich
diu tu, dac bidt vio viéc ap dung ky thudt mai.

Vé mdt tiéu thu, néu 1a hang tiéu thu cao cip nhu xe may hay tivi, khi
gia tang, ngudi tiéu thy sé cat gidm chi tiéu dang ké cho mat hang nay.
Nhimg vé nhu yéu phdm nhv luong thire, nhu cu cda timg ngudi vé luong
thyc tay thudc vao doi héi sinh ly nhat dinh, du gia ca 1én thét cao, vi su

(29} Agriculture and Economic Development, Usbrata Ghatak vd Ken Ingersent
(Baltimore. John Hopkins University Press, 1984)
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sAng nhu chu cia timg ngudi cling khong thé cit giam dang ké. Khi gia
xudng thap, nhu ciu ciing khong thé ting dang k€ vi kha nang tiéu thy
c6 han ctia nimg ngudi. Néi theo ngdn ngit kinh té 1a d§ co gian cia nhu
cAu ndng san déi vdi gia cing thip hon dd co gian nhu cau hang cong
nghiép. Do co gian clia ciu ddi vdi gia cing duoc dinh nghia nhu do co
gidn cia cung, chi ¢6 khac 1a sy lién hé sé nguge chiéu, khi gia tang, cdu
gidm va khi gia giam, chu tang. Do co gidn cia cau 1a so am.
D& co gian cAu = {% thay d6i tiéu dung)/(% thay ddi gia)

Két hop ci hai yéu 5 d6 co gian thip 1a thiy gia ca néng nghiép trdi sut
rat nhiéu, nhat 1a trong ngin han, so vai gia hang cong nghiép. Néu dé thi
trudng ty do, khang c6 sy can thiép nao tir phia ngoai qua nhap khau, xuat
khiu hodc thay a8i tén kho dé gitip vao can bing cung cu, khi dugc mua
16n hoac vao thai didm thu hoach, gia xudng rat thip, khi mat muiahodc giap
hat, gia 1&n rdt cao vi 46 co gian cia cAu va clia cung ddi véi gia thap. Dd co
gidn ctia nhu ciu lvong thye néi chung d cac nude dang phat trién khodng
-0,5. V@i d6 co gian la-0,5, ta thdy néu san lugng cung giam 5%, thi d€ lugng
cAu giam 5%, gia s& phai tang 10%. Gia 1ang nhung lugng cung tir san xudt
khong thé tang ngay vi 46 co gidn clia cung thap, hay noi khac di ndng dan
khong thé tang san xuit ngay ma phai doi mua ké t8i. Néu la cay lau nam,
stic vt cin nhidu nam dé 1an, chu ky phan img cing dai tdi vai nam. D co
gian nhu cAu déi véi luomg thuc thye phdm duge tinh nhu sau:

D6 co gian ciu = (% thay d&i nhu ciu)/(% thay ddi gid) = -0.,5.

Nhur vay:

% thay déi gia = (% thay d8i nhu ciu) / 6 co gidn ciu

= 5%/(-0,5) = -10%

9.2. Bién phdp binh on gid

N6i chung trong ngén han, tang hay giam gia khéng anh hudng nhiéu
dén sdn xuét hay sifc tiéu thu, Nhung ngudc lai, do lugng cung cép luong
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thuc chi thay di rat nhé cing dii dnh hudng dén gia mot cach dang ké, viéc
on dinh nguén cung cép 1a chinh sach quan trong nhim én dinh gia nong
san va doi song. Hon nita, vi c6 su chim tré trong phan tng qia nong din
d6i véi thay déi, chéng han gi gao mua trudc anh hudng dén san lugng
va gid gao miia sau, gia thjt heo ndm nay anh hudng dén san lugng va gia
thit heo ndm téi hoac gia ca phé nim nay anh hudmg dén san xuit ca phé
va gia ca phé vai nam t4i, cho nén viéc binh 8n gia lam giam anh hudng clia
cac yéu td nhit thdi lai cang quan trong. Néu khéng, gia thip do dugc imia
c6 thé dua néng dan dén pha san, giam san xuit théi ky t6i va nhu vy lai
dan dén gia cao mét cach qua dang, hai dén ngui tiéu thy, dic biét 1a cong
nhin va nhu vy dnh hudng dén san xut cong nghiép. Khi gi ca thiéu on
dinh ndng din ciing kho ldng ¢6 niém tin cao A€ chuyén huong tr chi yéu
san xudt luong thuc sang chuyén san xudt ndng sin hang hoa.

Cac bién phép binh on gia thuong gdm nhimg hinh thirc sau: lap kho
du trix hrong thue, 1ap qui binh dn bing ngoai té va ndi té, han ché hoac
khuyén khich xuat khiu, bio dam gia san. Mot s5 bién phap nay Viét Nam
da thuc hién nhu thanh 1ap kho du trid lvong thyce nén khong con 1a diéu
mdi 1a. VAn dé hién nay la nit kinh nghiém ctia chinh minh va nudc khéc
d¢é c6 cac bién phap hitu hiéu.

9.2.1 Kho du trit luong thuc

Day 14 hinh thirc duge sit dung phd bién & nhiéu nudac, ké ca thuc hién
trén thi trudng thé gidi qua cac hiép dinh qudc té vé nimg loai nong san dé
6n dinh gia néng san trén thé giéi. Kho dy trit c6 thé do nha nude 1 chire
hodc do nong din ty dimg ra t3 chirc, nhung thutmg dugc nha nudgce cho
vay tindung khong 13i hodic }ai rat thap. Kho du tri¥ sé mua vio luc ddu mia
vé ban ra khi giap hat 4€ 6n dinh gia trong nam. Kho di tn¥ ciing c6 méot
luong dy tnY nhit dinh dé 8n dinh tinh hinh hic mét mua.

9.2.2. Bdo ddm gia san
Chinh phui & nhiéu nudc, dac biét 13 cac nude phat trién cao thuong bio
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dam gia sin va bdo dam thu mua hét hang du thira ctia nguoi sdn xuét khi
gia xudng thip hon mdt mirc di dinh trudc. Chinh sach ndy ré rang la co
1i cho ngudi san xuit. Ho biét rd gia s& nhan dugc va vi vay co thé 1ap ké
hoach sdn xuit va tinh trudc duge loi nhuan néu nhu ho theo diing duge
ké hoach da vach ra.

Gia san cb thé cong thirc hda dua rén gia trung binh nhing ndm 43 qua.
Chang han trudc day gia san & Canada 1a 80% ciia gia trung binh 10 nam da
qua, titnam 1975 dén nay gia sin thay d8i, bing 90% gia trung binh nim nam
qua cong thém vat thay ddi mot s6 chi phi nhu gidng va phan bon (tang hodc
gidm) sdn xudt trong nam nam qua. Nhung vi ngan sach phai chi iom, nha
nuée Canada nim 1991 da quyét dinh gidm gia san xudng, chi con bang 80%
gia trung binh ndam 5 nam trudc. Bién phap nay & Canada con di doi vii cac
bién phap hé trg Khac bao dam thu nhip i thiéu.

Tuy nhién bao dam gia san c6 th€ gay ra vin dé 16n la thiéu ngan sach
néu nhu gap phai nhidu nam lién tuc duge mia hodc c6 sy thay doi vé
Uiy dung trén thi triudng thé gidt khién gia san trd nén qué cao. DE tranh
gid san qua cao, thai gian 1y gia trung binh o thé giam xuéng ching han
khong phai 13 nim nam ma Ja ba nim. Viéc ap dung cong thue theo ludt
mot cach ty déng tao co hoi rit thuan lgi cho viéc 4p dung nhung ciing rat
kho thay d8i do ap lyc chinh trj néu nhu ngan sach khéng cho phep va
thi trudng thé gidi da thyc sy thay déi.

Mdt yéu té kho khian nita dé quyét dinh gia san la tac 46ng cialam phat.
Gia san chi 6 y nghia néu nhu né phan énh gia thyc thu vé durge sau khi
tnt di dnh hudng cia lam phat. Khi lam phat cdn cao va viéc du bao lam
phat khong dé dang thi viéc tuyén bd gia sén tnoc mua bing cong thuc
tr ddng khé thuc hién hon.

Bién phap bao dam gia sin déi hdi co qui tin dung hrang thue dé sitdung
khi cin thu mua v ciing doi hét kho dy trit luong thue. Tuy nhién kho du tri
€0 gidi han va viéc xay dyng va bio quan kho du trit t8n kém nén cin co bién
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phap kém theo, ching han hang vugr kha nang dutrirmua vao ¢6 thé gidi quydt
trong ngin han bing cach dé ndng dan gitrlay va ho sé dugc trabéng tin phiéu
nha nudic, duge 1y lai trong mua sau khi nha nuée thu héi san pham. Bién phap
trong ngin han t6t nhit néu lam duge 1a b 16 dé xuat khau nhim giam hegng
can du trix. Chi phi bi 16 cé 18 sé thap hon chi phi xay thém kho chi¥a va chi
phi bao quan va thiét hai do néng san mat chét lugng khi dy trix. DI nhién khi
5an xuat du thisa tiép tue trong nhiéu nam, nha nwéc doi hét phai thay doi
chinh sach gia san, vi nhu vay ¢6 nghia 1 sin pham san xuft dé trd thanh van
d& du thira kinh nién va san xual can chuyén hudng.

9.2.3. Qui binh on bing ngoai té

D& gidm chi phi tén kho luong thuc phong khi mat mua, cing cin ket
hop dv trit tén kho vdi qui binh 8n bang ngoai té dé ¢6 thé nhanh chong
nhap néng san trén thj trudng thé gidi. Hién nay Qui Tién 1§ Qudc té (IMF)
cling ¢6 diéu khoan cho vay nhanh chéng dé giai quyét van dé luong thuc
khi méit mua. Cho dén nay, qua hé trg cia ca quan Lién Hiép Qubc
UNCTAD, da c¢ nhitu hifp udc nong san gidfa cac nudc san xuit ra doi
nhim &n dinh gia ndng san thé gidi. Hiép udc quéc té vé duong (1968), ve
ngd cdc {1967), vé lia mi (1971), vé tra (1969), vé cocoa {1970), vé ca phé
(1964, 1975), v.v... Cac hiép udc nay co tudi tho trung binh 1a ndm nam.
Ly do chinh cac hi¢p udc nay chét yéu 1a thiéu kha nang n dinh gia. Chang
han gia ca phé 1én xuéng 50% nhiéu hon va gia dudng 1én xudng 75% nhiéu
hon lte chua cé hiép dinh. Hiép dinh vé cao su ciing thé. Chi ¢6 hiép dinh
vé lia mi va tra dugc coi 1a thanh c6ng vi quyét dinh tén kho cia My va
Canada la hai nudc niim ngoai hiép dinh. Hiép dinh phé san vi lic gia xudng
qua thap, cac nudc can ngoai té van pha rao tiép tuc ban va khi gia qua cao
qui binh 8n khong di luong ban ra dé kéo gia xudng ¥, Kha nang on dinh

{30} Behrman, J., Development, The International Economic Order and Commodity
Agreements, Adison-Wesly, 1979.
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ciia nha nudc ciing rat gioi han néu nhy gia thé gidi khang (hé 6n dinh ndi.

D€ binh Bn gia, co 1@ tét nhét 1 két hop nhiéu bién phap khac nhau va
cn ¢6 sin chuong trinh hanh ddng va bio dim quyén quyét dinh nhanh
chang khi tinh hinh doi héi. Mudn vay cin thiét 1ap hé théng thong tinnhanh
nhay, cong thitc hanh déng va c6 co quan chuyén trach. Muén binh dngia
trén co s§ danh gia igi ich clia ngudi nong dan ta cing can theo déi sy lién
hé giita gia nong san va gia hang cong nghi¢p, qua do xem xét ngudi nong
dan c6 dang thiét thoi qua vé mat gia c khong. Do 12 ¥ niém canh kéo gia.

9.2.4. Vin dé binh on gid lia gao

Gia lia gao trong ndi dia cac nudc hién nay rat khac nhau va khac véi gia
trén thi trudng thé gidi, vi dugc quyét dinh & timg nudce véi myc dich bao dam
an ninh luong thyc. Hon 90% s6 lda gao trén thé gidi duge san xudt & chiu
A. Hon 97% sé nay duoc st dung trong thj trugng noi dia. Ty 1é dwoc duara
ban trén thi truong thé gidi hién nay gidm xudng dudi 3% vi cac nudc ngay
cang c6 kha ning ty tic vong thye hon trude. DO Ja sy xuét hién cla Viét
Nam, An D6, Indonesia nhimg nam gn day va sip tdi c6 théla Myanmar trén
thi trudng xuit khdu gao thé gidi. So vii gao, Itia mi ¢6 thi truong thé giot
16n hom, chiém 16,4% téng san lugng lia mi trén thé gidi.

Nhitng nudc xudt nhiéu nhét la Thai Lan (nam 1993 chiém 33% thi
tregmg thé gigi), My (chiém 18%), Viét Nam (12%), Trung Quic (9%),
Pakistan (6%) (xem thém bang 7). Cho dén nay khéng cd qui binh on hia
gao qudc 1& nén gia thé gidi 1én xudng kha manh, iy thudc vao thoi tiét
ma mét nudc 16m nao dé khi mit mua co thé tham du vao thi trudng, day
gia 1&n hodc ngugc lai. Tinh trang nay con gap khé khan hon vi vai trd cua
My, s&n sang tr¢ gid, thudng tir 30-40%, nham chiém 1anh thj trudng lia
ga0. Ngodi ra, con vi cac nudc trg gia bao vé san xuit ndi dia nhu Nhat (trg
gia gin 80% nhung vi c6 thém chinh sach cim nhép khdu nén gia ndi dia
¢ao hon gia gao cung loai & My tir 7-1014n), Dai Loan (tr gia khoang 50%),
Malaysia ciling vay v.v...
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TONG SAN LUQNG cmo,B ft:qﬁr?miu VA PHAN CHIA THI
TRUONG XUAT GAO TREN THE GIGI &

1989 1991 1993
Téng sin hiung thé gidi (trigu tin) 518,8 519.7 5201
Ting xust khin
Lugng (triéu tin) 149 120 145
Ty B
Thai Lan 24% 333% 33.1%
My 205% 18.3% 17.9%
ViEt Nam 9.3% 8.3% 12,4%
Pakistan 5.7% 10.6% 6.2% -
Trung Quéc 25% 6.7% 9,0%
An Do 2.0% 5.0% 458%

V&i nang suit ngay cang tang virgt muc tang dan sd, xu huong chung
1a gia gao trén thé gioi da gidm va sé tiép tuc giam tri truéng hop trong
tuong lai Trung Qudc phai nhap gao vi dan sé tang va dAt canh tac mat di
do thanh thj hoa (nam 1994, méat khoang 1% dét canh tac). Ta nam 1982-
1993, gia gao thyc sau khi trir lam phat trén thé gigi gidm khoang 60% ©2,
Ngay ca Thai Lan ciing dang gip kho khan, thj trurong xuat khiu gao cia
Thai Lan gidm t 42% nam 1989 xudng 33% nam 1993 va chinh vi viy nha
nude phai bu gia nam 1992 la 120 triéu USD ¥, Day khong phai la van dé

{31) FAQ, Commodity Review and Outlook 1993-1994.

{32) FAO, Commodity Review and Outlook 1993-1994.

(33) Bu gid ¢ Thdi Lan théng qua Ngdn hang Néng nghiép va Hop tdc xd néng
nghiép thugc chinh ph trén co sa bdo ddm gid san la 160-170 USD mdt tdn. Ngudn:
Export Markets of US Grains and Products, US Department of Agricullure,
September 1992,
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rit 1om cho mdt nuéc nhr Thai Lan vi lda gao chi déng gép mdét ty 1€ nhd
vao GDP. Nam 1986 lua gao chi dong gop 3,4% vao GDP, nim 1990 ty Ié
nay giam xuéng 2,2% GDP », Nhung san xudt du thira sé la van dé 1én cho
mot nude nhu Vigt Nam néu nhu san xuét hia gao tiép tuc ting nhanh, vugt
khdi kha nang xuit gao dur thita, do dé c6 tac dyng 1am gia lia gao giam
trén thi truang ndi dia. Vi dong gop clia san xuat lua gao vao GDP @ Viét
Nam c6 1é 1on hon nhiéu so véi Thai Lan nén nha nwde khé 6 thé cé bién
phép ning gia nhu & Malaysia hojc My. Nhu vy didu nay clng cho thiy
1a Viét Nam cin chuyén sin xuit sang cdng nghiép, gidm s6 néng dan (dé
ning thu nhap diu ngudi du gia co thip di trong twong lai) va da dang
hoa hoat déng san xuit ndng nghiép. § Théi Lan, chi rau va qua khéng
thdi da chiém hon 1/2 gia trj 14a gao va chin nudi gin bing gia trj san
xuat lia gao. Mudn da dang héa vao rau, qua cAn phat trién cong nghiép
dd hop vi o nhu thé cac loai cdy mau hong nay mdi gilt duoc lau va mai
1a0 ra dugc thi triong rau, qua 1én dui d€ néng dan di vae chuyén canh.

9.3 Vin dé canh kéo gid

Nong dan thuemg doi hoi sy can thigp cia nha nudc dn dinh gia nong
sdn & murc cao dé bao dim thu nhap téi thidu, nhat la khi nang suat dat
k4ng, sin lugng ting 6 khuynh hudng ddy gia xudng so vdi gia cong
nghiép. Trong khi 46 yc Ivgng thg thuyén cé nhu ciu 6n dinh gia luong
thuc, thire pham & mire thip. Ditu sau nay 1a cd loi cho tu ban vi ho khong
bi ap luc tra luong cae cho thg thuyén.

Anh uding ctia chinh sach gia ndng san ddi voi sin xuat néng nghiép
can dugc phén tich trén cd sd so sanh gia nong san vai gia hing cong
nghiép, tirc 1a ty 18 chi sé gia ndng san trén chi s6 gia hang cong nghiép ma
néng din thuang tiéu thy hay con goi ta “canh kéo gia®, hay diéu kién trao
ddi hang héa (term of trade). N6i chung khi canh kéo gia co i cho ndng

{34) National Accounts of Thailand 1986-1990, NESDB, Bangkok.
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nghiép, néng nghiép sé phat trién vi néng dan sin siang dau tu vao néng
nghiép, sin sang ap dung k¥ thuét gieo trong tién tién. Mac du nhu da
phan tich & trén, anh hudng cda gia ddi vai san xuit khong 1ém 1dm nhung
néu két hgp vai viée dau trvao ky thuat moi, sé dua san xut tang nhanh.
Khi san xudt du thira tat dan tdi canh kéo gia bat loi cho nong nghiép va
nong nghiép lai trai qua thai ky phat trién cham lai. Anh huéng dén san
xudl do thay déi canh kéo gia thucng dén cham, néi chung thudng cham
tit hai dén nam nam.

Chu ky 1én xudng cia canh kéo gia phan anh chu ky san xuét nén khong
thé hoan toan xéa bé néu nha nudc khong ké hoach hoéa toan dién nén kinh
1€ nhu trude day. Chu ky canh kéo gia chi ¢o thé giam thidu bing cac bién
phap on dinh. Nang gia d& gidi quyét 1a bién phap tai hai. Ngay ca kha nang
on dinh gia ciing rét gidi han. 3 My, vdi hd trg ngan sach rat ion, chu ky nay
cting khong tranh khéi va dé thay d6i cling rat lém. Tir 1970 dén 1991 da o
3 chu ky gid ng6. 11 1970-1976, gia tang 340%, sau do gidm 179%, Tir 1077-
1983, gia tang 88% sau do giam 32%, tr 1983-1991, gia tang 100%.

Bang 8 duoi diy cho thiy tinh hinh canh kéo gia néng nghiép tr nam
1989 dén nay. Vin dé phan tich canh kéo gia khong don gian trong tinh
hinh Viét Nam, nhat 13 khi chua dinh ré duge dau la nam goc dung dé phin
tich. Nam gdc 1a nam gia néng sin da hoan 10an do thj trugng quyét dinh.
Néu ty nam 1989 1a nam gdc, ta thay gia canh kéo nong nghiép tinh cho
dén nam 1994 thang 7) da co lgi cho ndng sdn sau khi mirc gia tang rat lén
trong nam 1990, du sau do gia canh kéo néng san trong mat s6 nam di
xudng nhitu so vai gia hang céng nghiép (hang 6). Nhung néu ldy nam 1990
1am géc, gia canh kéo néng nghiép cho dén hét nam 1994 (hang 9)van thua
thiét so vgi hang cong nghiép.

Ca 1¢ chinh sach 16t nht 1a dung cac bién phap 6n dinh canh kéo gia
thay vi thién v¢ ndéng nghiép hay cong nghiép. Trong thai ky nong nghiép
con 1a khu vue dong gop lén vao GDP nhu g Viél Nam hi¢én nay, canh kéo



123 - Kinh té Viét Nam trén duong phat trién

gia bat lgt cho néng nghiép khong nhitmg khdng gitip cho phat trién nong
nghiép ma con anh hudng dén phét trién cong nghiép. Ly do la ndng dén
¢6 thu nhap thip, kha nang tiéu thu hang cong nghiép ciing thap do dé
c6ng nghiép khong thé phat trién nhanh chong.

BANG |
GIA CANH KEO NONG NG:IIEBP VIET NAM 1989-1994
1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994

Nam trude = 100
(1) Luong thye 2662 | 1542 | 853 | 1063 120
(2)  Hang cong nghiép 1554 | 1704 [121.7 | 996 110
@ (V) 173 | 080 | 070 | 107 1,09

1989 = 100
(4 Lugngthuc 100 | 2682 | 4136 3528 | 3750 | 4500
{5) MangcOng nghigp | 100 1554 | 2648 (3223 | 3210 3530
B @ 1.0 17 18 11 1.2 1,3

1990 = 100
7y  Lugng thue 160 | 1542 | 1315 |1398 | 167.8
(8) HangcOngnghiep | 100 1704 | 2073 | 2065 | 227.2
@ @V 1.0 09 | 06 0,7 0.7

9.4. Ty gia hoi dodi

TV gia héi doai cing c6 anh hurdng dén gia canh kéo. Khi d6ng tién ndi
& S0 voi ngoal 1¢ manh cao gia hon “gia duing” (nhu nong hop & Viét
Nam hién nay), canh kéo gid c6 hai cho néng nghiép vi nong san xuat khiu
dua dén 1gi 1¢rc bing ddng ndi té nhd hon Ja trén co sd ty gia ding, nhat
1a khi chi phi cho vit 1 nhap khau chi la phan nhé trong chi phi san Xuat.
Hat hon nita 1 néu ddng ndi (& cao gia, hang ndng san s¢ kho xudt va néu
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nhu dugc mua, néng san du thita khéng xudt dugc sé cd tac dung rat lon
trong viéc ha gia hang ndng san ¢ trong nudc. Thi du sau cho thay anh
hudmg c6 hai cia viéc gitt hdi sudt on dinh dai lau khi lam phat trong nudc
cao hon lam phat 4 cac nudc ¢6 ngoai t¢ manh.

Nim 1994 1995
Ty gia héi dodi (9Ang/USD) 10.000 10.000
Chi s8 lam phat 10 1,2
Gia 1 ta gao (adng) 300.000 360.000
Gid 113 gao (USD) 0 36

$&ligu trén chi la gia dinh nhung ciing phan anh tinh hinh thyc té g viét
Nam hi¢n nay. Trong thi du trén, lam phat narn 1995 la 20% nhung 1y gia
héi doai danh nghia vin git 10.000 déng mét USD trong hai nam. Gia du
gia gao tang theo mirc lam phat chung ciia cac hang hoa khac. Nhuvay, gia
mét ta gao bing USD tang tir 30 USD 1én 36 USD. Vdi gia nay, gao ¢6 thé
khong xuit dugc, dua dén viéc gidm gia ndng san trong nudc trong khilam
phat chung van cao. Néu nha nudc lai nham vao nang canh kéo gia gao bang
1ang gia thu mua, két qua c6 th€ 1a bdi chi ngan sach sé 1on 1én hoac néu
tin dung tang qua da, giy thém ap htc cho lam phat. Day cd 1€ ]a tinh hinh
xay ra & Viét Nam trong nam 1994 khi nha nuéc mudn ndng canh kéo gia
gao. Chinh sach giithi sut thap (hay a gilr dong Vit Nam cao gia) labién
phap ngim bi gia nhap khdu hang tiéu dung va vat tuy sdn xuat hang cong
nghi¢p ndi dia.

N6i chung khi téc d lam phat d trong nudc cao hon 16 dé lam phat
& cac nudc buén ban voi minh va ngan hang nha nudc tiep tuc chinh sach
gitt vitng ty gia hdi doai, déng noi 1¢ s& 1én gia so véi ngoai 1¢ manh va dua
dénviéc khuyén khich nhip khau va han ché xudt khau. Day cing 1a iruimg
hop ¢ Viét Nam nam 1994. Hang néng san nhy vay kho xuat khau. Nam
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1993, xuit khiu tang 34%, nhap khau tang 16%. Nam 1994, xuit khau tang
21% nhung nhap khiu ting 46%, dua dén can can thiéu hut ngoal thuong
11434 triéu USD 1én 1,4 ti USD. Nhiing con 56 nay chua tinh dén nhap khéu
cUa cac cong ty lién doanh véi nude ngoai. Thit hai Ya do cac cong trinh cé
vén nudc ngoai chua dugc trién khai ld bao nhiéu trong nam 1994 nén ta
¢6 thé phéng doan 1a chénh léch xudt nhap khau s¢ 1dn hon nhiéu trong
nam 1995. Néu nhir hang nhap khiu chu yéu la vat tu sdn xuat va cong cu
san xudt thi khéng dang lo ngai, nhung thdi gian qua, phan khéng nho tang
nhap khiu 1a do tiéu dung tang vi héi sudt thép. Ly do 1a theo thong ké
chinh thirc cia Viét Nam, hang tiéu ding nhap khiau nam 1994 1a 550 triéu
USD, biing 11%trj gia nhap khau cd thé la khong chinh xdc, vi theo bao cao
cda Uy ban Ké hoach voi chinh phu, chi tinh gia tri 350.000 xe gin may
nhap khiu it nhat cing 1én tai 350 triéu USD. So sanh so b tal ligu bao
cao cua thong ké vai tai liéu xudt khiu cia cac muoc vao Viét Nam trong
ngan hing ditli¢u cda Lién Hiép Qudc, ta thiy con s6 bao cao cla Vit Nam
thip hon nhidu. Nhu vay c6 thé co tinh trang ghi thip gia nhap khau va ghi
hang tiéu ding thanh hang sin xuat. Ké1 ludn nay cAn kiém chimg lai.

H&i sudt thip nhu hién nay sé la nguy cd cho nénkinh (¢ trong thdi gian
sp téi. Bai hoe Mexico tiép tuc git hdi suat thap trong nhidu nam d¢ lam
vita 16ng gidi lam an nuGe ngoai vé tinh hinh n dinh gid tao, labai hoc Viét
Nam nén rat kinh nghiém. Néu dé dén ic gidi lam an nu6c ngoai nit ngoai
¢ ra ma ngan hang khong du dy tri thi nén kinh té sé mét 8n dinh nghiém
trong ma sé khong ai sin sang giip dd. HGi sudt can dugc tinh todn theo
siic mua ciia déng ndi té. Hoi sudt trén thi trudng ty do khong phan anh
chénhléch xuit nhip khidu ma phan anh cung chu ngoai té, trong do chénh
lech xu4t nhap khiu dong gép mdt phan quan trong vao cung cau ngoai
1©. Khi 56 cung ngoai té nhi¢u nhu hign nay vi dau s va vbn nudc ngoai
dé vae, ngoai té sé thip gia. Khi s6 cung ngoai ¢ giam, vi von di vao it va
vén chuyén ra mt6c ngoai nhidy, ngoai 1¢ sé khong thé khong 1én gia. b€
giam thidu anh hudng cia diu co nude ngoai, cac nude trong giai doan dau
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clia qua trinh phét trién khéng th€ khéng co cic chinh sach kiém sodit
ngudn luu dong ngoai 18. Trong chinh sach nay, vi¢c ngin hang quyét dinh
ty gia hoi doai 1a duing d4n. Nhung tf gia phai phan anh quan hé xuét nhap
kh3u. RG rang 13 hdi sudt hién nay khong con phan 4nh quan hé xuét nhip
khau va cin diéu chinh. Néu diéu chinh som thi ta c6 thé ap dung chinh
sach diéu chinh tit twr, nhumg néu dé can can thuong mai thiéu hyt lon dén
muc khong chju néi méi diéu chinh, thi tac dong ngugc lai véi lam phat
trong nutdc € rat Ion va lam déo 16n tinh hinh kinh 1&, gay mét tin wdng
vdi gidi lam an nudc ngoai. Néu khang muédn didu chinh v gia héi doai,
chinh sach tién té phai thit chat honbinh thudmg, rirc la khong thé tha long
ra khi doi hdi ngoai té lam giam lurgng tién trén thi tnegng ¥, Noi mdt cach
dé hi€u hon, khi muén git ty gia hdi doai 6n dinh thi gia ca cling phai 8n
dinh.
9.5. Céng ty ngoai thuong néng sdn: tw do hay han ché?

Véan dé canh tranh trong thj truémg thu mua c6 loi cho ngudi nong din
vi ho s& khong bi cong ty doc quyen ép gia. O cac nude Ddng Nam A nhu
Thai Lan, Malaysia, Indonesia du cho phép cong ty tu nhan, déu co céng
ly thu mua cida nha nudc hoat dong thdng qua hop déng véi cac hgp 1ac
Xa va ngudi san xuat nham ditu hoa gia ca. 3 Nhat va Han Quéc, cong ty
thu mua déu do nha nude diéu dong. Vé xudt nhap khiu cac mat hang nong
sdn chién luge, cac eéng ty thu mua déu dat dudi sif kiém soat cia nha
nudc. Néu dé tu do hoan toan trong xudt nhap khiu, nha nudc sé kho didu

(35) Néu chinh sdch ctia mét maoe Ia chi dung ddng ngi 1€, moi khi hé thong ngdn
hang ban ngoai té cho khdch hang, hong uen ngité nam ngodi hé thong ngdn hang
giamxuong Do luong cung tién té nho hon cdu, di sudt co Lhuynh humg tang, lam
gidm cdu ndi chung cua nén kinh 18, dua dén téc do phat trién kinh té chdm lai va
lam giam hodc lam chdm lai lam phat Nhan xét ndy mdc du khéng dp dung duoc
a V:e: Nam vi chua phm a mat nen kmh 1d thi trutrng, nhung cung cho ta thay la
néu ngdn hang mudn gi hdi sudt cé dinh thi lutmg tién phdi bi kiém ché dé khdng
gdy ra lam phdi,
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hoa lugng cung ciu va gia ca trén thi trudng noi dia. Ching han khi mét
mua, néu d¢ hean toan ty do, cac cong ty sé chi chay theo 1¢i nhuan, hoac
d& bao vé hop dong da ky két vai nudc ngoai, cb thé sé tiép tuc xuit khidu
lam gia ndi dia cang cang thang, Viéc han ché cdng ty tham gia xudt nhap
khiau hang néng san chién luge 1a ding dén, cho phép giét quyét dé dang
hon truong hgp can phai hiy bé hop ddng véi nudc ngoai. Van dé chinh
13 han ché sd lugng cong ty, bao dam c6 canh tranh, chit khdng phai 1a cho
phép doc quyén xuat nhip khiu.

Thang 5-1995



Bai 5
Cong nghiép héa va kinh té thong tin -
Con duong cua Viét Nam?

Baij viét danh gia qua trinh phat trién kinh t¢ trén co sd cudc cach mang
dong luc cudi thé ky thir 19 cho tdi cude cach mang cong nghé thong tin
hién nay, va tirdo phan tich thay ddi vé phuwong thire san xuit va chinh sach
can ¢6 cho mat nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

Cong nghé thong tin la cdng cu luu git, truyén tin, tao théng tin maéi
vOi gid tri cao hon dua vao thong tin san c6, dong thoi sit dung théng tin
vao diéu hanh san xudt va tiép thi. Vin dé duge nhan manh trong bai viét
1a nha nudc can ¢6 chinh sach xay dung va phat trién hoat dong kinh té
théng tin dong thoi vai viée phat tridnung dung cong cu théng tin tién tién.
Nutdc ta 0y 1au d3 mudn cong nghiép héa nén kinh & nhanh chong nhim
nang cac thu nhap va ddi séng van hoa cda nguoi dan. Nhung tt “cong
nghiép” va “céng nghiép hoa” tirkau dd dugc hidu vai nhimg ndi dung khac
nhau. Trudc diy & cac nude xa hdi chd nghia va & nude ta, nd duve hidu
la dai cong nghiép nham chi yéu vao sin xuit hang hoa vat chdt, truge hét
13 cong nghiép ndng. Viéc tap trung vao ndi dung dai cong nghiép va cong
nghiép nang déi héi phii tao nén mdt nén kinh 1& hoan chinh ¢6 dit moi
nganh ngh¢, khong can biét dén loi thé trong déi, va vi vay din din din
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dén mdt nén kinh té khép kin, ngay cing lac hau vé k¥ thudt so véi thé gid.
Tinh hinh k¥ thudt lac hiu nay thudng duge bién minh hoic che day bdi
cac my 1 "re hee tf cwdng” hodc “ny chi”. Hién nay quan niém trén vin
khéng hoan toan mat ché dimg. Né duex bién dang thanh quan diém gin
ding nhung van con qua don gidn ctia mét sé ngudi 1a céng nghiép hoa
phai 13 qua trinh hién dai hda nhdm tao ra nhidu ada cai vat chit. vai tro
aia dich vu duwdng nhu bi bé quén hodc duoe hidu theo nghia 1a dich vu
phdi dya trén co sd phuc vu sdn xuat vat chir. Trong bai viét nay, t6i sé
thio luén vé vai tré ciia djch vu khi phén tich vai tro ciia cong nghé théng
tin trong nén kinh té.

Cong nghiép hoa trén thé gidi d3 trai qua nhidu thof ky phat trién dya
v30 phat minh ky thujt va cong nghé ciia ting thot diém: may chay bing hoi
mudc va hé thong duong xe hita (mia san qia thé ky thaz 19), dién (cudi thé
ky thit 19}, xe hoi, may bay, tau thiy (d3u thé ky thar 20} va hién nay 13 phuong
tién vién théng, may tinh dua vao k¥ thuit co sd nhi phin (binary digital
technology) " ma cac nha lam chinh sach khap cac maic dang o6 ging didu
chinh oo cau nén kinh té va lugt phap kinh té d€ thich img v cude chay dua
kinh té s3p toi do ky thudt o s6 rhi phin tao ra. Trudc khi trinh bay vé anh
huting kinh t€ cia 0dng nghé théng tin vi vién neong ciia no trén thé giol va
chinh sach can c6 ctia Viét Nam, t6i sé di sdu hon vao dinh nghia cong nghiép
héa va qua trinh cong nghiép hoa trén thé gidi thak gian qua.

1. Céng nghiép hoa 1a gi?
Trong ngon ngit hé thdng théng ké cia Lién Hiép Quéc, cong nghiép

"1} K5 thut ndy chuyén thing tin duii dang 58, chat viét, dm thanh, hink dnh ma
"GN binh thusing co the tiép nhdn dupn: bing cich nghe, doc hodc nhin thanh théng
{in viet dng cach két hep 2 con 56 0 v 1. Sou kv v xar b (e trid, bién ddi, truyén
th0ng), né lgi dupc chuyén ki dang thirg tin ma ngus bink thuaing o5 thé tiép nhan
duarc ma khong kim giim chdt hamng cuia thong tin ban déwu. Ky thudt co s nhj phdn
1 mot b tidn rit dai so voi ky thudt analogue dviz véo tin hidw oo hoc hodc dign.
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(industry) dugc dinh nghia mét cach rat don gian. N6 chi la mét tap hgp
cac hoat dong sin xuit duge phan vao cling mét 8 vi nhimg dic diém
gidng nhau v& c6ng nghé va san phim tao ra. Nhuviy ta déu co thé goi san
xuit xe hoi, khai thac dau hoa, danh c4, hoat ddng ngin hang, hoat dong
hanh chinh nha nude 14 cac nganh céng nghiép khic nhau. Trén binh dién
tong quat, cac nha kinh té chia cac nganh céng nghiép lam ba loai: cong
nghiép khai thac tai nguyén, cong nghiép ché bién va dich vu. Ching han
cong nghiép khai thac diu hda va danh ca dugc xép vao cdng nghiép khai
théc tai nguyén gidng nhu néng nghiép; san xuat dién, nudc, van tai, hoat
dong ngin hang, vién thong, 1ap trinh cho may tinh dugc xép vao cong
nghiép san xuét dich vi; va hoat dong san xudt thuc pham, xe hoi, may
tinh dugc xép vao céng nghiép ché bién (manufacturing industry). Tuy
nhién trong ngdn ngi thong dung, k€ ca ngdn nglt théng dung cla cac
nha kinh té, cong nghiép chi bao gbm c6ng nghiép ché bién, Ta thiy viéc
cac nha théng ké hoc goei tit cA moi hoat dong san xuit 1a cong nghiép
khong phai 1a khéng c6 1y do khi moi hoat déng san xuét déu cd thé co
gigi hoa va ding téi cac ky thudt tién tién nhat.

Xét vé mat noi dung clia qua trinh phat trién kinh té trén thé gidi trong
nhiéu thé ky qua, ta thay cong nghiép hoa chinh 1a qua trinh trang bj may
moc va c¢ong nghé hién dai cing nhu phuong phap quén ly tién tién vao
moi hoat dong san xudt trong nén kinh té, du 1a sdn xut vt chit hay dich
vu nhim nang cao hidu qua san xuit, duta dén tdc do phat trién nhanh va
bén vimg vé gia trj tang thém (GDP). Dinh nghia trén cho thay c6ng nghiép
hoa khdng nhit thiét 11 cin phai tap trung dic biét vao mot nganh nao nhét
dinh mién 1a n6 din t6i mot nén kinh té, véi 1t ci dic thu cia nd ve lao
dong va tai nguyén, trong mot kinh té thé giéi mg, cé dugce codng nghé va
phuong phap quan Iy tién tién va dua dén téc d phat trién GDP t6i uu vé
dai lau. Chinh nén kinh té thé gidi ngay cang md réng giao luu thuong mai,
théng tin va chuyén giao k¥ thuat trén pham vi toan ciu da cho phép nimg
nén kinh té qudc gia chuyén mén héa nhim nang cao hiéu qua san xuat.



131 - Kinh 1é Viét Nam trén dwomg phat trién

Hinh thitc con dudng cong nghiép hoa cia mot nudc ciing tiy thudce vao
dac thia vé& ngudn lao ddng va tai nguyén clia nudc do. Mét muede nhd bé, it lao
dong khéng thé tap trung vio cong nghiép ché bidn. Cac hon dio.nhd bé &
Caribé tap rrung khai thac du lich. Monaco di vao khai thac du lich va danh
bac. Bi tdp trung khai thic dich vy ngén hing, tai chinh, bao hiém. Singapore
nhanh chong di vao nén kinh € dich vy tién tién trong cac hoat déng thuong
mai, van tal, ngan hang, tai chinh, bio hiém. Tuy vy di véi nhimg nugc c6
déansd dang k&, cai cdu trung gian thuemg la it phat tridn cong nghiép chébién
hang hda tiéu diing diing sur lao ddng co bip, tién din 1én lao dong chuyén
mén v roi di 1én cdng nghiép cao cip va kinh 18 dich v tién tién,

D€ phén tich kinh t4, cac chuyén gia da phan nganh nén kinh té mot
cach tdng quat nhy sau:

.Khai thac tai nguyén co thé tai tao lai dugc (reproducable assets) gbm
ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san;

- Khai thac tai nguyén khong thé 1ai tao lai dwgce (non-reproducable
assets) gm kim loai, diu khi, da, than:

. Cong nghiép ché bién;
- Dich vu ¢6 tinh hang héa (chdng han nhy dich vy ngan hang, ké toan);

- Dich vu khong c6 tinh hang héa (ching han nhu djch vy quan Iy nha
nuac);

Viéc phén 16 trén 1a cin thiét cho phén tich qua trinh céng nghiép héa
nhu 43 dinh nghia ¢ trén. Chdng han nhu ta c6 thé nang cao ¢ d6 ting
GDP trong ngén han béing cach khat thac i da tai nguyén khong thé tas
tao lai duge hodc vay muon nude ngoal dé ddy manh dich v khéng cé tinh
hang héa, nhung vé& dal han thi ddy téc dd phat trién xuéng.

Chiéu huéng chuyén dich cg ciu san xuit trong qua trinh céng nghiép
héa cita cac nén kinh té c6 dan s6 twong 61 déng ké s& dugce phan tich chi
tiét hon duéi day,
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II. Qua trinh c6ng nghiép hoa
1. Cong nghiép héa va cudc cich mang déng huc

Co6 thé noi qua trinh cdng nghiép hoa ma ta thudng nhic dén cho dén
nay la qua trinh dyfa vao sin xuét dung dong lyc, it may méc, phuong tién
chuyén ché dung hdi nudc cho dén dién va ning lugng mit troi. Qua trinh
cdng nghiép héa nay bao gém nhiéu giai doan, 1ao ra do thay d6i vé ky
thuat va qua d6 anh hudng dén phuong thitc san xuat va quan ly.

Vé k¥ thuat, phat minh ra may hai nude da cho phép viéc phat minh
ra xe lita va tau chay bang hoi nudc, viéc xay dung hé thong chuyén chd
bang dudmg bién, dirdmg song, duong kénh dio lam giam gia chuyén chd
va md rong thi trudng tiéu thu. Dién khi hoa cho phép tang ning suat san
xuat bing may moc va san xuit hang loat. Chinh vi thi trudng dugc ma
rong, may moc durge sit dung dé thay thé sire ngudi va stic vat ma phuong
thitc chuyén mén héa va sin xuat hang loat mdi co cd sd phat trién. Phat
minh ra xe hoi va vi¢c xdy dumg duding sa lai tac ra sitc phat trién mai
vé thi trvdng va nhu ciu tiéu thu cho bat cit mét nén kinh té nao. Phat
minh ra may bay, dién thoai va viéc sif dung chung ring rai trong kinh
doanh di cho phép cac nén kinh té trén thé gidi ngay cang bién thanh mét
thi trudng thing nhit. ’

Nghién citu vé lich sit kinh té nudc My trong qua trinh chuyén bién uy
lic thij trudng con bi chia cit do dia Iy qua rong cho dén lic tré thanh mot
thj trudmg réng lém va thong nhat, qua timg thdi ky phat minh ky thuét,
cang cho ta thiy rit r6 ¥ nghia ciia dinh nghia v qua trinh céng nghiép
hoa va phat trién kinh té da ban ¢ trén{ Céng nghiép hoa khéng chi d6i moi
k¥ thudt ma con thic ddy md rong thi trudng ngay cang lon d€ co thé ap
dung ring rai san xuat 16n vai day chuyén san xuat hang loat nhim giam
gi& thanh san xuat hang hda da dugce tiéu chuin héalLic dau mrdc My
chi gdm nhimg viing dan cu d rai rac khu vyc mién dong nudc My hién nay;
kinh 1€ ctia timg viing la ty cung ty cAp. Khi da phat trién hon, sy lién hé
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lic dau v& mat kv nghé chi 1a gita midn dong bic {(ky nghé dét) va mién
nam (trdng béng vaf) qua dudmg chuyén chd tau thily, nhung kic d6 vitng
nao cting phai c6 ndng nghiép fur tiic. Khi s lién hé v& thi trudng duge mé
rong hon do xay kénh dao, rdi dudng xe hta néi lién khu vire dong bic vai
mién trung béc, trung tay vai khu virc dong bic nhu New York, Boston din
b6 nghe tréng lia mi, chan nudi € nhucng ché cho viing trung tay di vio
chuyén canh ngd, lua mi, chan nubi va tap trung sin xudt hang héa tiéu

‘ding cung cép cho cac ving ndi dia. Sy phat trién rong rai hon vé giao
thbng, dac biét Ja xe hai va hé théng xa 16 da lai mét 13n nita chuyén déi
cd chu kinh té ving, ching han bién mot sé thanh phé céng nghiép lon nhu
New York thanh m#t thanh phd chut yéu lam dich vu nhur tai chinh, thuong
mai, quing céo, v.v... Mic dit nbng nghi¢p khong phai 14 co sd tich ldy vén
d€ phat trién cong nghiép, nhung noé da tao ra ngudn luang thue ddi dae
cho qué trinh phat trién céng nghiép & My @,

Chinh béi hoc vé nude M va rdi nhimg bat hoe clia cic nudce phat trién
cao khac da cho phép cic nha kinh 1é t8ng két 1a d€ phat trién kinh té
nhimg nudc cé diéu kién trung binh v& dan sé va tai nguyén, ta cin:

. Phat trién va niing cao cd chu cong nghiép ché bién trong nén kinh té: kinh
nghiém phit trién trén thé gioi & cac nudc c6 dan sé tuong déi dang ké cho
théy la cong nghiép héa thanh cong thutng bit diu béng nang cao ning suit

(2) Vdo ndm 1862 théi Tong thing Abraham Lincoln, dé dua khoa hoc vi ky thudgt
tién tién vaa néng nghiép, chinh phi lién bang My dé cdp dét cho méi tidu bang, ot
30.000 acres cho mdi dai bidu ha vién (s6 dai bidu tiy theo dén sé) d€ l@p cic dai
hoc phuc vu néng nghiép. Sau d6 vio nam 1887 la quyét dinh cho mditidu bang bdn
ddt cong 8¢ co mdi ndm 15.000 USD chi tiéu cho cdc tram thi nghiém vi truyén bé
nong nghigp. Do la chuta ké tdi tién chi vao nghién ciu hdng ndm vé nong nghiép
da Lién bang dai the (ndm 1980 1én tdi trén 4 t USD), vd cdc chuomg trinh binh dn
gid cho néng dén. Ndm 1986, téng sb tién chink phu tro gid Ién toi méit con sb khiing
khiép 1a 26 t1 USD. Voi vai tré cua chinh phi va ddu tu cia tu nhdn ndng sudt lao
d0ng trong nong ngivigp ting 1 1 1dn tir 1870 dén 1970, 6 néng ddn gidm ti 8 trigu
Xkong 4,5 trigu trong cung thoi gian. Theo The Development of American Agriculture,
Willard w, Cochrance, 1993.
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lao dong va dit dai trong nong nghigp, va chuyén dan lao dong nrkhu vuc san
xuét ndng nghiép sang sin xuit cong nghiép ché bién. DI véi nén kinh té co
dan s6 nong thon cao nhu Viét Nam thi chinh sach cong nghiép héandng thén,
chit khéng phai chi cé cong nghiép hoa néng nghiép, 1a hét sic quan trong
nhim nang cao thu nhap cla dan ching ¢ néng thon, dong thai tranh tinh
trang dan chiing A8 x6 vé& mdt vai thanh phé lén. Khi nén kinh té da phat trién
cao, khu vuc dich vy s phat trién d€ thay thé khu v cong nghiép ché bién.
Chéing han so sanh nam 1990 véi nidm 1947 1a nhing nim c6 day dii thong
ké dé so sanh, khu vuc nong nghiép & My giam tit 8,9% 19ng san pham trong
nurdic (GDP) xudng 2%, cong nghiép ché bién tang tir 28,3% 1én cao diém 29,4%
nam 1957 va rbi giam xudng 18,5% ndm 1990 va dich vu tang or 55,3% len
73,2% (3 Malaysia thoi gian tt 1960-1991, cong nghiép ché bién tang nir 7,2%
1én 28,1% GDP. Cac nuéc phat trién khac ciing kinh qua qua trinh tuong tu.
Cin déy 1a nganh dich vu phat trién nhét & cac nude phat trién la dich vu cao
cAp, st dung lao déng chuyén mén, cin nhiéu chat xam. Cac nudc dang phat
trién thi dang cé su chuyén dich co ciu tirnéng nghi¢p sang cong nghiép ché
bién. (Xem phu luc 1 vE qua rinh thay ddi co chu san xuat trong cong nghi¢p
hga bang 6 li¢u). Tuy nhién véi cong cy cong nghé théng tin ngay cang ré, mot
dét nude vai vin tri thie cao khong thé khéng nghi dén viee tién ngay vao xay
dung co sd cho cac hoat ddng dich vu tién‘ﬁéﬁ nham lam cho qua trinh céng
nghiép héa néi chung nhanh chéng va hiéu qua hon,

. Xay dung ha tAng co s vat chat: dién khi hoa, gtao thong va vién thong
nhim md rong thj trudng tiéu thu.

. Xay dung ha tng co s& vé con ngudi: thiét 13p hé thong bao vé suc
khoe, hé théng giao duc phé théng réng rai, hé théng huén nghé va phd
bién k¢ thuat.

Qua trinh cong nghiép hoa vé phuong thite sdn xuat va quan ly trén cd
sd ca gidi hoa bing dong luc cho dén gin day dua vao mét sd tiéu chuan
cd ban sau:
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. Viéc san xuat hang loat theo déy chuyén tw déng véi sé lugng ldn, miu
ma gidng nhau.

. Vigc tach biét vai tro cta gigi chd nhan (nhimg ngudi lam chi c6
phan) va nhimg ngudi quan ly va didu hanh san xuit: gidi chd thué ban
giam doc lam chuyén guan 1y thay minh, Nhimg ngudi quan 1y va didu
hanh san xudt 1a nhitng ngudi 1am cdng c6 tri thite chuyén mén cao vé
quan 1y, dat ké hoach sdn xuét, tiép thj, xi Iy va didu hanh k§ thuat sdn
xuat. Ho phéi nhay bén nim bit théng tin vé k¥ thuit san xuit va thi
trugng. Ho ciing duge chuyén mdn héa va tap trung vao mét sé nhé cong
nhéan, duge goi 1a cong nhan cd con (white collar workers).

. Tri thirc can thiét clia tuyét dai da s6 cong nhan duge giim t6i mic
10i thiéu: mdi cong nhan chi cin lam mdt s6 hoat dong gian don, lap di lap
lai, ho chi conlalao ddng cobép, dugce goi 1a cdng nhén c6 xanh (blue collar
workers).

. Phuong phip quén Iy phd bién nhat 13 dudng day ra lénh ti rén
Xudng,

D& diéu hanh dugc sdn xuit va tiép thi hitu hiéu nhim c6 dugelgi nhuin
cao, nhitng ngudi trong bd may quan 1y can théng tin va kién thite, Ho sin
sang tra gia cho théng tin va nhimg ngudi ndm dugce thong tin néu viéc 46
dem }ai lgi nhuén cao hon. Nhy véy vai tro quan trong ctia théng tin trong
bat cit mot nén kinh té nio khéng phai 1a mi.

2. Vai tro ciia théng tin trong kinh té

Tir trutdc dén nay, tat ca moi hoat dong san xudt déu cin dén thong tin.
Nha ndng, du khong san xuat cho thi truémg, it nhat ciing cin dén théng
tin vé thai tiér, Khi san xuit hang hoa nhim dap tng nhu ciu thj trudng,
ndng dan can thém thong tin vé gia ca, nhu cau néng pham ho sén xuit
rava gia ca nguyén liéu, vat tu ho phai dung dén trong san xuét. Qua trinh
lidn hé nhiéy théng tin véi nhau du ¢ mét xa hoi nguyén so nhit din din
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dua dén kién thirc vé nguyén ly thdng dung néu nhidu ngudi thiy ring n6
khéng thay ddi, hoac chi thay ddi theo chu ky, ching han nhu kién thic
vé k¥ thuat trdng ciy, vé loai gidng va dit dai phu hop, vé chu ky thay ddi
ciia thdi tiét. Ky thuat san xudt trd thanh truyén thong, théi quen truyén
1 ddi no dén ddi kia. Khi théng tin duge chi dong phan tich mot cach khoa
hoc thi qua trinh kham pha cac nguyén ly khoa hge lai cing duge thuc hién
nhanh hon. Mic dit khdng phai théng tin nao cing 13 nguyén 1y khoa hoc,
théng tin va kién thitc (knowledge). Thong tin cap cao phai bit dau
théng tin cip thip, tirc 13 d@kién. Dirkién (data) théng thudng ton tai dudi
bon hinh thizc khacnhau 13 56 liéu, chit, Am thanh hoac hinh anh. Tdy thudc
vao khd ning va qua trinh bién ché, lwu gid, phan tich nhimg dit kién sé
trd thanh théng tin co gia tr nhitu holic ft. Nhing thong tin ¢ gia tri gia
tang {value added information) c6 dutgic qua bién ché la hang héa co nhimg
gia tri cao hon trén thj trudng. Thi duy s6 liéu vé tdng san phim trong nudc
(GDP) 1a di kién ché bién co gia tri gia tang bdi vi né dya vao mdt y niém
kinh té tnitu tuong dugc do lueng dya vao cac s6 Liu ban ddu cu thé khac.
Mot nganh mdi phat trién manh mé nhitmg nam gan day 1a dich vu ban
thong tin c6 gia tri gia tang (value added information services). 0 My,
nganh nay ¢6 doanh thu nam 1993 dugce wdc tinh 1a 13,6 ti USD, bing 23%
gia trj san xudt may tinh va da ting ¥ 14-16% moi nam, trong khi t6¢ 4o
tang trung binh nim ctia cong nghiép ché bién néi chung 1 1987 dén nay
13 1,3% (xerm thém phu luc 2).

C6 thé noi ngay 1a khi cude cach mang khoa hoc ki thuat dya vao may
moc phat tri€n, théng tin, dac biét 1a thong tin duge bién thanh kién thuc
khoa hoc, trd thinh hang hoa. Khac vdi xa hdl truyén thong trudc day, cong
nghiép héa va 101 nhuin ddy manh viéc strdung tri thirc, phat trién ki thudt,
phat minh va gido duc nhim truyén ba kién thirc oo ban va kién thix mdi.

Théng tin da co vai tré quan trong 1 idu nhu vay thi tai sao cac nha ky
thuit va kinh té lai dang thdo luin s6i ndi vé cude cich mang ky thudt va
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kinh té méi dang thanh hinh do c6ng nghé théng tin dua té1? C6 thé téng
két so lugc sy khac biét cobin ciia cude cach mang ma téi tam goi 1a cude
cach mang dong huc di qua va cudc cach mang thdng tin dang tdi la trudce
kia thing tin dugc sit dung trong kinh doanh va trong san xut nhung c6
tinh chat tinh (static) va lién hé mét chidu vi hé théng may méc, con sip
tdi sy lién hé gitta thong tin va may maéc ¢6 tinh chat dong (dynamic) va
hai chiéu. Théng tin dugc sit dung d€ diéu hanh may mac trong san xuit,
ngugc lai may moc luu gilt théng tin trong qua trinh san xuit (hodc kinh
doanh), ché bién ching d¢ tao ra théng tin mdi, dua dén quyét dinh didu
hanh s&n xuét méi, thong tin mdi nay méi chinh 1a théng tin ¢6 gia tri gia
tang. Va di nhién 1a véi sy phat trién vizot bac vé kha nang hwu giir, bién ché,
tinh toan va gia ca ngay cang ré clia may tinh dién ttr va phuong tién vién
thong, thong tin ngay cang duge sirdung c6 hiéu qua trong san xuat va kinh
doanh.

3. Cong nghiép héa va cudc cach mang cong nghé théng tin

Hién nay, sy phat trién giao thong bing may bay ré, nhanh chéng va
thudn tign @ cong vai cude cach mang vé cong nghé thong tin difa vao ky
thuit co s6 nhj phan, mac di chi mdéi bit d4u va con dang trong qua trinh
hinh thanh, ciing da cho ta thiy 13 thi trudng kinh 1é dang dugc nhanh
chong toan ciu héa. Ngudi c6 vén khéng con chi nghi dén dau tu & dat nudac
minh ma & bét o nude nao cd sinh lgi, ciing béi vi ho dé dang theo ddi va

(3} Thi dy nhu gic mdy bay ki hdi vde ndm 1970 tir San Francisco tdi New York
1 600 USD. Hign nay sau 24 ndm cd thé mua dugc tir 400-500 USD, trong khi d6
gid cd n6i chung tdng gdp hon ba ldn. Gid vé mdy bay khu hdi ndm 1982 tir New
York vé Viét Nam ld 2.000 USD, hi¢n nay c6 thé mua 1 900-1.200 USD, tity theo mua
du lich. Diéu nay xdy ra khdng chi do su phat trién cua kp thudt ma chu yéu la do
muede My da huy bé ddc quyén dinh gid dé tao canh tranh, va do su phdt trién kinh
1e cao ciia khu vitc chdu A d& cho phép co nhidu hdng mdy bay qudc gia canh tranh
V@i hdng cdc nudc Iom nhu My va Nhdt trong khu vue chdu A. Di chuyén & chdu Au
van con rat ddt vi nha nudc vdn bdo vé ddc quyén.
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diéu hanh san xuét *. Cudc cach mang vé cong nghé théng tin ciing sé tao
nén mdt budc chuyén bién vé phuong tmic san xuit hoan toan khac vai
phuong thic san xuit hang loat ma ta biét dang duyc sit dyng phé bién
cho dén hién nay. Sirkién tang diu tir tryrc tiép & cac nudc dang phat trién
cing sé lam cho viéc chuyén giao k¥ thuat nhanh chéng va hiéu qua hon
truc. |

DE thiy chidu hudng phat trién sip tdi, toi sé dua ra mot sé thidu cu
thé. Vi kha c6 thé tén doan nhimg phat trién sap tdi sé dugc thi trudng
chip nhin dén miic nao, va vi nhiéu van dé cé tinh ki thuit phic tap nén
nhitng thi dy dua ra khong thé néi 1én day du sy phat trién cla ky thuit
hién nay. Sau ddy 1a mét vai thi du cho thiy vai ro ciia viéc xar 1y thong tin
va cong nghé théng tin S

Ngin hang thong tin

. CDROM (read only memory) la dia chufa théng tin (chi viét, hinh dnh
ké ca hinh anh sinh djng, tiéng néi) cho phép luu giit dé dang ca mét thu
vién 1om trong vai dia. Ngudi sit dung c6 thé sir dung phan mém d€ doc va
tim kiém théng tin chita trong CDROM mét cach dé dang (nhung khong thé
thay ddi thong tin trong CDROM duogc). Néu gia du tét ca cac sach vo v
lich sir Viét Nam duge chita trong CDROM, bat cit ai cing c6 thé dé dang
trd thanh chuyén gia tire khidc biing cach tim tat ca thong tin khac nhau vé
mdt nhan vat lich sit nao d6. CDROM dang trd thanh ¢éng cy quang cao
rat hitu hiéu cua cac cong ty kinh doanh vé cac loai mat hang ma ho mudn

(4) Pdu ti tryc tiép cia nudc ngodi (Direct foreign investment) vwao cac nuoc dang
phdt trién trén thé gidi tdng n 1,7 ti USD ndm 1970 1én 38,2 ti USD ndm 1992 (theo
World Debt tables 1992-1993, Volume 1. Analysis and Summary Tables, The World
Bank, 1992). -

(5) Nhitng thi du nay ldy ttz nhiéu ngudn khdc nhau va tz kién thuc théng thuong
vé sdn xudt vd kinh doanh & My, nhung ddc biét ld tr Alin Toffler, Power Shift:
Knowledge, Wealth, and Viclence at the edge of the 21st Century, Bantam Books,
1991,
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ban. Nhimg mat hang nay co6 thé€ ¢6 hinh anh duge trinh bay ba chiéu ké
ca dudi dang phim anh dé minh chimg vé cdng dyng cia ching. May tinh
va phuong tién luu giit bing may tinh ngy cang ré dén mic cac mrdc
nghéo déu co thé mua va sir dung rong rii. Van dé chinh Ia cé théng tin
4@ huu giit, c6 kha nang t6 chitc hé thong luu gilt va tim kiém.

. Hé thdng hudng dan va gir chd may bay SABRE clia cdng ty hang khéng
American Airlines cho phép git chd méy bay trén khip thé giéi, dbat circhd
nao cé phuong tién may tinh gén lidén bing vién thong véi hé thong trén.
Khong nhimg thé hing may bay c6 thé t6i wu hoa doanh thu bang cach tinh
hang chuc loai gia khac nhan cho timg loai khach hang va déng thai ap dung
gia khac nhau cho timg mua du lich, ting khu vyc du lich va c6 kha nang
phan bé tra lai chi phi cho ting hang may bay lién quan dén viéc cung cap
dich vu cho du khach dé 1am héa don doi va tr dén. Va hién nay doanh thu
vé dich vy tithé thdng gitt chd dua dén nhiéu 101 nhudn honla hoat dong hang
khong. Gia trj b théng trén néu dem ban lai sé cao hon gia trj cia phiin dich
vy duding bay . Cong ty thé chi tiéu Visa, Mastercard, American Express da
Iwu gitt toan b thong tin vé chi tiéu cia timg khach hing aia ho, vi vay ho
biét ré mirc thu nhap aia khach hang, loai hang héa nao khach hang theo
ning mirc thu nhap thudng mua va mua bao nhiéy, ly lich ra ng (credit
record) ctia khach hang. Loai thé nay cho phép ngudi ¢6 thé mua hang tra
cham (néu tra trong vong 25 ngay thi khong phai tra 1ai néu qua han thi phai
tra Ii) vifa tao ra dich vy mua ban tién lof cho khéch hang (khéng cin phai
luén ludn dem theo tién mat trong ngudl) dong thoi lam dich vy tin dung
ngan hang (cho vay) véi s5 tién nhé (t vai trém dén 10.000 USD wy theo
khach hang) ma khach hang khéng cén phai nop don vay mugn. Thong tin
mA cac cong ty nay gilt 13 nhing thong tin qui bau ¢6 thé ban lai trén thi
truomg dé cac cong ty kinh doanh khéc sty dung. Vai ly lich tré ng, thu nhap,

(6} Stan Davis va Jim Botkin. The Coming of Knowledge-based Business, Harvard
Business Review, September-Qctober 1994.
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chi tiéu ¢6 san duoc chifa va truyén thong bing dién n, mét to don mugn _
tién ngan hing mua nha cé thé duyc nhidu chuyén vién ngén hiang lamviéc
cung mét luc, thay vi qua hé thdng tudn ty, nguoi nay 1am xong rdi mai
chuyén cho ngudi kia, nhidu ngan hang hién nay da cé thé tra 1éi cho khéch
hang trong 30 phit. Ngay nay bac si, nha thuong ciing git lai toan bo lich
st bénh Iy cda g bénh nthan, vai qua trinh bénh va triéu chumg hién tai
va véi may tinh tay lién hé nhimg dit kién d6 qua hé théng chin bénh théng
minh, mot ngudi khong phai Ia béc sT cing c6 thé ding may chin ra bénh
& mire 4§ tin cdy dang ké N6 ciing giiip cac bac s kdém chimg lai viée dinh
bénh cia minh. Nhitng thong tin v& ca nhin nay tién I¢i cho kinh doanh
nhung 4éng thi cling trd thanh vAn a8 xa hdiva chinh tri: quyénbi mat riéng
tw ctia cong dan. Thong tin ¢& nhén ndy nhidu khi bi lam dung, nhét la théng
lin sai Jac ma ngudi cong dan khong biét i ™.

Mang truyén thong tin

- Hién nay vdi hé thdng Internet | mot bé thfing mang ¢6 kha ning md
rong v tan, ndi lidn cac may tinh trén thé gioi vai nhau thdng qua hé théng
vién thong, mdi ngudi st dung c6 mét dia chi hop thr riéng, ai cling c6 thé
noi chuyén d&dang bing chir viét va gif tai ligu cho mot dia chi khic, c6 the
chi mat vai gidy hoic vai phit-ndt dutmg day khéng bi ket vi co qua nhidu
ngudi gui ciing tadt lic: Internet hién nay da dugc thiét 1ap cho mét sé dia
chi & Viét Nam tRhoang 120 ngudi). Dic biét cia Internet 13 nd 13 mot hé
thong md; Wifén phi, ygtrdl tham gia chi phai tra phi dién thoai khi ding né
d€ chuyén théng fin Con c6 nhidu cac hé thong théng tin tuong ty ding

(7) Ba c6 tnaimg hgp cé nhd gido bj 16 oan vé hanh ha tré con vdi co quan xa hei,
théng tin durge dua vao Iy lich vd dupc gui tdi ngdn hdng thong tin khdc, nhung khi
ngudi do dugc minh oan thi ngdn hing thing tin khdc kia lai khing tiép tuc dugc
cung cdp théng tin moi dé thay ddi ngan hdng théng tin ciia minh, viéc nay da lam
nha gido gdp kho khdn lién tuc trong viéc tim viéc ldm mdi cho dén khi ba ta khdm
phd ra nguyén nhdn vd kién ca quan heu giiz thong tin, d6i hot ho thay déi théng tin
khéng xdc thi.
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trong kinh doanh va ¢6 thé néi chuyén véi Internet. Sy thanh céng cia
Internet va ciia cac mang ndi rong (WAN - wide area network) cho phép
nhiéu chinh phii cac nude phét trién dang muén xay dng mot (hay nhimg)
xa 10 théng tin cho ci nudc. Day 1a vén dé thoi sy nong hdi. Nhimg mang
thdng tin nay ¢ anh hudng kinh té nhu thé nao? DE thiy hét 1Am anh hudng
ia nod, ta cdn dé y ring ky thudt cg 54 nhj phan (binary digital technalogy)
cho phép chuyén cic thong tin bing 8, chir viét, hinh nh, mau sic, téng
noi thanh ky higu nhj phan (0,1) d& truyén di biing phuong tién vién thang
nhu dudng day cap, dic biét 12 ddy cap quang ré, chuyén disge nhidu thong
tin ma khong sq bi nhidu, hojc lan séng dién (cho khu vyc hep) hay vé tinh
{(cho khu vic réng). Nhilng ky hi¢u nhj phan sau khi duge nhin sé duge
chuyén td lai nguyén dang. Chinh vi si phat trién nhanh chong cia moi
mit ki thudt vién théng va may tinh va gia tri sin xudt nhimg cong cu may
mdc phyc vy k¥ thuat trén ngay cang ré da cho phép viéc ap dung rong rai
cac ky thuit rén. Ta sé thiy khéng bao lau nita cac cong ty dién thoai co thé
cung cap tryc tiép cac chuong trinh truyén hinh, phim anh, théng tin co gia
tri gia tAng. Nguoc lai céc cdng ty cung cap phim dnh truyén hinh thing bing
duémg day ciing cd thé cung cip dich vy dién thoai va céc dich vy khic. Ta
ciing c6 thé sé thiy cac cong ty ngdy cang c6 nhidu hon cac ki sungdi dnha
ho#c dbat it noi nao trén thé gici thiét ké qui trinh san xuat gid dén nai san
xudt dé duoc dua vao didu khién nha may san xuét. Thiét ké ciing c6 thé dé
dang chia ra hmg phéan nhé dé hgp dong vdi cac nudc cé chuyén mén cao
va Jao dong ré nhim gidm gia thanh. Viéc cac nha va phim hoat hoa, nim &
nude thi ba nhu An P9, Han Quéc rdi g bing phuong tién vién thong vé
My va nhan lai duge nhimg & nghi thay déi trong mot vai gic khéng con 1a
chuyén la. Gin hom Ja viéc gia cong git hoa don ddi tién Jam trAn Bé cho cong
ty & bén My da trd thanh chuyén thutng xuyén. Vol mang truyén tin, vof hé
thdng Iuu giit va may tinh, ngudi ta co thé dé dang thiy vién tugng mot thi
truong rdng 1on vé dich vy mua ban hang hoa, thing tin (séch vd, tat 1iu, dir
kién, tin nic), phim anh, 3m nhac c6 thé thyc hién trong moi gia dinh.
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Thong tin théng minh

Hé théng truyén thong thong minh cing din dige 4p dung rong rai.
D3 tif 14y, cac nha kinh té c6 thé mua dich vu stt dung mé hinh tién doan
kinh té ctia cac cdng ty tién doan kinh té, thay d6i nhitmg phéng doan chi
quan cia minh vé mét s4 cac ditkién ndm ngoai anh hudng tu didu chinh
cua thj trudng nhi thué sut, chi tiéu nha mudc, vién trg nude ngodi, cim
van, quyét dinh nang gia, gidm gia nhitng mat hang do nha nudc quan Iy
dé tinh dnh hudng cia né ddi vai toan nén kinh té hodc vai khu vige ma
ho muén tim hiéu. Hé théng diéu khién ciia cic céng ty thuong nghiép
6 thé diéu hanh chuyén chd hiang hoa bing phuong tién gi, di con dudng
ndo ré nhit, ngén nhit, nghi doc dwang & dau, v.v... tiy theo su thay ddi
dir kién tit con ngudi hay nr may cdm nhén ty ddng dua vao vé gid ca va
thoi tiér. Hé théng phin mém t4i wu hoa nhan thing di kién thoéng qua
hé thdng vién théng va t ddng ra chi thj cho nhan vién. Phin mém diing
trong thiét ké 1r dd hea, cac ban thiét ké cong trinh xay dyng, may méc,
hang hda, xe hoi, may bay v.v...ngay cang dugc sit dung rong rai, hon nia
no con duge st dung tdng hgp trong diéu hanh nha may san xuit®. Do
la viéc sit dung tin hoc mét cach thdng minh, dic biét 1a viéc xi 1y kinh
nghiém d3 qua thong qua ditkién dugc giit lai dé qua d6 tinh toan lai, thay
Ad8i cac thong s6 k¥ thuat va dua ra 1énh méi cho phu hop. Viéc sit dung
thong tin (thiét ké, dit kién) d€ diéu hanh tir dong sdn xuit bing may tinh
vard-bd 1a mdt budc tién mdi trong ky thuit san xuit. R6-bd khong théng
minh dugc st dung d€ chi 1am mét déng tac, l3p di lap lai. R6-bd théng

(8) CAD (computermded design) lid phan mém diing trong thiét ké, voi hpa do cé thé
bang cdc diém hodc bing tea d9, co thé dé ddng thay doi kich thudéc, phong dai hodc
rut nho va luu gid trong b nho. CAM (computer aided manufactunng} va CAE
(compurerarded engineering)ia cdc chu*ong trinh didu hanh sén xudt, va didu hanh
sdn xudt tw déng thong qua vigc sir dung (6ng hep vdi thiét ké CAD Thi tneong thé .
gidi ndm 1993 la 16,5 ii USD, bang hon 20% thi truong sdn xudt link kign dién t,
MYy chiém 70%, chdu A 20% va chdu Au la 10%.
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minh thay d8i déng tac niy theo 1énh 1 trong may tinh va cé thé ghi lai
két qua kinh nghiém dé truyén ngugce lai cho may tinh d€ didu chinh lai
ménh 1énh cho <6 hidu qui ham.

4, Phuong thic san xuat va cong nghé thong tin tién tién

$an xuat voi hé thong thong tin théng minh, mdt céng cy clia cong
nghé théng tin, vdi mang truyén rong rai dwa dén phuong thirc trong
quan ly mdi: san xuat khong can hang loat, dugc tiéu chudn héa nhu
trudc diy ma linh ddng, d& dang tao nhiéu miu ma khac nhau vai sd
hrgng nho thoa man yéu cau ciia nhiéu khach hang c6 khau vi khac nhau.
Vdi siy phat trién ciia cong nghé théng tin, qui mé san xuat sé nhd lai, tinh
chit va c6ng nang mjt hang sé thay d6i lién tuc nhim dua vio nhimg ddi
méi vé ky thuat, chit lugng va miu ma. Mgt cong ty san xudt muén séng
con trong tuong lai trén thi trizong phéi 6 kha nang ludn ludn thay doi
miu ma, phyc vy nhidu thj hiéu khic nhau trén khip thé gici. Dén nay
ta khong thiy c6 gi 1a 1a 1a cac hang dién tif tiéu dung thay ddi mau ma
va ky thudt lién tyc. Néu chi mét qui hay nhiéu Idm 13 mét nim ma mét
cdng ty khong thay ddi miu ma va khi ning ky thuat mdéi thi cdng ty
d6 c6 thé pha san d& ding. Lao déng cobip (lao ddng cd xanh) cin thiét
trong san xudl giam hin xudéng, thay vao dé néu cin thiét la mdt it lao
déng c6 chuyén mon. V&i ro-bo théng minh va hé thdng vién théng, ngudi
san xuit cé thé didu khién sin xudt 1 xa, c6 thé phin phdi sdn xuit
cung cip vat tw ra nhidu noi trén thé giol d€ gidm gia thanh sdn xudt
nhim phuc vy san xuét san phim chinh. Luu gif va phan phdi hang tdn
kho trén khip thé gidi cin thiét trong sin xuat hién ngay cang dugc cic
doanh nghiép x Iy nhidu hon bing miy tinh nén c6 thé lam gidm hin
vén dé tai trg hang tdn kho cin thiét. Sit dung may tinh d€ quén 1y hang
tén kho ¢6 thé ap dung ngay & cc nide cham phat trién. Cilng vy, viéc
thiét k& cung mt miu ma nhung c6 ty 1é to nhd khac nhau, mau séc khac
nhau cé thé d dang thyc hién bing may tinh, 1am gidm hén thdi gian va
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lao dong can thiét trong thiét ké. Nhitng thi du trén cho thiy viéc sitdung
tin hoc ¢6 thé ap dung ngay & cac nudc cham phat trién d rat nhiéu lanh
vuc.

Néu so véi si thay ddi ky thuat san xuit trong nha may, thi k¥ thujt
dyta vao cong nghé thang tin di tién mét bude xa hon nhidu trong san xufr -
dich vu, dic biét 1a dich vu 1ai chinh, viét phan mém va vién théng. Théng
tin vé dir kién va phan tich cac hang héa tai chinh (ngoai t&, ¢d phiéu, trai
phitu, v.v...) ciia bat ciznén kinh té nao trén thé gidi ciing nhu viéc muaban
chiing, néu chiing da dugce dua vao thi trudng cé t chire, déu c6 thé thuc
hién ngay trén méy vi tinh. C6 nhitng ngay thi trudmg thé giol chuyén dich
16 3.000 t USD, bing 60% t3ng san phdm trong nuéc (GDP) cia My. Chinh
day la chd manh ctia My va vi vay trong thuong thuyét vé diéu khoan méi
ctia GATT ho da déi héi cac nude khac, dic biét ddi vai Nhat va Tay au phai
pha bé hang rao bao vé mau dich d6i véi dich vu * d€ ho cé thé xam nhap
vao thj treeong dich vu cta nude khic, Day cling 13 16 thudng tinh va sé 13
chiéu hudng ngoai thirong mdi trén thé gidi: cac nude thirba xuat hang ché

(9} T 1972 dén 1991, xudt khdu a My dd tdng tir 5,8% GDP Ién 10,5%, trong do xudt
khdu dich vu tang tir dwoi 1% GDP lén gdn 3%. Ngodi cdn cdn ngoai thuong thang
hoa va dich vu), cdn cdn thanh todn con bi anh hudng boi tién i (thu nhdp do so
hian) do ddu e true idp va ddu te vao hang hoa tai chink & nudc ngodi. Chd manh
cua My la & xudt khdu dich vu vd ddu twnude ngodi, truc tiép hode gidn tiép. Ta thdy
My tiendm 1972 dénndm 1991, cé béi chivé can cdn ngoqi thueng hang hoa (thudng
dugc nhdn manh trén bdo chi} d6i vii thé gigi rhung lai cé boi thu ngdy cdng lom
vé cdn cin ngogi thuong dich vu va c6 bgi thu Idn vé thu nhdp do s6 hiu von (I6i do
dédu tu tnec tiép, cho vay, mua trdi phiéu v.v...). Ta cé thé thdy nhimg nhdn xét ndy
trong bdng sau:

1972 1982 1991
Can can ngoai thuong hang hoa -6,4 -36,5 -73,4
Cdn cdn ngoai thirong dich vu -6,0 82 32,5

Cdn cdan thu nhdp do sd huou 10,7 41,7 21,9
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bién sang My, nguoc lai My xuét dich vu . GATT chi 14 hiép dinh vé ngoai
thuong. Cho dén nay van chura c6 hiép dinh quéc té vé diu tu & nudc ngoai.
Tuy vy viéc xuit khiu djch vy thudng chi d& dang thyc hién qua hinh thire
déu tu tryc tiép. Vi vy, cac nude phat trién, dic biét la My, dang d6i héi
cac nudc khac mdé rong thi truong dau tu vé dich vu cho ho, dicbiétladich
wu vién théng, tu vin, ngan hang va tai chinh.

Tuy nhién viéc ty ddng hoa san xuit khong phéi khéng c6 dnh hudng
tiéu cye d6i vai xa hoi: d6 1a kha nang 1am tang thit nghiép va phan hoa
x4 hoi trong mt nudce va trén thé gici ngay cang 1én hon. Nén kinh té thong
tin tién tifn doi hoi céng nhan cé trinh A6 cang phai ¢6 trinh d cao hon
vé khoa hoc va ki thuat. N6 cling doi hoi nha nudc phai o chinh sach dé
bao dam cong cu va mang ludi thing tin duge phan bd déu trong xa hai,
chit khéng chi tap trung & thinh phd lén hodc khu vitc dan cu ¢ thu nhip
cao dé chi dung. Pay 1a vAn nan mdi cho cac nude cham phat trién. Chau
Au c6 ¥ dinh tri hodn qua trinh ty déng hoa vi vén dé thip nghiép cao.
Nhung tin hoc héa va iy dong héa, da & mét trinh d6 don gian nhat nhu
tra lwong, 'am ké toan, 13 con duong khong nuéc nao cé thé tranh dugc
trong tinh hinh canh tranh dirdéi trén thj trudng thé gioi hién nay, dicbiét
14 tin hoc hoa va ty dong héa khéng nhimg lam ting ning suit lac dong
ma con 1am ning cao chat lugng hang hoa va dich vu.

5. Thi truémg tuong lai va chuén trong cong nghé thong tin

D& két luan v& vai tro cda cong nghé thong tin, cin néi thém veé thai

(10) Nhiéu ngudi dua ra ldp ludn rding vidi cong nghé thong tin, sdn xud{ hang héa
10an bang mdy thi cdc nugc dang phdt trién khong thé canh tranh lai bang suc lao
dfng ré tién dugc, Nhu vdy la cdc nudc dang phadt rién vé dai ldu, voi ky thudt lac
hdu, lao d@ng ndng sudt thdp thi khing thé xudt dugc gi cd hay sao? Ly ludn don
gidn ndy hét siic saildm vi trong I thuyét trao ddi tu do va chuyén mén héa sanxuat,
vén dé chuyén mon hoa Ia dua vao so sanh khd ndng tugng ddi giva cdc mudc chi
khéng phdi khd ndng tuygt doi. S vdn cé chuyén mon hoa trong sdn xuat du mjt
mudc thua kém tuyét doi vé moi phuomg dign.
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dd dé dat cin thiét khi 1am chinh sach vé céng nghé théng tin vi ngudi ta
¢6 thé dé turdmg twgng ra nhu ciu twong lai trén cd sd cong nghé thong tin
hién nay, nhung khong ai ddm quyét dodn vé kha ning chip nhin ca thi
truong va toe dé chip nhén ddi vai vién tuong trén. Ngudi ta biét 1a sach
vl ¢6 thé chira trén dia va doc trén man anh hodc nghe qua may, nhung
kho ai dam doan chéc ring sich in sé bj loai m khéi thj trudmg vi khong
biét dizge thoi quen va thich thiil doc sach ciia con ngudi c6 thé thay doi
duge khéng. Chinh sich xdy dyng cong nghé théng tin vi viy phéi gén lién
vifi nhu ciu trén thj truomg. Néu nhu ciu vé loai théing tin nao dé chiua co
hoac khong di 1én thi loai cong nghé thdng tin nhim phyc vy nht cdu 46
cling s& khang c6 co hoi phat trién manh. Thi du k¥ thuit mang truyén co
s6 tong hop ISDN (integrated switched digital network) dé truyén s liéu,
chit viét, tiéng néi, hinh anh ciia My bit ddu dugc phat trién nt nam 1968,
duge cac cong ty dién thoai va cong ty ban dich vy théng tin dua vao (g
dung ty nim 1980 nhung cho dén nay vin chwa duge chap nhin rong rai,
mét phin vi thiéu chuin, nhung phin chinh la thiéu thi tnrng, tic 1a loai
théng tin truyén qua mang t8ng hap chua c6 dd ngudi mua dé phat trién
rong rii. Trong mot cuge didu tra thi tnrong, trong s6 250 cong ty ldn 6
My chi c6 5% sir dung va 62% khong c6 ké hoach sé sit dung “". Hién nay
thi trudng tdng hop cac dich vy thong tin, dién thoai, truyén hinh, phim
inh, im nhac, v.v... v xa 10 thong tin vin con ndm trong tri twdng tuong
clia cac nha k§ thuat hon 13 43 duge xac dinh méc du k¢ thuit da c6 sdn
tt lu. Giéi kinh doanh My cho riing nha nuéc My khéng nén tham gia tnyc
tiép vao viéc xdy dyng khu vuc ha ting nay vi c6 thé dira dén phi pham tién
cla cianhan dan ma hiy dé thi trudng ty thye hién khi nhu ciu darorang.
Ciing vi vy, viéc chdp nhin mét chuin truyén théng nao d6 vin con lavan
d% b ngd vi khong ai biét thi truvmg tuang lai, néu c6, s& chip nhéan chudn

(11) Waiter G.Bolter. Deployment of the Information Superhighway? Let Markets
Decide, Challenge, September-October 1994.
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nao. Va hon mta cac céng ty san xuat khéng ddi nao chip nhian mét chudn
nao dé do mdt nhom chuyén gia nao d6 quyét dinh, vi nhu vy la ho danh
chip nhén thua cudc trong kinh doanh. Céng ty c6 chudn dugc chap nhin
1a cong ty co kha nang chiém lanh thi trudng. Diéu ndy c6 nghia 1a chudn
khéng nhitng phai tién tién vé mat ky thudt ma con phai dugc thi truong
chAp nhan. Thi truong da chitmg to nhiéu 13n1aky thudt tién tién honkhéng
nhit thiét thanh céng vi khéng duge thi trudng chip nhan. Thai gian qua,
hé didu hanh may vi tinh UNIX, 05/2 thua hé diéu hanh DOS trén thi trudng
13 m6t vi du. Tuy vay cude dua cho chuan may tinh vin con tiép tuc'?. Cling
viy, Quéc hoi My da quyét dinh chinh thitc d6i chun do ludng sang hé
théng thip phan tit lau nhung cho 4én nay thi trudng hoan toan ur chéi
chép nhan. Cudc chay dua vé chudn cho truyén tin vo tuyén (mobile
telephone system) ciing dang dién ra séi ndi vi thi trudng con dang trong
giai doan hinh thanh. Mét vai ¢6ng ty ¢ My hién da dung TDMA (time
division multiple-access) chuyén bang co s6 sd nhi phén (digital), nhung
AT&T va Motorola hy vong sé thay né bing CDMA (code-division multiple-
access) vao nim 1995. CDMA pha hop véi chusn ISDN nhumg c6 thé
chuy@n nhanh hon 10 lin k thuat analogue hién nay va hai lin TDMA 2.
Trong khi d6 khi Lién hiép chau Au (EU) da chdp nhan va dang sif dung

{12} Hé didu hanh la phén mém diéu hanh mdy tinh va cdc phuong tién hé tro nhue
méy in, v.v... lam viéc, Mdy Vi tinh chu yéu phuc va mgt cd nhan va DOS la hé diéu
hanh cdc chuomg trinh phuc vu mit cong vigc trong mgt lic. Tinh hinh chier:: linh
thi truing cua DOS cd thé sé thay ddi trong tuong lai vi UNIX va 08/2 c6 thé xit by
nhiéu chugng trinh va nhiéu nguoi (hodc mot chuong trinh chia ra lim nhiéu phan)
xiZ by mady tinh cung mt hic. Trong vigc xir ly nhiéu chuong trinh phuc vu rhidu
chutong trinh cing mot hic, cdc mdy vitinh cd nhdn (PC) ggi ld khdch hang ( clients)
duge néi vao mang cua mdy tinh nho fmini-compulter) goi la mdy phuc vu {server).
Mdy phuc vy cung cdp ditkién va cd phdn mém cho mdy khdch hang sirdung. Trén
thitrugng hé théng mdy phitc vi - khdch hang UNIX dd trd thanh hé diéu hanh dugc
chdp nhén réng rdai. DOS va hé diéu hanh DOS bdng cita sd (window operating
System) sé mdt dédn thi trucmg vi chi o thé phuc vu mdy vi tinh cd nhdn.

(13) Theo Telecommunications in Asia, Far Eastern Economic Review, 7-4-1994.
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chudn GSM (Groupe Spéciale Mobile) ciia Phap hoan toan khéng pht hgp
vdi chudn CDMA. Chudn GSM ndy ciling dang dugc stt dung & chiu A va
nhiéu nuéec Péng Nam A. EC dang gay ap lyc d€ Uy ban Vién thing qudc
té ciia Lién Hiép Quéc (ITU, International Telecommunication Union) chip
nhan GSM la chudn quéc 1€ va ho c6 theé thanh cdng. Han Qudc quyét dinh
theo CDMA dé hy vong di vao thi trudmg My trong twong lai U Tinh hinh
c6 thé gidng nhy cudc canh tranh gita DOS, UNIX va 05/2 trén thi truong
may vi tink, mgt dang da dugc sirdung rng rai mot dang co ky thudt tién
tién hon.

III. Thong tin va phat trién kinh té: con dudng cho
Viét Nam

1. Dinh nghia khu v kinh té théng tin

Nhu da durge trinh bay @ trén, vai tré cua thing tin trong qua trinh céng
nghiép héa khéng phai la mdi. Cai mdi dang dé y 1a cong nghé thong tin ngay
nay va sip tdi sé thay ddi toan dién nén kinh té cac nudc vé phuong phap
$an xuat cing nhy quan 1y va lam cho qua trinh cong nghiép hoa nhanh
choéng han, hiéu qua hon. Cong nghiép hoa tai cac mudc tién tién sé tap trung
phat trién manh djch vu, xuét khiu dich vy, trong d6 quan trong nhét la cac
nganh cung ung thong tin. biéu nay khong c6 nghia 12 ho s& san xuat it hang
héa di ma la sin xuét cang nhiéu hang héa nhung véi gia ngay cang ré, khién
cho ty trong déng gép aia hang hoéa vio GDP ngay cang nhd.

D# c6 thé thdy dutgc hudng chién lwge ma Viét Nam cin c6, takhdng thé
khong di sau hon vao phan tich vai tré cy thé hon cia thong tin trong nén
kinh t& ma cic nha kinh té d3 goi 12 kinh té théng tin (economics of
information). Thong tin bao gdm nhiéu hoat ddng, cu thé la nhimg hoat
déng san xudt ra thong tin, san xuit ra céng cu phuc vu xit Iy thong tin,

{14} Theo Telecommunications in Asia, Far Eastern Economic Review, 7-4-1994.
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mdi gioi budn ban thong tin. Trén cg s dinh nghia 1rén ", ta thiy hoat
dong thong tin gom nhimg nganh sau:

. Gido duc, nghién ciu, huan nghé, tu vin:

. 84n xuAt, phit hanh, budn ban sach bao, tin tire, dit kién, sé li¢u ké ca
sdn xuit gidy;

. Hoat ddng quang cao, tiép thj;

. Hoat ddng truyén thanh, truyén hinh c6 tinh chét thong tin;

. Hoat dfing clia nha mrdc nhiim phyc vy viéc sira soan, theo déi thue
hién chinh sach va tinh hinh kinh té, x4 hoi;

. Buu dién, dién thoai, truyén tin ké ca sin xuét ra ¢éng cu phuc vy chiing;

. $4n xudt phin cimg va phin mém dé xit 1y théng tin;

. Hoat déng phan phdi (chuyén chd, thuong nghiép) phuong tién
théng tir; :

. Hoat d6ng k& hoach, tai chinh, kiém toén, tur van lujt phap, tiép thi, v.v...
nhim cung cap théng tin cho quan Iy am quyét dinh trong cac doanh nghiép;

. Hoat dong tur vin vé moi phuong dién phyc vu nha mnic,
doanh nghiép va ca nhan vé san xuat hing héa cling nhu diu wr tai
chinh.

Nam 1990, hoat ddng thong tin & My chiém 47,4% tdng sd lao dng, &

(15) Trong thdng ké khing thé c6 nganh kinh té thong tin. Ngdnh ndy phdi ld tdp
hap cia nhiéu nganh kinh té khdc nhau. Hi¢n nay chua c6 mét dinh nghia thong
nhdt vé kinh té théng tin mdc dit cdc nha kink & 4 ban dén rdt nhidu vé kinh té
thong tin. Tuy vdy dit bing cdch do ndo thi kinh té thong tin ngdy cang trdnén quan
trong hon. Nha kinh té Fritz Machlup la nguot ddu tién di vdo viéc do heong cdc hoat
ddng kinh té théng tin trong The Production and Distribution of knowledge in the
United States (1962, Princeton University Press). Gan ddy i (i ligu ciia Marc Porat,
The Information Economy: Definition and Measurement, Special Publication 77-12
(1) US. Department of Commerce, Office of Telecommumication, 1977.
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Anh chiém 45,8%, § Phap chiém 45,1%va § Pnrc chiém 40% ", Néu tinh theo
ty ¢ dong gop vao GDP clia hoat déng thong tin thi con 56 6 1é ciing tuong
ty. Nhu vay néu so vai hoat dong cong nghiép ché bién (xem phu luc 1) thi
hoat ddng kinh té thong tin ré rang la rat quan trong. Néu chi nhin vao hoat
dong cong nghé thong tin (information technology) gdm san xuat phan
cimg, linh kién ban din, phin mém, dung cu va dich vu tin hoc va vién
thong (computer and telecommunication services)"'” thi nhitng hoat dgng
nay tang rit nhanh va da dat mug dang ké. 3 My, gia trf sdn xuit may méc,
dung cy tin hoc va vién théng nim 1994 1a 145 ti USD va dich vy tin hoc
va vién théng 1a 431 ti (xem phu luc 2). Néu tinh theo déng gép vao GDP
thi nam 1991 nhitng hoat ddng nay wdc tinh dong gop 4,4% vao GDP vanam
1994 13 4,7%, 1dn hon néng nghiép va xdy dung khi tinh riéng ré umg
nganh. Nhu vay cong nghé thong tin chi 1a mot phan rat nhé (10%) cia
nganh kinh té théng tin. Khéng nén chi 48 y dén cong nghé thong tin ma
khéng thay tdm quan trong cda hoat dong kinh té thong tin néi chung. Tuy
nhién, sy tip trung chit ¥ vao nganh tin hoc va vién thong 1a do kha nang
clia n6 1am thay déi cong nghé san xuat § cac nganh khac chit khéng phai
chi & chinh né, hay n6i mot cach cu thé hon né la céng cu tang kha thu thém
théng tin, tao thém thong tin va ting ning suat lao dong trong khu wvirc
kinh té thong tin, qua d6 tao ra thém, tao ra nhiéu hon cac hang hoéa khac
va tang nang suat lao ddong néi chung.

Nhu vay céng nghé théng tin chi ¢é y nghia néu ngudi quan ly nén kinh
té xem thong tin 1a mot dong lyc cuc ky quan trong d€ phat trién kinh té,

{16) Theo nghién cu cua Mannuael Castells vd Yoko Aoyama t@i Dai hoc California-
Berkeley (1992) duge trich ddn & The New Global Economy in the Information Age
cua Martin Carnoy, Manuel Castells, Stephen Cohen va F.H. Cardoso, Penn State
Press, 1993, trang 17,

{17i Cdcnha ky thudt cho dén nay khindidén !T { mformalron technology) ho chi ndi
dén hoat déng sdn xudt phdn cimg va mém cua may tink (xem Information
Technology Qutbook 1992, OECD, 1992}, Theo t6i, IT phdi gém cd vién théng. -
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c6 kha nang t8 chitc thong tin, thu thap théng tin, x1 1y théng tin nhanh
chong va tao ra ngay cang nhidu théng tin thdng minh c6 gia tri. C6 thé néi
déy la di€ém m&u chét trong phat trién. Gia dy mdt ngan hang khéng co
nguoi hidu biét nghiép vy, biét thdng tin nao cin thiét, va lai khang co
ngudi o6 kha nang 8 chuic 1y, luu gii va phan tich dit liéu, ké toan mét
céch khoa hoc thi du ¢ cdng ngh# tién tién ciing vd ich. Hon nita, néu
nhimg théng tin vé ngin hing khong dugc phd bién thi nhimg ngudi lanh
dao, co quan quin 1y nha mrdc, nhitng ngudi kinh doanh khang thé c6 duge
nhitng quyét dinh ding din va kip théi. Dan chu trong kinh té d6i hdi phai
¢d dan chi trong théng tin.

Tuy viy, cin phai thdy ring viéc tin hoc héa thong tin khong nhimg chi
lam cho viéc xi¥ Iy théng tin nhanh ma con qua doé tao ra nhiéu théng tin
mdi do biét két hgp xit 1¥ théng tin di c6 dé c6 dirge théng tin mdi o6 gia
trj hon. Vi v@y tin hoc hda 13 budc cén thiét d€ 1ao thém théng tin. VA lai
théng tin nhanh la diéu oyc ky quan trong vi néu théng tin chim thi gia
tri clia n6 cling mat di rdt nhiéu, Téi c6 mdt anh ban lam trong mét ngan
hing 16n clia ngoai qudc & My, ké mot chuyén don gidn nhumg Iy tha 13
trong mot cudc hop ctia nhin vién cao cip dé ban vé tin hoc hda hé théng
ngan hing ciia ho, ho da di dén mét quyét dinh I phai duwa céng cu tin hoc
moi nhit vao va mua cac dich vy tin hoc phuc vy ngin hang tién tién nhit
voi bit ké gia nao, khdng sq sai sét. Pdy ciing chinh 12 quyét dinh d4 lam
cho ngan hang ho tao dugc thé canh tranh hién nay. ¢ Lién Hiép Quéc, noi
t6i lam viéc, tin hoc héa hét sttc tri trg bdi vi trong mot thoi gian dai khong
phai chi vi thiéu ngan sach ma ciing vi gidi quan chitc cao cip mudn kiém
s0at tAt cd moi thu tiy, bai viét cia moi nhin vién; khong ¢é mdt 14 thu nao
g\ ra diing gidy c6 nhin Lién Hiép Qudc, di 1a trd 161 mot cau hoi vé ky
thuat dung théng ké, ma khong c6 tirba dén bén chit ky. Viéc sit dyng hé
théng mang Internet hi¢n nay da lam cho chit ky mat y nghia. Vi viy van
d2 bio mat va trach nhiém cin phai duge dit lai trong mot truéng cdng
nghé mdi.
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C6 12 it thay nudc nao co chinh sach rat ro rang vé théng tin nhu Nhit,
Rt Iy thu néu ta thiy ring hién naywNhit 1a nudc thua My rit xa vé phin
mém, st dung phuong tién tin hoc, théng tin va cong nghé théng tin " vi
hai 1y do chinh: gido duc thi nhdi sg, thiéu tu duy déc lap, vién théng thi
ddc quyén. Tuy vay Nhat lai hon M§ rat nhiéu vé théng tin ma chinh phu
ho thu thap, dac biét 1a vé nén kinh té Nhat va cac nudc ma ho cé lién hé
ngoai thuong nhiéu. Chinh phi Nhat da tir lau dat nang van dé ¢6 thong

(18} Nhdt da chiém linh 50% thj truimg thé gidi vé sdn xudt linh kién diégn tit loai dai
tra nhw vimach bé nhd (DRAM} su'dung trong may vi tirth, hdng di¢n tirthéng dung
nhu‘tm. casseltes, mdy dnh, ti lanh, bép, mdy gidt, xe hai, v.v... nmmg con thua xa
Myve vimach tmh todrri (mrcroprocesmrs) vd chuyén dung (My chiém BO% thi trudmg
thé gici). Noi tong qudt vé sdn xudt linh kign dign tr trén thé qidi vai thi truong la
76 ti USD ndm 1993, My chidm 32%, Nhdt 30%, chdu Au 18%, chdu A tneNhdi 20%,

trong d6 Han Qudc 5%, Pai Loan 4%, sau do ld Hong Kéng, Singapare, Malaysia.
{Theo us Industna] Outlook 1994). Tuy chlem Iinh mdt san xudt céng cu, vé phdt
irién phdn mém va ngay cd su dung phdn mem, vai tré cua Nhgt khing deing ke.

56 ngudi cé may vi tinh chi bang 1/3 My, s6 nguoi cd mdy gdn vdo mang chi bdng
1/6 M. Ta co thé xem so sdnh vé cong cu thing tin gitta My va Nhédt ndm 1993 trong
bdng sau:

My Nhat

S0 mdy vi tinh dugc réi vao mang 52% 8,6%

- Chi s8 ngudi c6 mdy vi tinh 156 5,7
Gia trj database (triéu USD} 1.276 215
S§6 don v cable TV 11.075 | 400
58 nguoi mua dich vu cable (triéu) 57,2 L8
S6 ngudi c6 dién thoai vé tuyén trén 1.000 ddn 44 13

(Tl heojapanese Ministry of Posts and Telecommunication}. Cé hai ly do Cua viée di
sau ndy: glao duco‘tht khong chu y vido lu duy doc ldp nén khéng phat trién due
dich vu phdn mém. Péc quyén vién théng dd lam gid gan duing chuyén dirkién ddt
hon My tix 5-10 lan. Theo Far Eastern Economic Review, Technology Disconnected,
30 June 94, B Buudign va Vién théng Nhdt (MPT) dutinh ndi dutng cdp quang khdp
nudc vao ndm 2001 dé bat kip cac nude khdc, du kién ton khodng 320-515 ti USD.
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(in v& khoa hoc va ky thuat tién tién. Ngay tr thdi Minh Trj, ho d3 chi
truong mdi giao su sang Nhat day dé phd bién nhanh chdng vé rong rii
khoa hoc tién tién (di nhién la ho khong cAm cita du hoc). Ho cing chi
truong dich sach nude ngoai ra tiéng Nhat d€ phd bién kién thire. Nhimg
chinh sach nay wita tiét kiém vita tranh chiy mau chit xam. Vé thong tin
kinh té, ¢ thé n6i ho da c6 chinh sach thu thip s6 liéu rat chi tiét va rar
coi trong cong tac théng ké, d6 ciing 13 Iy do ho c6 ngay thdng ké trén
d4t Nhiat d€ giao duc dan chiing 7 thirc v& gia tri ciia thong ké. Trong san
xudt, xi nghiép clia ho thu thip théng ké san xuat chi tiét vé ting qua trinh
san xuit, tmg nhom san xuét, nher dé ma ho c6 thé t8 chite cic nhém kiém
soat chit lugng d& binh tuan, gop ¥ kién thay 481 phuong phap sén xuét
v quan If nhim ning cao chit lugng sin phdm va nang suat. Bing cén dbi
lien nganh (input-output table) ctia Nhét, vdi muc dich md ta chi tiét cac
ky thudt san xuit, sit dung hang héa va dich vy. phin bd lao ddng, dugc
tinh theo ca gid trj va sin lugng 1a bang chi tiét nhat thé gidi dugc thu thip
ddu din d& co quan MITI hudng din sin xuit. Khong nhimg thé, hiu hét
cac bang can ddi lién nganh & chau A (Thai Lan, Malaysia, Philippines, Han
Qudc, Indonesia) déu duge ho vién trg giup da thyc hién voi muc dich daé
hi€u ré vé nén kinh té cic nudc ndy. Phai ching Nhat phat trién kinh té
nhanh, khng nhimg khong phai ho chi diu w nhiéu hon ma con c6 hé
théng t& chiic thu thap thong tin, phan tich va sit dung hi¢u qué hon nude
M§? Didu c6 thé 1am nhidu nguoi 12 ling khi tiép xiic véi ngudi Nhat tham
gia hoat ddng quéc té 1a ho rit kém ngoai ngit, nhu thé néu khong co hé
théng thu thap va phd bién thong tin hitu hi¢u thi lam sao ho c6 thé banh
trudng thi trudng nhanh chéng nhu vay? (DI nhién day chi Ia nhan xét can .
kidm chimg va di nhién 13 khong dé). Hién nay nhim Iy thong tinky thuét
& My, Nhit phat trién viéc du tu mua cac vién nghién citu, mua c0 phan
cac cong ty sir dung chit xam va téi trg nghién citu 0 My.

2. Thi trdmg kinh té thong tin & cac nudc phat trién

3 cic nude tién tién, dic biét & My, anh hudng cia cong nghé thong
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tin da ddc biét lan rgng vao nganh tai chinh ngan hang, va chi trong mot
khodng thai gian ngdn sdp 1di ngudi ta co thé tién doan 1a nhimg luat
phép ki€m soat hoat ddng tai chinh ngin hang cling sé phai thay ddi vé
co ban d¢ phu hop vdt thay ddi vé chét trong canh tranh kinh té do ky
thuat tao ra. Nganh ngan hiang d My cho dén nay khéng duoc dar chi
nhanh ngoai bién gidi tifu bang. N6 ciing khéng dugc tham gia vao hoat
ddng mai gidi phat hanh va budn ban chitng khoan cling nhu bao hiém.
Nhitng luét 1¢ nay dugce dit ra 1a nhim chéng ddc quyén, ddng thdi tao
dé dang cho nha mudc ki€m soét cac hoat ddng tai chinh khac nhauy, tranh
tinh trang pha sdn dy chuyén nhunhitng nam 30 trong thét ky dai khiing
hodng. Tuy nhién vdi ¢éng cu tai chinh mai ra ddi nhu market funds,
mutual funds “*c1ia cic cdng ty 1ai chinh khdng phdi 1a ngan hang d4 trnuc
tiép canh tranh vdi dich vu cg ban cta ngan hang. Hon mYa ngin hang
nude ngoai khi duge phép lam an & My lai khong bj gidi han vao mét tiéu
bang. Tinh trang ndy ngay cang lam tang sy thit thé cia ngan hang My,
budc ho phai ap luc doi hdi Quéc hoi thay thé luat. Cing vai sy phat trién
cda tin hoc va mang lugi didu hanh hiru hiéu 43 dwge diu tr xay dyng
ctia ngan hang, ngdn hang ngay cang c6 nhu cdu tham gia vao nhiéu hoat
ddng tai chinh khéc nhau d€ sir dung dugce tdi da lgi thé théng tin va kha
nang xit 1y théng tin cia ho dé canh tranh khéng nhimg & My ma con trén
thj trugng tai chinh thé gidi. Chinh vi vay, xu hudng tuong lai sé 13 kinh
doanh téng hop & mitc dé rong 16n hon hién nay rat nhidu. Néu da cho -
phép nhu thé thi nhiém vu bao cao thong ké cia doanh nghiép va nhiém
vu qui dinh bao cio, theo ddi thong ké, nhiém vy kiém soat va thanh tra
ctia nha nude dé diéu hanh nén kinh té sé trd nén kho khan va phic tap
hon hién nay rat nhiéu. Nha nudc sé chi ¢ thé diéu hanh hitu hiéu néu
nam day di va kip thai thdng tin,

(19) Ddy la hinh thic ddu tu tai chinh it nii ro, cé tink chdt ky gui tién nhu ky gui
tien & ngdn hang, nhung phdi bé vao hodc it ra it nhdt la 500 USD mét ldn. .
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3. Dé xay dyng nén kinh té thong tin

Mudn cé nhiéu thong rin, ngoai viéc ting cudng gide duc, nghién city,
hudn nghé truyén ba kién thirc, v.v... ta phii ¢6 nhimg diéu kién sau:

. Nha nuéc cin tao y thirc trong dén vé gii tri cia théng tin. Ngudi
dan duge guyén doi héi co thong tinnéu khéng phai 13 théng tin bi méit
quéc gia hojc bi mat v& k¥ thudt cia tu nhan,

. Nha nuwéc cin c6 chinh sach r6é rang vé bi mit qubc gia. Nhimg gi
c&m thi khéng duge lvu hanh, nhitng gi khéng cAm thi tw do lvu hanh. Van
dé béo mat 14 cyc ky quan trong cho an ninh quéc gia va kha nang canh
tranh ctia doanh nghiép. Nmmg nhimg gi cin bao mit cin duge phin tich
dé c6 duge chinh sach ding din, néu khang né sé trd thanh vat can qua
trinh tién hoa cia mét qudc gia @,

(20} O cdc nudc Tdy phuong nhu My ngdn sach quéc phang va an ninh khong phdi
la bi mat quic gia ké cd cdc muc chi phi c6 tinh tong quat. Nhimg chi phi 6 tinh chi
tiée cu thé duoc gi bi mdt, chdng han ngdn sach cua CIA. Nhung ngay ngan sach CIA
cting phdi bdo cdo mdt cho mét sé dai biéu quic hdi da duge chon loc cdn thdn dé lam
nhiém vu dai biéu nhan dan cia minh la kiém sodt chinh quyen. Cdc théng tin kinh
1é xd hgi déu cong khai, Tuy nhién thong tin kinh té c6 gid tri thuomg mai, dnh hutng
ngay thij trutmg, nén mhdn vién nhd nuic bf bt bugc theo Iudgt khing dupc duta thong
tin cho bat cirai trudc ngdy cong bé chinh thitc. Bi mdt kinh doanh tiy thudc hop dong
cd nhdn gitda doeanh nghiép va cong nhdn ctia ho: néu dd dugc ky két, nha mak cé
nhiém vu bdo vé viéc thuc hién fig dong. Nheimg hop dong nay phidi khong tridi vk
lugt phdp nha mudc. Chdng han néu doanh nghiép kim ké lodn déi tra thi cong nhdn
6 quyén dua ra t6 cdo ma doanh nghiép khong duoc quyén trd this. Trong viéc bdo
vé ky thudt dang dugc nghién ciu hodc dang dung trong san xudt, nhiéu khi cong
nhin phdi ky hap dong khéng dissc kam cho mit cong ty khdc canh tranh lai trong
mét theri gian néu hp boviéc; dinhién ho phai doi héitrong hop dong co khodn bt hoan
trong théi gian hp khéng due phép lam viéc. Co nhing vin dé kha phntc tap, chdng
han nhue khi mgt cd nhdn hodc mit cong ty di vay ngdn hang, ngdn hang doi hoi ca
nhan hodc cong ty do phdi ndp tdt cd thing tin va bang chimg vé tai sdn, ngndn, thu
nhap, Iy lich khai thué dé xét tinh hinh tai chinh aia khdch hang trudc kht lam quyér
dinh. Nhilng thing tin nay rdt guan trong. Dé bdo vé thong lin ed nhdn nay, ludt phap
thutmg bat budc ngdn hiang khing dugc dem bdn hodc cho mft ngutsi thirba ndg khdc
sirdung. Diéu nay co thé dugc gidi quyét bang hop dding cd nhdn nhung vi dan ching
thutng khing thé hiéu hét duge nhimg khic mdc trong kinh doanh ké cd ngon ngix
chuyén mén nén ludt phdp thuong phdi dimg ra bdo vé mot cach téng qudt nhiéu

=

- quyén riéng tit cd nhdn trong mot nén kinh té thi trsong nhut thé.
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. Quéc hdi cin cé vt phip va qui dinh vé nhimg loai théng tin cAn thu
thip va bdn phin céng din céa ci nhiin hodc doanh nghiép phii bio cio.
Chic c6 ngudi sé ngac nhién khi mai diy Qudc hdi My phii ban vé viéc ra
ludt doi héi ngan hang bio cao thudng xuyén vé mau da va ching the cia
nhiing ngudi ma ngin hang cho vay. Ly do 1a ho mudn theo dé6i xem ngin
hang cé ky thi chiing téc¢ khi cho vay khong? Thdi Tong thong Bush, cing
c6 }ap mét Uy ban Tdng théng (President's Commission) dé xem xét lai viéc
phin nganh dich vy, vi phan nganh triréc kia da 16i thoi, khéng che phép biét
rd vé cic Joai dich vy trong cong nghé théng tin va tai chinh ciing nhu cic
dich vy khic. Diéu nay cin thiét vi xuit khiu dich vy hién nay c6 tinh chién
hrge d6i vot kinh té My. Cac nude phat trién ké cd nhidu mede dang phat trién
ciing da c6 luat thong ké va cac qui dinh cy thé vé cac théng ké cin thu thap,
bén phan cong dan phii bao cao diing, va théi gian co quan lam théng ké
phai xuat ban. Thudng ho cé Héi déng Thing ké Qubc gia, ¢6 khi 1a do thi
~ twdng chit 10a hodc cap cao trong chinh quyén, thuing hop méi nam mot
1an “»dé quyét dinh vé cac chuong trinh thu thip thdng ké va giao cho cac
don vi thu thip thdng ké thye hién. (3 nhiéu nuée, ngan sich dé 1y thong
ké co sd 1a do Quéc héi quyét. O Viét Nam, s6 lidu thong tin do Tdng cyc
Thédng ké xuét ban da c6 tién b hon tnude rat nhidu nhung vin khang theo
kip vai yéu cau theo déi, phan tich phuc vy viéc diéu hanh nén kinh té xa héi.
Théng ké bo nganh khong thiy xuét bin chinh thir nén khong biét chit
lugmg ra sao. Mic du cho dén nay ciing chua €6 mét danh gia chinh thire nao
mt cach cu thé va chi tiét vé tinh hinh (chit Tugng va sb lugng) théng tin
kinh 1&, x3 hfi, nhung c6 thé noi Ja théng ké Viét Nam thua kha xa
Bangladesh, m{t nuix kém phat trién nhat o chau A. Ly do chinh c6 18 13
nhiém vu cy thé trong viéc thu thip thong tin chira dupe Quéc hdi va chinh
phii xac dinh rd rang bing luat phap va qui dinh cu thé. Sau day la vai dan

(21) Ddy khing phdi k¢ dom vi hanh chinh nha medc nén khdng c6 chi phi thuimg
ngodi 14 chur hop.
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chimg. Nong nghiép r6 rang la quan trong trong tinh hinh hién nay nhung
mot quyén sach vé s6li¢u nong nghiép (1991) day 600 trang va sb liéu nong
nghiép gén 200 trang gén day (1994) khdng c6 con sé nao vé sit dung phan
bon va gid néng san trén thj trudng mic da nhimg con s nay rét quan trong
@€ phan tich thanh qua kinh té cla néng nghiép22. V& phan bon san xuft
va nhiip khiu c6 thé kiém duge trong Nién giam Théng ké hing nim nhung
lai v nghia vi khéng dugc chuyén sang don vi tuong duong NPK d€ co thé
so sanh. $6 liéu xuat nhap khiu & cac nudc khac théng ké chi tiét theo san
pham khoéng vii tram trang, con Viét Nam chi c6 vai trang s luge nhung
trong do6 cé gan 60% khong biét 1a hang hoa gi, dit ymire tdng quat nhar. Vé
théng ké ngan hang thi khéi phai phé phan vi khéng duge cong bé. Didu rat
la lung 1a Quy Tién t& Quéc té (IMF) va Ngan hang Thé gidi dugc cung cip
thudng xuyén s6 ligu vé tién té tin dyng, con cong dan Viét Nam thi khong,
du nhimg s6liéu nay cing chi dmurc rit tdng hop. Nhiéu sé lidu tai chinh thude
B3 Tai chinh duge cong bd ndi bdma 161 duge thiy ciing chi vai trang soluoc,
trong d614n 16n c& phin y niém coban, thi dy “thué vén" duge coila thué trong
khi né chi 1a khoan tién tra ldi vé von do ngan sach cap. T6i c6 thé tiép tyc rat
dai vai danh gia nay nhung xin dimg & diy va hy vong Nha mude co mét cong
trinh danh gia chinh xac va day di thong tin kinh té Viét Nam dé co ca sd dura
ra chinh sach va cac quyét dinh thich hop. Can nhan manh & day 1a viéc lam
thdng ké khong chi la vigc lam cia Téng cyc Thing ké ma clia tét cd co quan
quan Iy dia phung hodc b nganh nha nuéc. DE 1am nhiém vu quéan Iy nha
muixc hitu hiéu, chinh bd nganh lai cin thing ké rét chi tiét vé nganh, bd phin
hoiic dia phuong minh quén 1 va vi viy cin cé phin cdng va két hop chit ché
gilta ho vt Téng cuc Thing ké. Ching han, viéc thu thip thing ké xuét nhip
khiu can c6 sy phdi hgp ciia nhitu co quan. B thurong mai hodc Tong cuc Hai
quan c6 trach nhiém thu thip thing ké chi tiét vé xuat nhap hang hoa vi hiu

(22) Xern Tdng cuc Thing ké. 58 lidu thong ké noéng nghiép 35 nam () 956-1990) vd
50 ligu thdng ké nong, 1am, ngxr nghiép Viét Nam, 1985-1993.
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hét hang hoa di qua cita khau. Ngan hang Nha nude thu thip théng ké chi tiét
vé xufit nhap dich vy vi thanh toan vé dich vu thuimg qua hé théng ngén hang.
Tong cuc Thing ké thu thap théng ké xuit nhap khiu déi véi nguoi khong
thudng tra (xuat nhap khéu tai chd) bing didu tra, va khi 1am t3ng hop didu
chinh thiéu sét, khac biét vé théti gian ghi chép, y niém, sai s théng ké do cac
cd quan khac thu thap. Mudn lam dugc viéc ndy ngoai viéc phéi hop phai co
bang phan nganh san pham chi tiét ma cho dén nay Viét Nam van chua co.

. Nha muric cin ¢6 chinh sich khuyén khich va thiic ddy tin hoc héa,
d4c biét trong doanh nghiép nha nwéc va coquan nha nude. Viéc dio tao
chuyén vién tin hoc, viéc theo ddi va danh gia qua trinh tin hoc hda ciia
doanh nghiép 1a cn thiét. Didu ndy ddi héi viée thu thip théng ké vé tinh
hinh dp dung cong nghé thdng tin trong cic hoat ddng san xuét (néu khéng
lam sac danh gia dugc tinh hinh va higu qua) “*. Cin c¢6 chuong trinh
thirdmg xuyén nang cao trinh d9 hiéu biét chung cla ngudi ¢é trach nhiém
quan Iy doanh nghiép vé tin hoc va sir cin thiét ctia né cho tuong lai kinh
té néu nhy ta muén dua tin hoc nhanh chéng vao san xuit.

. C6 chinh sach dic bidt d6i véi gido duc, y té va nghién airu khoa hoc.
Trong viéc trao déi théng tin, trong d6 co viéc nha nudc tdi trg cho hoat dong
ndy vi day 1a hoat dong vé vj I¢i 6 tam anh hudng ién hon nhigu so véi thu
nhap ho c6 thé thu dugkc truc tiép trén thi trudng, Viéc tai trg nay c6 thé thyc
hién théng qua viéc sit dung dudng chuyén dic biét trén mang quéc gia.

. Nhia mric cén ¢6 chinh sich tao thém canh tranh trong céng nghé
théng tin. Chinh sach chong déc quyén la d€ nhim giam gia sit dung, qua do
khuyén khich viéc dira vao ap dung rong rai cong nghé thong tin. Hién nay &

(23) Hién nay méi tat ligu déu dua ra con s6 khdc nhau vé may vi tirth, mdc du con
6 ndo cling phdn dnh tinh hinh khéng ddang ké. Ban bdo cdo cia Jan Annersted!t va
Tim Sturgeon (Electronics and Information Technology in Vietnam) viét cho
UNIDO/UNDP, nam 1994 cho la co 40-45.000 mdy. Gidi mdy tinh o Viét Nam theo
Thdi bao Kinh té Sai Gon (25-31/8/94) cho la 6 24.000 mdy.
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Viét Nam gia lap dat dién thoai ghp 5 dén 10 lan gia 14p dat dién thoai & My
va gia sttdung dién thoai gap 3-4 1an dMy 20 vi chi c6 mét cong ty doc quyen.

. Qui dinh chudn. Mot vin dé t8i quan trong trong tin hoc hda hodc dua
cong nghé théng tin vao quén ly 13 van dé chuén, chudn trong dé hé théng
mang cd thé truyén tin va nhén tin cia nhaw. Trong van d& chudn c6 van dé
chuin ctia tiéng Viét vi nhidu théng tin & trong nudc sé bing tiéngViét 2%, Van
d2 chuén trong cong nghé théng tin c6 tinh quéc té nén van dé aja Viét Nam
s& laviéc hoat ddng hitu hiéu cia Uy ban Chudn Cong nghé Théng tin nim bét
thong tin quéc té dé quyét dinh vé chudn hodc khuyén cao vé cac chuong rinh
hoic dy an dau tu vao cong nghé thong tin nhim tranh tinh hinh khéng c6
kha nang lién hé trong cac mang thong tin #, Vigc chon chudn cho nganh vién
thdng déc biét quan trong vi dau tu vao nganh ny sé rét ton kém. Khang thé

(24) ( midn Nam ldp dat dién thoai mdt khodng 900 USD cho ngutthi nudc ngodi, 500
USD cho ngudi trong mudc, & mién Bac mdt khodng 300 USD cho ngudi trong muoc.
O My mdt khodng 50-60 USD. Gol dign thogi tie My vé Viét Nam mdt khodng 1-2 USD/
phuit, goi tr Vigt Nam ra mdt trén 4 USD/phiit. (Chu thich: theo gid ndm 1995)

(25) Viin dé chudn tiéng Vit da duric gidi quyét véi st hop tdc cua cdc anh Nguyén
Hodng, Ng6 Thanh Nhan, D6 Bd Phudc va cdc chuyén gia trong mudc (xem A
proposal for standard Vietnamese character encodingsina unified text processing
framework cua ba tdc gid trén, Computer Standards & Interfaces 14:3-10, 1992).
Chudn nay da duoc co quan chudn qudc té ISO chdp thudn. Van dé quan trong con
fai la doi hoi deanh nghiép Viét Nam va qubc té khi ddu tu vé cong nghé thong tin
& Viét Nam phdi theo chudn nay. :

(26) Viéc huing ddn chudn hoa rdt guan trong vicho dén nay nhiéu nudc chdu A ciing
dd pham sai ldm khién cho nhidu cong cu tén kém da khéng co khd nang truyén thong
qua mang. My la mudc di ddu vé cong nghé thong tin, ho ciing da phditrd gid cuia ngui
di ddu. Mang dién thoai dia phuong ctia ho hién nay vén la hé thong diy dong khéng
6 khd ndng chuyén tdi nhiéu, nhanh va chinh xdc nhu ddy cdp quang, nhung viée
thay ddi khdng thé thuc hign ngay vi ton kém va vi cdc céng ty phai dgi c6 thoi gian
16i thidu thu héi vén he da bd ra. Néu thay d6i ngay 3¢ phuc vu cho nhu cdu ky thudt
tién tién nhung chi co thi trudng qud nhd, ho phdi néng gid su dung cho moi khach
hing, diéu ma thi tnfimg réng ion chi cdn dich vy dién thoai co bdn sé khong chdp
nhdn. Nhu dd ban dén ¢ mot doan trén, chudn khong chi la vén dé ky thudt ma con
ld vén dé chdp nhdn ctia thi trimg. D6i vai Vigt Nam, chinh sdch v chudn thich hop
nhdt la dua vao quyét dinh ctia thi trutmg thé gidi.
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quyét dinh mua céng cu dya vio analogue trong khi cdng nghé nwong lai phai
1a co s6 nhj phan (digital). Viéc quyét dinh chudn rdt quan trong trong thof ky
ndy, khi Nha nute da cho phép Idp nhiéu cong ty vién thong. Ban Diéu hanh
Quéc gia vé Céng nghé Thong tin can duk giac phé lam céng viée nay. Chuong
trinh cia ban diéu hanh dutmg nhu ddt qud ndng viéc chon chudn cho may
tinh trong khi bo ngo viéc chon chudn cho cdng cu vién thong. Vién Cong nghé
Théng tin phai la co quan chuyén mén theo ddi va phan tich duge nhimg phéat
trién moi nhét trén thé giéi 48 tr van cho Ban Diéu hanh Quic gia. Vién nay
cin thiét xudt ban cac danh gia clia minh (khong phai 1a djch) vé tinh hinh phat
trién c& vé mit ky thuit 14n thi truong st dung trén thé gidi va Viét Nam dé
gidi kinh doanh, nha nudc, cic co sd gido duc tham khao.

. Xiy dymg déi ngil tin hoc va chuyén vién 1lam va xirly thong tin. Viéc
nang cao ndi dung théng tin ca vé s hrgng va chat lugng thit rakhong don
gidn vi n6 doi héi viéc huén luyén chuyén gia, nf nguéi biét 1am ké toan,
lam théng ké trong moi lanh vyc dén nhitng ngudi co nghiép vy thu vién,
biét phin nganh phan t3 sach vd, tai liéu, néu khong biét thi viéc c6 may
tinh, c6 mang truyén thong, ¢6 ngudi biét 1ap trinh gidi ciing chi co gia tri
tuong d6i. C6 18 ta phai con di mt bude kha dai, it nhit 13 5 dén 10 nam,
trudc khi Viét Nam co durge mot ddi ngii lam tin hoc kha. Tuy nhién, mudn
6 d6i ngd nay thi vigc dau tién la phai nhanh chéng thuc hién tin hoc hda
trong cac khu vire thong tin trong diém nhu chinh sach vé cong nghé thong
tin ¢iia ta hién nay da vach ra, d6 la: khu vire tai chinh tién té, khu vire quan
1y nha nudc trong chinh phii va khu vire théng ké #7. Ti cac chuong trinh

{27} Annerstedt trong bdo cdo viet cho UN!DO/UNDP da phe binh g chinh sdch r:ong
nghé théng tin clia ta thiéu quan tdmdén xdy dung san xudt phan c:.mg C iing ¢o phdn
dung trong phé binh nay. tuy nhién ré rdng ld vigc phdt trién san xudt phan amg
khong phai Ia trong diém cua cong nghé thdng tin ma chi nén 4t chung mo chinh
sdch phdt trién cong nyhlep ché bién. Tuc la tranh thu ddu tu nudc ngodi sdn xudt cong
cu théng tm dtadé tae viéc lam va qua do tranh thi viéc chuyén giao ky thudt. Néu
nhy nhu cdu noi dia vé edng cu ndo dé du ldn ta ciing nén doi hoi hdng nudc ngoai
sdn xudt trong madc dé phuc vu thi trtmg ndi dia vi chuyén giao cong nghé.
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nay ma ta xay dyng nén dji ngd tin hoc. bé thye hién duge digu nay, cac
hgp ddng vdi nudc ngoai va viéc thyc hién né phai cé déi hdi cy thé vé
chuyén giao cong ngh¢ va phai duwc huong din va kiém soat bdi Ban Diéu
hanh Qudc gia vé Céng nghé Thong tin (da duge thanh 1ap). Day 1a dau e
mac du ¢6 thé khong phaila rat l6n nhung c6 ¥ nghi chién lge dé xiy dung
cong nghé va con ngudi cho tuong lai nén khong thé chi dé nhimg noi c6
tién va c6 nhu cau sit dung, ching han nhu Ngén hang Nha nuac hoac Bo
Tai chinh quyét dinh toan bo, nhét Ja khi kha nang chuyén mén vé cdng
ngh¢ thong tin cda he gidi han. Lot ich du tw cin nhan rong ra cho toan
nén kinh té. Viéc tao d6i ngd tin hoc trong thyc hanh, tirc 13 wira Jam wia
hoc, khong phai la chuyén mdi mé ma da duge ap dung & hiu hét cac nuac
phat trién. Rat nhidu nguéi co bing cAp dai hoc & cic nganh nhan van nhu
vén chuong, sit hoc dugce chuyén nhanh chéng va thanh céng sang nganh
viét phin mém cho tin hoc, mién 1a nhimg ngudi doé c6 kha nang xi 1y cac
van dé 6 tinh logic. Unisys trong ban bao cao véi Chinh phii Viét Nam vé
Chuong trinh Céng nghé Thong tin nim 2000 danh gia 14 Viét Nam cin va
<6 the ¢6 5.500 chuyén vién tin hoc vao nim 2000, trong d6 500 ngudi 13
chuyén viénquan Iy thiét ké dyan (project managers), 1.500 nguila chuyén
vién phén tich hé thong (systerm analysts), 3.500 la chuyén vién lap trinh
(programmers). Theo Thoibdo Kinh té Sai Gon(TBKTSG), By Khoa hoc Cang
ngh@ va Méi trudng Viét Nam cho 1a phai dat duge gép bén 1an hon Unisys,
tic 14 20.000 nguai %, Dau 12 s6 kha thi? Hién nay, ciing theo TBKTSG, da
€4 2.000 chuyén vién co bang dai hoc vé céng nghé thong tin (day ¥ néi tin
hoc). Néu con s nay diing thi phai huén luyén thém 3.500 ngudi nita moi
dat duge con sd clia Unisys. Tuy vay, hién nay mdi nam Thanh phé H Chi
Minh chi cho ra trudng dugc 200 sinh vién chuyén nganh tin hoc. Nhu vy
dén ndm 2000 s& ¢6 thém 1.200 nguét nita néu nthu khéng tang nhanh sé
sinh vién 1én. Néu Ha Néi cling san xut mét con 8 tuong ty thi ta ciing

(28) Theo Thoi bao Kinh té Sai Gon, sd ddc bigt vé cong nghé théng tin, 25-31/8/
1954, tr. 9.
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chi dat thém téng cong I3 2.400 ngudi. Nhut viy vao ndm 2000, Vit Nam
c6 khodng 5.000 chuy#n vién tin hoc. Hon nifa ciing cin danh gia trong s6
nay va trong s co sin 2.000 hién nay ¢6 bao nhiéu ngudi thue swco thé lam
1in hoc (tirc 1a viét durge phin mém cho may tinh ehirkhéng phai chi st dung
may tinh danh véin ban hoac cic phan mém viét sin). Théng ké nay can thiét
A& danh gia kha nang trong twong lai. Nhu vay mudn tang rhanh sb chuyén
vién & mie do co thé viét chuong trinh ciing cin phai theo mdt con dudng
ngén nhit Ia tuyén chon va sit dung nhitng ngudi dé co bing dai hoc cd kha
nang logicvita lam vita hoc, ddng théi mé cac lop hudnnghé cho chuyénvién,
dic bi#1 1a chuyén vién nha nurc 4€ nang ho lén thanh chuyén vién tin hoc,
<6 kha nang ttng dung tin hoc vao chinh nganh chuyén mén cia he. Con s0
20.000 ma nhu B3 Khoa hoc-Cong nghé va Méi trudng dura ra qua 1a con sb
ky luc, doi hoi nhiéu bién phap nhung co ban van la tang nhanh s6 sinh vién
ra trudmg lén gip nhiéu Jén so voi hién nay. & thiy giao co thé phai gtai quyét
béng cach thué tir nudc ngoai, mot viéc co 1& dang lam “"nhét 13 hién nay
¢6 tinh trang du thira s thiy day tin hoc & My. Vai tr6 tin hoc doi v Viét
Nam hién nay vi trong dai }au s 1a umg dung, vi vay gido dyc tin hoc candao
luyén mdt so it chuyén vién chuyén su vé khoa hoc tin hoc (computer
scientists) nhung sb déng chuyén vién img dung tin hoc vao nhiéu nganh
nghé khéc nhau nhu gido duc, ké toan, ngan hang, xay dung, kinh té, va cac
nganh ky thuat khac. Noi don gidn 1a tit ¢ moi sinh vién dai hoc cac nganh
phai hoc tin hec.

«Chinh sach Quéc gia Phat trién Cong nghé Thang tin ¢ nudc ta trong
nhimg nam 90" ban hanh theo nghi dinh 49/CP/1993 1a chinh sach ding
din nhimg cin trién khai khén 1ruong néu nhu Viét Nam Khéng mudn bi
bd xa mitc phat trién & chau A, dac bi¢t quan trong 1a viéc ¢ chinh sach
md rong canh tranh trong nganh vién théng va nang cao val troquanly ciia

(29) Khi xem théng ké gido duc khong tim ddu ra s sinh vién va gido su vé ngdnh
tin hoc hoac bét cir nganh chuyén mon nao khdc.
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nha nuac vé gia cd va dinh chudn. Tuy vay chi ¢6 chinh sach nay théi 1a
khong du, nd phéi di d6i vai nhiéu chinh sach xay dung ca s& cho nén kinh
té thong lin ¢ Viét Nam v tang cudng rong réi gido duc tin hoc trong dai
hgc.

Lid cam on: Tdc gid dd nmhdn duge rdt nhiéu gop y quan trong cria v minh ld Bdo
Vdn Huung, nguth dd cé gdn 20 ndm kinh nghiém s vdn thiét ké va viét phdn
mém cho ngdn hang (i hé thong chi tré luomg, mua bdn ngogi 18, rit tién tw ding
cho dén hé thdng theo doi tinh hinh tal chinh ctia khdch hdng. Ngodi ra ciing xin
cdm on cdc gop ¥ cua cdc anh Nguyén Minh va Ngé Thanh Nhain.
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PHULUC1

4 - ol L -y ~ ‘
Qua trinh co6ng nghiép hoéa trén the
a - & ‘ L)
gidi qua so liéu
Dudi day 14 trinh bay vé qua trirth chuyén dich co ciu kinh 1€ trén thé gidi thong qua

viéc phan tich co ciu kinh té cia mot 8 nudc. D chi dugc trinh bay cho mbt 56 nudc,
gua trinh chuyén dich nay hiu nhu giong nhau cho moi nudc trén thé gidi.

BANG 1
PONG GOP CUA CAC HOAT BONG KINH TE VAO GDP
cUA MOT S8 NUGC (TV LE %)
Congnghidp  Nangnghip * Khaithacmd  Xdy dung Dich vy
ché bin

My

1947 28,3 89 2.9 38 55.3

1955 30,0 47 3 47 §7.5

1990 18.5 2,0 19 43 73.2
Nhit

1971 315 56 00 43 52,6

1950 M 2,7 0,0 6.2 60.0
Phap

1960 209 110 2,0 6.3 . 508

1990 211 34 0.5 50 70,0
Malaysia

1960 7.2 338 51 25 51,3

1980 19,6 229 10,1 456 427

1991 28,1 184 g3 37 409
Thai Lan

1970 14,0 289 3.0 58 482

1980 19.2 26,2 1 58 458

1991 256 147 16 75 506
\iét Nam P

1990 14,5 40,0 2.7 38 385

1993 151 36,3 45 4,2 39.0

* GAm cd danh ca va khat thac rang.
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Nhimg s liéu & cac bing 1 vé My, Malaysia va Thai Lan cho théy nhitmg d3c di€m sau:

. Phat tri€n kinh ¢ doi héi viéc chuyén dich kinh té wt nong nghiép sang cong
nghi¢p ché bién. Nhu & Thai Lan, cong nghiép ché bién 1dng tir 14% GDP nam 1970
1én 25,6% GDP nam 1991 va Malaysia tang t 7,2% GDP nam 1960 1én 28,1% GDP nam
1991.

.Khi nén kinh 1€ da phat trién cao, kinh t& sé& chuyén djch tt cdng nghiép ché bién |
sang dich vy, ddcbiét 14 dich vy c6 tinh chit cac cp nhu thing tin lién lac, ngin hang,
tat chinh, va dich phuc vu kinh doanh (business services) nhu théng tin, ké toan, tf-
vin k¥ thuat, thi trucng, phap 19, xit Iy thong tin nhim phyc vy kinh doanh, va dich
vu bdo vé sitc khée . 3 My, cong nghiép ché bién gidm ur 29,4% GDP nam 1957 xudng
18,5% GDP nam 1990. G Nhit, céng nghiép ché bién ciing gidm, nhung it hon My, tit
37,5% GDP xubng 31,1% tir 197 1 dén 1990 vi kinh té dich vy chita phat 1rién manh bing.
Nam 1947 cdng nghiép ché bién 6 My sit dung 13,1 triéu lag ddng tryc tiép (xem nhy
lao ddng co bip) thi 45 nam sau, vao ndm 1992, ho lai stt dung it di, chi cén 12,4 tridu
lao dong, bing khodng 10% 18ng sb lao 46ng & My. S6 gia tang 14 lac ddng tri 6¢. N6
gon lai, hoat déng “mém” ngay cang ap ché hoat déng “cimg” trong mdt nén kinh 18
phat 1rién, trong khi gia tri sdn xudt gap rit nhidu 1an. M5t thi dy khéc 12 nam 1993,
0 My, gid trj san Jugng nganh lam may tinh dign 1 12 63 ti USD va tdng gia tri ndy giam
50 vOi ndm 1988 va néu loai tnt tang gia thi sé thic gidm Idn hom, trong khi s§ may
5an xuét ra nhi#u hom. Nguoc lai, gia trj doanh thu phin mém va dich vy may tinh 1a
214 ti USD, dong gop khodng 2,0% GDP va ngay ciang tang, moi ndm khodng 12-13%.
Cing vy, gia 17i san xuit dung cu vién thong nam 1993 1a 36 tI USD nmmg doanh thu
dich vu vién théng 1én téi 179  USD,

. Nganh kinh té *mém” r6 ring la c6 vai tré ngay cing quan trong hon. Bing 2
ciing cho phép thiy mt cach so sanh mét s6 nganh ¢6 tinh cich théng tin. J déy
ta thiy ré sy lac hau vé tinh chét cia kinh té dich vy & Viét Nam. TV 1 trong GDP
nim 1993 ia 39%, nhung chd yéu ld dich vy céng nghé thip. Tong s6 mét sd dich vu
cong nghé cao & My 1a 17,8% GDP, & Malaysia 1a 9,3%, & Thai Lan 4 6,9%, & Viét Nam
chi cé 1,9%.

(30) 1y I¢ cong nghiép ché bién ciia Viét Nam do tdc gid turtinh dua vao ngudn thng
ké cua Tong cuc T hong ke Cé ong nghiép cua Viét Nam duuc dinh nghia khdng theo
tiéu chudn quoc i, bao gom cd khar thdc mé (kim logi, ddu khi, dd, than), khai théc
thuy sdn, hdi sén, mudi va san xuat dign, nwdc. Sau khi logi tnr cdc nganh ndy, cong
nghiép ché bién chi chiém 15,1% GDP ndm 1993 thay vi 21,1%.
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AN
DICH VU THONG TIN, XU LB? TH%:IG TIN cAO CAP PHYC VY
KINH DOANH
(Ty 1 dong gop vdo GDP thea thing k& moi nhdt)

My Malaysia  Thaitan  VitNam
Théng tin, ién lac 26 16 13 0.3
T3i chinh, tin dyng 8.1 52 46 16
Dich vy kinh doanh, phap iy 50 21 08
Dich vt chuyén mdn trong xi nghiép 41 04 04
Téng sb 178 93 69 19

. Cd cau cong nghiép ché bién ciia Thai Lan va Malaysia cho thiy cong nghiép san
xuit hang khéng lau bén 1a rat quan trong. & Thai Lan, san xudt thuc phim, may mac
chiém gin toan bd cong nghiép hing khong liu bén. Trong viéc phat trién hang liu bén
& Thai Lan, co cAu hang Jau bén ting nhanh chang nhitng ndm gan day 1a do phat 1rién
ctia nghé kim hoan.

. & cac noc dang phat trién, nhiém vy quén I nha nude nhy hinh chinh, béo vé an
ninh quéc phong kha thip so véi cac nuoc da phat trién cao. O Malaysia khoang 2,3%
GDP, & Thai Lan khodng 4-5% GDP. (J Viér Nam cé 18 ciing thé sau khi trir di khodn déng
gop ciia gido duc, y té. (Y My 50 vdi 45 nam tnrec day, quan 1 nha nude tang 1o 8,6 GDP
nam 1947 Ién 12,2% ham 1992, Vn 3¢ ting khong phai do an ninh quac phong ma do
nhu ciu didu hanh nén kinh ¢, Khu vyc quan iy nhi nuoc ndy sé ngay cing duoc thay
din bang dich vu “mém"” cao cip, tri khi ko dong trong qudn Iy nha nuoc chi yéu la
dé tao viéc lam.

Nhing nhin xét trén cho thay tri thuc, thdng tin, dich vy xr 1y tri thic, thong tin bing
phuemg tién hién dai s& Ia miu chdt aé chuyén dich co ciu sin xudt clia cac nudc comg
nghiép phat trién cao, dua dan nganh céng nghiép ché bién xubng vai tré cia cac nganh
khai thic 1ai nguyén nhy néng nghiép va khai thac md. Gia tri hang héa cua cac nganh
nay s& ngay cang ré di vi khong con cin dén lao déng co bip, nhung lai can dén hé thing
théng tin va con ngudi cé kha nang xif ly thong tin
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PHU LUC 2

Thi truong cong nghé thong tin ¢ My

BANG 3
GIA TR} SAN XUAT CUA CAC HOAT BONG THUOC CONG NGHE
THONG TIN & MY (Ti uSD)
The 40
1987 1988 1980 1930 1991 1992 1933 ting1
nam
, 91/93
1. Linh kién bdn din 179 203 23 240 274 24 376 17.1

2 My tinh va phy ting 558 628 988 589 547 580 625 103

3. Cong cy vikn thing NS 3}¥E N8 B BS  BL %I 15
4. Ty ctmy cy WS 16T 1181 90 M7 124 1M4 77
5. Dich vy thing tin didn 3 162 17 16 155
6. Dich vy x 1 thisag tn /6 407 464 142
7. Dich vy viéd, b vin phin 94 54 03 NP
mém, thiét ké, dp a3

b thing

8. Phin mim tam sdn 23 285 20 12§
9, Dich vy i hoc 1M W7 N30 122
10. Dich vy vila thing e 1519 1611 1682 1784 S8
10.1 NGi a M0 W51 1539 1605 1630 43
10.2 Quéc ¥ 50 58 712 87 104 202
11. Tong dich vy (9+10) B0 N9 W2 W0

Ngudn: U.5. Industrial Ouiook 1954, 1S, Department of Commercs, 1994.
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Bang trén cho ta thiy thj trudng cong nghé théng tin & mot nudc phat trién nhu My.
So sanh tde &5 phat trién, du theo gia hién hanh ciing cho ta thay téc d6 ting trudmg kha
Iy thit. Khu vire dich vy t3ng trung birth 9% mét nam trong khi khu vige sdn xudt cong
cy tang 7,7%. Nganh dich vu tin hoc tang nhanh trung binh 12,2% mét ndm trong khi
nganh djch vy vién théng tang 5,5%, trong 46 vién thong dia phuong tang thap hon nhiéu
50 vl vién thong qudc té. Tuy vay nén nhd ring 1 1984 dén nay, gia dich vu dién thoai
gidm 31% trong khi gia ca noi chung ting 35%, nhu vay rd rang 1a viéc sit dung vién thong
1ang rat nhanh.



Bai 6
- R » P ~ rs - -~ AN
Phat trien kinh te va phan héa xa hoi

Gitta tang trudng kinh té véi cong bing xa hdi nén xi 1y nhu thé nao?
Phéi ching, trong giai doan dau phat trién kinh t€, sy phat trién khong
dbng déu c6 thé din dén phan héa gidu ngho 1a khdng trinh khéi? Phai
ching vin d& cét16i ciia cong bing x4 hdi khong phai & quan hé giau nghéo
trong x4 hdi ma 13 sy cong bing, binh ding?

Cau hdi trén khong phai khong c6 trong suy nghi ctia nhiéu nguoi g Viét
Nam hién nay.

* Gia thiét ngAm trong cich dit vin dé nhu wén

Pay 13 nhimg cau héi lién quan dén chién luge phat trién 1au dai, n6
dit ra cho nha nudc mét vai chon hya:

1. Phat trién kinh té nhanh nhumg phéi chdp nhan phén héa giau nghéo
trong xa hdi 1on hon, tiéu cyc nhiéu hon;

2. Xahoi binh dang hon, phin héa thip hon nhing tc d6 phat trién cham;

3. Két hop ¢ mot mure do nio d6 gita (1) va{(2).

Nhimg Iita chon trén di nhién dwa dén nhimg hé qua vé vai trd cilanha
mrée, Vai lya chon (1), nha nudc chi lam nhiém vy bao vé ludt phap, va
nguyén tic céng bing va dé manh ai niy song. Vai lya chon (2), nha
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nudc tich cuc lam thém nhiém vy phan phdi [ai d€ giam phén hoa. Vai
(3), nha nudc lamn c6 mic do.

Phai ching van d& la nhu vay? Toi phal néi cich dat van dé wrén
khong ding vi né da ngdm dyza trén mot dinh luat vé kinh € tudng nhu
la dung nhumg thét ra la sai, dé la:

Phdt trién nhanh nhdt thiét doi hoi phdn héa xa héi cao, ¢ giai cdp et
bdn (nha nudc hodc cd nhdn) ldm tién va giai cdp nay sé lam nhiém vu
déu it Nha nuc khéng nén tham gia phdn phi lai lof b xd@ héi bing
cdch ddnh thué cao, vi nhu vy sé chuyén Ipi tik c6 thé trd thanh von
tw bdn vio tiéu ding va do 46 lam thui chét khd ndng tich lidy cua nén
kinh té. Lam nhu vy di nhién la phdi chdp nhdn gidm t6i da vai tro cua
nha nudc trong tai trg gido duc va y té.

* Khéng c6 lién hé gifra phat trién va phin héa x3 hoi

Cho dén nay chura c6 1y thuyét kinh té nao chimg minh 13 ¢6 sy lién hé
git¥a phat trién nhanh va phan hoa xa hoi. Nguoe lai nt thyc tién phat trién
va cac phan tich théng ké déu cho thiy ring téc o phat trién co 1€ di lién
vdi cac chinh sach lam gidm mute phan hoa trong xa héi va lam tang vai tro
tich cufc ciia nha nudc trong viéc dung quyén phan phdi lai 1¢i titc cita minh
dé phat trién giao duc, y té va nang cao mitc song clia dan chung néi chung.

Kinh nghiém cia cac nudc trén thé gidgi nhu Han Qudc, Dai Loan,
Singapore, Malaysia ma mdi déy Chilé cho thiy, ho c6 téc dd phat trién
kinh té cao va phin hda xa hoi thap. Ngugc lai nhiéu nudc khac c6 phan
héa xa hdi cao nhung tdc ¢ phat trién kinh 1€ lai rit thip nhu Philippines,
Pakistan, Peru, Venezuela va hiu hét cac nude dkhu viee A Rap va chau Phi.
Tai lidu ciia Ngan hang Thé gioi di 1ng két vé van dé nay, 16i chi nhic lai
so lugc ¢ day.

Nhu viy, ngay trong giai doan diu cia phét trién khdng nhimg khong
chn ma khong nén trai qua thdi ky t ban béc 16t nguyén thily nhur trude
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day, du la tr ban nha nudc “boc 191" dé c6 von phat trién. Cac nudce
chau A da ching 6 rang ho khéng cin phdi trii qua thoi ky tu ban
boc 16t nguyén thiy ndy ma lai phat trién dat nuoc ho & mat tée
d6 nhanh hon nhidu so vdi cac nuéc chau Au va chau My trudc diy.
Lam dugc nhu vay 1a vi ho da bié lgi dung dugc nhimg tién bo
khoa hoc*va nhu cau cia thi truéng thé gidi. Phan tich théng ké & cac
nude phat trién cao cho thiy ring phét trién ky thudt (théng qua giao
duc, phat minh, sang kién) gial thich 70% mrc tang truémg GDP trén dau
ngudi, chi c6 30% la do tich ldy dau tr vao may méc thiét bi. Tuy vay
ciing cin phat n6i 12 mot sé phan tich mai day vé tinh hinh phat trién
& cic nudc con rbng chiu A nhu Dat Loan, Han Quéc, Singapore,
Malaysia cho thiy 13 mic ting truedng GDP binh quéan dau ngudi nhitg
nuiic nay chi yéu 13 do tang thiét bi ddu tv va cudng 4o lao dong (do
bing gio 1am viéc), tdi mirc 95% & Singapore, 70% & Han Quéc, 60%
d Dai Loan, 52% & Hong Kong V. Diéu nay noi lén nguy co la nhimg
mdc nay, dac bidt 1a Singapore va Han Qudc c6 th€ nhanh chéng
di vao khiing hoang va tri tré khi thj trutmg tiéu thy hang xuét khau
biao hoa hoiic dan chiing mudn gidm gio lam viéc, 1ang huong so vdi
cac nudc canh tranh véi minh, tiéu thy nhidu hen va do d6 dé danh it
hon. Cho dén nay, du chura tao dumg duge nén khoa hoc ky thudt cia
riéng ho &€ phat trién di theo chidu siu nhim tang ning suét lao déng,
ho di lgi dung duge khoa hoc k¥ thudt cia nwdc khdc va nhin
cdng twong ddi ré hon cac nuwdc phat trién cao. Chinh gido duc co ban
dai tra cho phép ngwdi lao dong tiép thu cai mai

* Vai tr6 ciia nha nwic
Nhu vay dé phat trién nhanh va bén vimg, doi héi nha nudc xay dung

{1) Nhting con sé nay la do tdc gid tinh tit bai viét cia Alwyn Young, "The Tyranny
of Numbers: Confronting the Statistical Realities of the East Asian Growth Experience”,
ddng trong The Quarterly Journal of Economics, Vol.CX, issue 3, August 1935.
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chinh sach va bién phap kinh té xa hdl phu hop, biao dim cac
chinh sach va bién phap trén duoc thyc hién hitu hiéu nhim tao ra
mdi trudng 6n dinh cho san xut. Trong chinh sach cg ban cia minh,
nha nude cdn tich cyc sit dung quyén phan phéi lai lgi nic trong xa
hot nhdm khuyén khich va nang cao ning lyc san xuit chung cda nén
kinh té, cing nhu nang suét va mitc séng chung cia ngudi lao dong.
Thué la cong cu chinh d¢ bdo dam chi tiéu clia nha nuwde nhim thyc
hién chinh sach cia minh. D& gidm phan biét dbi x\t ddi vai san
Xuit, thué gian thu cin dugc thay din bing thué 1gi tic ca nhén va
xi nghiép. Chinh sich phan phdi lai lgi titc khéng nhit thiét lam gidm
dong hyc phat ién cia ngudi gidu ma nguge lai @ mirc hop Iy né
c6 thé tao thém ddng luc cho phat trién. D6 la:

. Nang cao sitc khée va trinh 44 gido duc clia dan ching sé nang cao
dugc ning suét lao dong, c6 Igi cho moi ting 1dp trong xa hél. Ning cao
trinh d6 gido duc va kha hang hifu biét vé khoa hoc ki thuat sé tao ra co
s bén vitng cho phat trién kinh té (nhu 43 dugce nhic dén & trén, véu 6
con ngudi trong sin xuét quan trong hon yéu t6 vat chat). Vin d giao dyc,
y t€ da dugc cac nha kinh té tang két xem 13 yéu ciu co ban nhét cho qua
trinh phat trién.

. Chuyén nhugng thu nhap ti ngudi gidu sang ngudi nghéo sé giip ning
cao kha nang lao dgng va sitc mua ciia ho trén thi truéng, qua dé nang cao
s\rc san xuat cia nén kinh té, (Yéu té nay trd nén rat quan trong kKhi nén
kinh t€ gap khiing hoang thita, nhy di xdy ra nhimg nam 30).

. Tang thué d¢€ dau tu vao hé théng giao thdng, thiy loi sé ¢o l¢i ich
chung cho moi ngudi vi ning cao nang kyc san xuat cia nén kinh té.

. Khong nén quén la ngudt giau khong nhit thiét chi tiéu it, dé danh
nhidu va do d6 c6 kha nang tich iy d€ trd thanh w ban ban xit. Cin phai
thiy ring d€ c6 vn phat trién nhanh chéng, tich 1dy tirbin nhit thiét phai
théng qua hé théng tin dyng va thj truong tai chinh (c¢8 phiéu, trai phiéu),
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qua d6 van dong d€ danh cia moi ngudi chir khong con chi dya
vao titn dé€ danh cia mot sé it ngudi giau.

. Gi4m thidu phan héa xa hoi bang cach ting kha ning didu hoa quyén
li clia nha nudc s& lam gidm déi khéng xa héi, tao mot ché 46 Sn dinh, giy
niém tin lau dai vao khé ning di 1én cda dat nudc.

Céach suy nghi d6 1a ly do d€ nha nudc tubén sin 1ong danh thué cao
ngudi gidu a8 c6 thé c6 nén gido duc mién phi, c6 hoc bdng cho hoc sinh
nghéo va ¢ hiu hét cac nudce ¢6 y té mién phi cho mei ngudi cing nhu
cac chuong trinh trg cAp xi hoi khac cho ngudi nghéo va that nghiép.
Cac nudc trban phat trién cao da danh thué ny 40-60% GDP, danh dén
40% ngan sach va 20-30% GDP vao cac chwong trinh chi nhdm myc dich
phan phéi lal i titc. Day chinh 13 Iy do lam cac x3 hi 46 phat trién va
&n dinh. Chinh sach xét 1ai hién nay ¢ cic nudc tu ban phat wrién chi c6
thé 12 mdt cude didu chinh chinh sach, gidm thiéu lam dung, tang tinh
hiéu gud nhung kho long ddo ngugc dugce hién trang néu nhy ho van
mudn c6 6n dinh xa hoi vé dai 1au. Cudc cach mang bao thi ctia Tong
théng Reagan d My dd khéng thanh cong, thué khong nhing khong
gidm ma con ting. Di nhién nguoi ta khong chi dya vao nha nudc ma
¢in phat trién vai tro clia ca nhén, gia dinh va cac chuong trinh x4 hoi
cia cdc td chitc t thién.

Vai tro cia nha nudc khong phii1a triét tidu syphin hda ma 1a chi dong
sir dyng quyén phan phéi lai ctia minh dé tao thém d6ng e phat rién, va
nhu vay s& ]Jam gidm mitc phin héa trong xa hoi.

* Cong bing xi hoi
Phai chang nha nudc chi cé nhiém vy bdo ddm cong bing, binh ding,
61 hoi moi ngwdi lam viéc trong khuon khé luat phap? (Binh ding ¢ diy

duge hidu theo nghia la cé cing co hdi giéng nhau, dugc 461 xir gidng
nhau, chat khéng phai cé ciing moi didu kién gidng nhau. Cong béng 1a
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binh déing trudc céng quyén.) Didu nay ding nhimg chua di. Néu theo
diing nguyén tic cdng bang tuyét déi thi nha medc khéng thé co vai tro
gi trong vi¢c phan phoi lai l¢i tirc, khong thé cé viéc ngudi giau déng thué
nhiéu, ngudi nghéo déng thué it. Trong hién thyc xa hoi, khéng thé ¢6
nguyén tic cong béing tuyét déi. Bao vé nguyén tic cong bang khéng chira
du ma c6 khi nha nuéc phai thuc hién ca nhiing hanh dong “bt céng”
nhit thdi d€ dinh hudng, didu héa quyén lgi vi loi ich chung va dai lau
cuda xa hdi.

Chinh quyén My c6 ludt d€ bio vé ngudi My da den dat dugc chi
tiéu nhat dinh vé viéc 1am trong co quan chinh quyén va trong céc
cudc d4u thiu nhim sia fai nhitng “thit thé” do chinh sach né I¢, ky
thi chning tdc ctia qua khit ta0 ra. Nhiéu trudéng dai hoc cing cé chinh
sach gianh chi tiéu nhdt dinh cho sinh vién da den, vi vay ho phéi nhan
nhing sinh vién da den c6 di€m thip hon sinh vién da tring hodc da
vang. Ngay nay mot thanh phan khéng nhé ngudi My muén chim dut
chinh sich wu dai trén va dugc sy ddng tinh nhét dinh, khéng phai vi
chinh sdch trén da t6 ra 1a sai Jdm nhung vi chinh sach nhit thai trén
dén hic nao d6 cing phdi chdm diit. Chinh sach vé binh déng c6 ngoai
1¢ nay khéng phdi chi dugc ap dung trong cac hoat ddng nha nudc ma
con dugc ludt phap hoa dé ap dung ngay trong cac hoat déng cia tu
nhan. Ching han cong ty t nhan, hoat déng x4 hi tw nhan khong
dugc phan biét ddi xit vé tén giao, chinh tri, mau da va gigdi tinh khi
thué ngugi lam. Di xa hon cd My nhiéu, & Malaysia chinh sach wu dai
dén gbc Malaysia, chu yéu la néng dan nghéo, vé moi mit ¥ gido dyc
dén lam chu co s& san xuit cong nghiép, tai chinh da ddéng gép vao
viéc néng cao khd nang hoat dong kinh té va ddi séng cia ho so vdi
ngudi gbe Trung Qudéc, va dac biét x6a di ngdi nd tranh chip dan téc
bao dong gitta ngudi goc Malaysia, va ngudi géc Trung Québc. Nguai
goc Malaysia hién nay ciing 42 duge thi dan héa, nim nhidu hoat dong
kinh té chii chét, tham gia moi hoat dong kinh té, chuyén mén trong
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khi nén kinh t& phat trién vitng chic. Chinh sach ndy hién nay cing
dang dugce dat lai vi hidu qua cda né da hét.

Chinh sach wu tién c6 tinh bat cong vé nguyén tdc trén cing
khong la 1am gi vdi x4 hdi ta. Uu dai cho con cai ligt si, cho ngudi
mién nui 1a didu ma t6i nghi 1a can thiét va c6 dong ngudi ing hd.
NGi tom lai, chinh quyén khéng th€ chi lam nhiém vyq bao vé nguyén
tic cong bing ma phai lam viéc diéu héa quyén 1gi giai cap trong xa
hoi trong bit cif hic nao vi lgi ich lau dai cia cdng déng va néu no
khéng 1am dnh hudng xdu dén tinh hinh phat trién kinh té va xa hoi
vé lan dai. Tuy nhién cing cin phdi thay rdng nhing ngoai 18 phai
dugc luat phap héa hodc qui dinh héa d€ tranh lam quyen, tic 1a
tranh viéé giao cho nha nudc quyén sit dung “ngoai 18” mgt cach chd
quan.

* Lim sao giam phin hoa xa hoi

¢ tudmg gidm phin hoa x4 hi ¢ mirc dd nhit dinh ma khéng anh hudng
dén phat trién lau dai cia xa hdi ¢6 thé dé duge chip nhin nhung khong
d& thure hign. Nguyén téc nao co thé ap dung d€ hwing dén cac chinh sach
nha nudc? Tri 101 cdu hoi nay that khéng don gian, nhung theo tdi nghl ta
o6 thé dit no trén ba co sa

. Cutu mang con ngudi d€ ho co thé chiu dyng dugc tinh canh kho kh.’in
nhét do nii ro do chinh ban than ho hay hoan canh chung quanh gay ra:
tinh canh c6 thé 1a mét mua, that nghiép, bénh h_oan. v.v... Diy la vin dé
lién quan nhidu dén tinh vj tha ma khéng nhimg nha nudc ma ca con ngudi
cuing <o trach nhiém.

. Tao thém co hdi, gitp 43 dd ngudi din c6 thé ny lyc tham gia moi hoat
ddng kinh té, xa hoi.

. Phat trién co sd ha ting con ngudi va sdn xudt nhim sira sdan tién
d& cho tuong tai: ha ting co s& bao gbm gido duc co ban, y té ca ban,
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duong sa, cau céng v.v...

Trong cd ba iruémg hop, nhﬁ’ng bién phap 1am dugc ciing phai plni
hgp vé&i kha nang cia giai doan hién tai. Trudng hop diu va hai, nha mudc
nén dac biét phat huy vai tro cda cdng dong, nhing t8 chirc hoat 46ng
khong vi lgi. Tredng hop ba, trich nhiém chinh thudc nha nuée. Ruit kinh
nghiém cia cac nudc x3 hdi chi nghia trude day va cac nude tueban hién
nay, nha nude nén tranh ty trao cho minh trach nhiém vé moi mat dei
sdng ¢4 nhan cla nguoi dan, tao nén tam 1y trong dan 13 ho “c6 quyén
thy hudng” an sinh xa hdi va vu dai, mdt tam Iy 1lam thui chdt trich nhiém
ca nhin. '

Nha nutc ¢6 thé gidm phan héa xa hdi bing chinh sach nhu daban & trén,
chii yéu béing bién phap phan phéi lai lgi e x3 hi théng qua cong cy thué,
dac biét 1 thué 10t hirc cong ty va l¢i tre ca nhan. Cong cu thué néu sit dung
qua tay sé dura dén dinh dén kinh té, Nhu vy cin xem xét cdi gi 1 ha ting
€0 sd ma nha nudc ¢6 nhiém vu xay dyng va wu tién thige hién dé phu hgp
v0i kha ning tai chinh ciia giai doan phat trién hién nay va yéu ciu trong
tuong lai theo dudmg 16i do chinh minh vach ra. Néu déi héi cia hién tai va
tuong lai 1a mei ngudi phai duge hoc hét phd thong co sé1dp sau, va viéc ndy
hoan toan phtt hgp véi kha niang tai chinh ciia minh thi nha nuéc phai co
trach nhiém thye hién gido duc co $d hoan toan mién phi. Néu gido dyc phd
théng cip hai, cip ba durge coi 1a mdt phin cia ha tAng cd s8, nhung chua
cép thiét bing gido duc phé thong cd sé thi nha nwéc ap dung cacbién phap
khéc, ching han tai trg mét phin va thiét 1p cac trudng hoan toan mién phi
d€hoc sinh gidi nhung nghéo c6 thé thi vao. G day t6i chi néu ra vén d2 giao
duc d€ 1am thi du. Xay dung va bao dudng duimg s, ciu céing ddu duoc cac
nha kinh t€ xem 1a ha t3ng co sd vit chit rd rang thudc nhiém vy ciia nha
nudc. Nhung ngay ¢ day nha nude ciing phai quyét dinh wu tién timg giai
doan. Va hon nira, véi ngan sach gidgi han, viéc chon mire do wu tién gitra cac
ha téng co &, noi 43t ha tang co s& cing phii duge dit ra. Uu tién gido dyc
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hon hay wu tién sdn xuét hon? Va & mitc d6 nao? Khi vu tién dit ra, thi lya
chonwu tién cho ai, cho khu vire nao, viing nao ciing s& phai duge dit ra. Vin
d€ Itra chon di nhién khong thé khéng dua trén cac yéu t6 xa héi, chinh tr,
nhung cling phai dya trén danh gia lgi ich kinh té so sanh.

Theo 51 nghi hoat dgng gidm phin héa x3 h6i cia nha nude nén nim
trong pham vi clia ba diém co sd dugc néu 1én & trén. Nha nude khéng thé
1am cac hanh déng phan phdi lai mét cach tuy tién, ki€u tudc hiu,

* Van dé Viét Nam: phat trién va gidm phéan héa

Ngudi din Viét Nam d4 hy sinh qua nhiéu, téi khong thay co Iy do gi
ho phai tiép tuc hy sinh d€ tao vén cho tu bin nha nudc, tr ban tr nhan
hay tu ban medc ngoai. Hon nita, nhar 43 phan tich & trén, déi hdi hy sinh
nay hoan toan khéng can thiét, du trong giai doan diu cda phat trién
Nhu sé& dugc trinh bay day du hon dudi déy, van dé co ban cia xa hdi Viét
Nam hién nay la cach biét lgi tirc gitta ndng thon va thanh thj ngiy ciang
Iém ra. Tinh hinh phan hda xa hdi va co sd ha tang vé con ngudi va san
xuéit hién nay & ta khong may sang sa doi héi nha nudc phai dgt vin dé
nong thén, thanh thj 1a mét diém ca sd trong chién hege phat trién kinh
té qudc gia, va nhu vily m6t sd chinh sach hién nay cin duge didu chinh.

Theo nghién citu ctia chiing 18t @, nt sau d8i méi, nén kinh té phéat trién
dang phén khéi. Trong théi gian 1990-1994, GDP tang binh quin 7,9%/
nim, GDP binh quan dAu ngudi tang 5,4%/nam. Nhung phat trién chi tap
trung & viing Dong Nam b6 va Déng bing séng Hong. Dang lo ngai hon la

12) Nghién ctu nay la hop tdc giiza chiing 161 vdi cdc anh Ddng The Xuwong (Ban Kinh
té Trung womg), Nguyén Vdn Chinh, Nguy@n Sinh Ciic (Téng cuc Théng ké}va cdcanh
cg;' khdc trong va ngodi mude. Két qua nghién cuu sé dupe cdng bd trong mét ngdy
gdn ddy.
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hd ngan cich gita ndng thon, noi 80% din ching dang sinh sdéng, vdi thanh
thi ngay cang lén. GDP binh quan dau ngudi clia néng dan tang 2,7%/nam,
nhung vi tdc dj tang & thanh thi la 8,8%, nén GDP binh quan diu ngudi ¢
nong thon trudce kia (ndm 1990) bing 25% thanh thi, hién nay chi con bing
18%. Ving Khu BSn c va duyén hai mién Trung, GDP binh quén diu ngudi
0 nong thon tang khong dang ke (xem bdng 1, 2 va 3). Mac du khong phai
la thu nhip dau ngudi, GDP binh quan diu ngudi ciing phan inh gin vai
thyc 1€, dac biét & nhitng viing khong phéi dong thué vé trung uvong lon.
(D€ c6 dugc thu nhip ta cin tintkhéi GDP phin chuy@n nhugng di va cong
vac phén chuyén nhugng tai).

BANG 1
GDP BINH QUAN BAU NGUOIL, NONG THON SO V&I THANH TH
(PVT: %)
1990 1991 1992 | 1993 | 1904
C4 nudc 25 28 7 19 18
Midn Bic 20 22 17 15 1]
Midn s 84c by 23 26 18 16 16
DB 50ng Hing 17 19 15 15 14
Khu Bén cip 24 24 4l 17 14
Midn Nam 3 35 26 23 23
Duy8n hi mién Trung 42 55 %6 32 29
Tay Nguyen 83 71 54 43 61
Baing Nam b) 23 2 20 18 18
BB sdng Clu Long 55 60 41 36 45
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BANG 2
1HC DO TANG GDP BINH QUAN DAU NGUT & NONG THON
(BVT: %)
1991 1682 1993 1994 | Trung binh
Ca nuoe 24 15 31 42 2.7
Midn Bic 0,1 24 34 0.7 18
Mién ndi Bic by 08 0.8 51 18 2,2
DB s0ng Hing 0.8 28 5,1 0.3 26
Khw Bén ci 24 37 08 0.0 03
Mils Nom 42 05 28 64 31
Duyén hdi mién Trung 8.2 3,7 28 8.4 12
Tay Nguyen 20 15 38 21 33
DOng Nam bd 34 3.0 55 63 26
D8 s0ng Clu Long 37 24 33 69 38
BANG 3
THC 5O TANG GOP BiNH QUAN DAU NGUOI  THANH THI (BVT: %)
1991 1992 1993 1994 | Trung binh
C4 mac 51 136 7.3 76 88
Midn Bic -2,0 11 43 82 82
Midn nié Bic bo 43 237 19 56 6.2
DB sbng Hing 21 130 47 438 57
Khu Bdn cd 53 09 132 114 75
Miks Nam 95 13,2 81 85 10,3
Duytn hdimién Tng | -95 15,8 8.3 10 5.1
Tay Nguyen 13 260 5,1 54 69
Dong Nam bj 135 13,2 103 107 g
DB sdng Ci Long 16 8.7 40 6,1 76
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Hién nay, hon 70% thu nhip cia noéng thon 1a ¥ nong nghiép va
gdn 75% thu nhdp nay la 1t cay trong, dic biét la luong thyc. Tinh hinh
sdn xuit du thita lvong thuc déd xay ra trong vai nam qua, gitip cho vi
tri xuit kh&u gao cia Viét Nam ding hang thif ba, thit tu thé gigi. Theo
tinh toan cia chuing t6i, du thira luong thare sé 1dn hon nita, ¢6 thé di
gin bén triéu tin gao, du dét sit dung san xudt luvong thyc gidm moi
nim 1% td gid cho dén nam 2000, vi nang suit dat ting va vi murc tiéu
thy lrong thyc binh quéan didu ngudi gidm khi ngudi dan giau ¢é hon.
Vgi khi nang sdn xuit cao hon, du thita lvong thyc nhiéu hon, thu
nhip cia ndéng dén so vai thanh thi sé khdng vi thé ma cao hon, ngugc
lai 13 khéc, vi gid luong thyc so sanh vdi hang héa khéac sé giam xuong
va nhu vy mc sfng aia néng dan tiép tyc cach xa ra so vdl thanh
thi. Mot vin dé xi hoi 16n. Theo t6i, quyét dinh ciia Chinh phd khéng
cho chuyén dit trdng cay luong thie sang céc sit dyng khac, khéng
cho chuyén nai cit tri tit néng thon ra thanh thi can phdi xem xét lai
trén co sd nghién ciru khoa hoc. Chinh sach trén lam cho népg dan
nghéo khé di so vdi thanh phé. Chi lam mét bai toan don gian thoi 1a
néu nong dan c6 ting nang suat lrong thye ar 3,6 tan/ha hién nay 1én
10 tin/ha thi thu nhap cda ho cao nhét ciing chi tdi 10 triéu ddng mdt
nam sau khi trit chi phi, tirc 14 khodng 3 triéu déng mdt ddu ngudi, mot
con s6 khong dang k&. Ty do tham gia vao qua trinh phat tri€n kinh
té d6i héi ndng dan duge quyén chuyén san xuat vao nhing hoat dong
gi tao 1gi titc cao nhét, di chuyén tdi noi ndo ho ¢6 thé kiém dugc lgi
titc cao nhdt cho sitc lao ddng cia ho, Ciing nhu tit ¢a cac nudc trén
thé gidi, phat trién kinh té 1a qua trinh céng nghiép hda, dich vu héa
di lién vdi thanh thj héa. Qua trinh giam lyc lugng lao dgng nong thén
sé 1a yéu té chinh nhim ting thu nhap diu ngudi ¢ nong thén. Cing
nhut cac nudc khac, lue lugng néng dan sé giam nr con sd 80% dan
xudng dudi 10% khi kinh té dat mic phat tri€n cao. Nhu vay, mét
chinh sich diing din sé phai 1a sita soan cho qua trinh thanh thi héa
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nay tién tdi, 1ao cd sd vat chit (xy dung ha ting ca sd) cho né phat
trién, khéng dé phat trién kinh té tap trung vio mét hai thanh phé.
Chiing takhong thé thanh thj hda nong thdn, chuing ta cing khong thé
céng nghiép hoa nong thoén. Chi cé thé dua khoa hoc k¥ thuit vao
néng thén ™. Cong nghiép hoa déi héi tap trung ¢ mitc nhit dinh, ¢6
co sd ha tang phuc vu tr dudng sa, dién, nudc, thi trudng lao déng c6
tay nghé, thj trudng vn. Dia di€m d€ phat huy sé la thi x4, thj tran,
tinh ly va thanh phé hién nay hodc mt vai ndi nao d6 ¢6 thuin lgi vé
dia Iy cho nhitng hoat déng mai phat trién.

N6t nhu thé khong phai 1a xem nhe an ninh leong thyc. An ninh
long thuc doi héi gidi phap khoa hoc k¥ thudt nhim ting ning sudt
lao déng, co ban la dya vao giéng c6 ning suat cao, thuy lgi va phin
bén. An ninh lwong thyc khong phai 1a giit dan, gt rudng. Phat trién
giéng c6 nang suit cao va thiiy 1¢i cin c6 dadu nrldn cia nha nudc. Tuy
nhién, diu tu cia nha nudc vao nong nghiép lai gidm. Nam 1990, vdn
diu tr cia nha nudc vao ndng nghiép chiém 19,5% vén dau tu cda
ngan sach, nim 1994, ty 1& ndy chi con 8,6%. V& 1au dai, khi nén kinh
té phat trién, du a4t trdng ciy lwong thyc khdng thu nhd lai, va du sd
din noéng thon gidm hin nhu cac nudc phat trién khac hoac ngay nhu
c& Thai Lan hién nay, d€ c6 an ninh luong thyc theo ki#u khong mudn
nhap luong thyc, cic nude dd phai nang gia thu mua, trg cap san xudt
4 ki#u dé bao dam thu nhap cia ndng dan chit khéng phéi cim néng
dan thay d6i muc dich st dung dit, hoic chuy&n noi cu tri. Trong mot
bai ngdn ma t6i lai viét hoi dai vé nong dan vi day chinh la van dé xa
héi 16n ciia dit nude, vin dé phat trién cho ai va phin phoi lgi tic cé
1gi cho ai.

{3) C6 thé xem thém VAn d& phat trién nong lhon qua kinh nghiém thé gidi, cting
tdc gid, trong tap chi Nghién ciu kinh 18, s cudi ndm 1995,
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vé giao dyc, hién nay rat nhiéu néng dan va ngudi nghéo & thanh phd
khéng ¢6 khd niang tai chinh cho con cai di hoc phé thong co sd dé c6 kién
thitc co ban. Tirnam 1987-1993, s6 hoc sinh phé théng cap hai giam 9%,
s0 hoc sinh cip ba gidm 34%, s6 hoc sinh trung hoc chuyén nghiép giam
24%, sb hoc sinh céng nhan ky thual giam 54%, Mac du thit nghiép cao,
tinh trang thiéu céng nhan c6 tay nghé dang la van dé d Thanh phé H6
Chi Minh. Ngan sach cho giao duc mic du ¢6 tang nhung chi chiém 10%
ngan sach, so vdi cac nudc khac trén 15%. Thé nhimg, nam 1994, ngan
sach 1ong quat danh cho cong nghiép, k€ ca dau tu co ban va chi phi
thudmg xuyén, hon 20% tong chi ngan sach, mt con s 16n hon giao duc
rat nhiéu.

Ngéan sach trén cho thidy nha nudc vin lim thay ngudi san xuit
nhitng viéc dang 1& ho phaf ty lam, i viéc cip dat, cap von, ganh ng
khi xi nghiép nha nudc pha san, bu 16 dién, nudc, v.v... Ngin sich nha
nudc chi nén chi tiéu vao nhiing nhiém vu coban cia minh, khéng chi
tiéu qud thuong xuyénviao kinh doanh nhu hién nay. Bé von phat trién
cd sd san xuat mai phdi duge coi 1a nhiing hanh dong dic biét, cin
Quéc héi thong qua nhu cac nude khac dang 1am, vi theo nguyén tic
kinh doanh, nha nudc ¢6 bdn phan bu 16 néu cac cong ty kinh doanh
do nha nudc 13p ra 16 vén. Chitng nao nha nudc con nghi ring minh
can ki€m soat tinh hinh kinh 1 bing cach ki€m soat va tham gia truc
tiép vao sin xudt thi ching 4y nha nudc cén bj han ché trong viéc
diéu hanh chinh sich, dic biét 1a chinh siach xa héi vi ngan sach co
han.

Dit chi tiéu téc d6 phat trién cao hay thip ndm ngoai pham vi cia
bai gép y nay. No thudc pham vi phan tich tiém nang, kha niang cia nén
kinh té. Nha mutdc ¢6 nhiém vu danh gia tiém nang dé d¢ c6 chinh sach
vi mo phi hop, léo lai nén kinh té phat rién ding tiém nang, khong qua
néng thudng tao ra phan phai lai lgi tie chi ¢6 lgi cho mét nhém nhd
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ngudi. Trong vin dé phat huy tiém nang c6 vin dé chuyén ddi cd cu
san xuit. Ai cing btét 1a cong nghiép ché bién va dich vy 1ao ra GDP
binh quén lao ddng cac hon sdn xuit nong nghiép va tdc o phat trién
ndng nghiép luén ludn thp hon nhiéu so vdi cong nghigp va dich vu.
Chuy€n d6i co ciu san xudt c6 tac dung nang cao tdc 4o kinh té. Van
d2 chuyén ddi co cdu nay sé nhanh chéng néu nhu nha nudc dau tie vao
ha ting cu sd ding mirc. Nhung van dé chuyén d8i phai phat xudt oy
ngudi sin xuét khi ho thiy lgi. Tuy vay nén thiy nguy co 1a nha nudc
chd quan phiéu Iwu, muén ddy nhanh téc 46 phat trién nén dé di vao
con dudng xay dung kinh té nha nudc bing cic nha may quéc
doanh d& rdi cudi cling roi vao bu 16 1am dinh d6n nén kinh té trong khi
d6 lai méat kha ning xi 1y cac van dé xa hdi. Xu hudng xay dung cac
tdng céng ty nha nudc, hoat ddng tong hop dang di ngige vai xu
huéng chung cia thdi dai 1a canh tranh, linh déng va chuyén mén
hoa.

New York 5-1-1996



Bai 7
Thit tim hiéu khia canh kinh té ciia
hoat dong nghé thuat va gidao duc va
vai tro cua cac hoat dong khong vu loi
trong mét nén kinh té thi truong ©

Vai nét vé lich sit khia canh kinh té trong hoat djng
nghé thuat va giao duc

Tim trong lich st nhan loai va dat nudc, nghé thuat dan gian ty phat
nhdm vui choi sau vu miia, hodc sdng nhd vao th trudng bing cac ganh
hat nhd bé kiém sdng thém thudng don gian va phat trién c6 mirc dg. Nghé
thudt thudng chi phat trién manh khi dugc ton gido, vua chia, nha nudc,
nhimg ngudi gidu cé quan tam va sit dung. Xi h§i ngay cang giau lén thi
ngay cang ¢6 nhitng ngudi cé nhiéu tién hon nudi dudng né phat trién. Clia
céi ngay cang nhiéu hon cho phép dan chiing déng gop vao hoat ddng ton
giao, xa héi nhiéu hon trude va ciing cho phép vua chia, nha muée thu thué

{1} Bdi ndy cing viét v Ngé Thanh Nhdn, Tién si ngon ngid, Chi tich Céng ty
Vinexco.
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nhiéu hon. Hoat dong nghé thuat vi thé trd nén phong phii va phat trién
roréthon. 1.S. Bach (1685-1750) séng nhd vao sybio linh ciia mét sé quan
chire gidu o cia giao hoi. L. Van Beethoven (1770-1827) cling séng nhd vao
subao lanh cia mdt s6 quan chitc giau cé. Nhing ngudi nghé sl nay khong
con phai lo 1ing qua nhidu cho cude séng vét chit va vi viy ho c6 thé trd
thanh nhimg nghé si chuyén nghiép, séng d€ 1am nghé thuat.

Déi vdi vua quan, nghé thuat khong chi 1a dé mua vui, ma con 1a bidu
fugng cia uy quyén, giau ¢o, va vin minh. DOi vdi ton gido, nghé thuat, giao
duc 1a phuong tién dé phat trién. Michelangelo la mét thi du dién hinh. O
Viét Nam néu khong co sy phat trién ciia Phit giao c6 18 ta sé khong c6 duge
nghé thuat trong cac dén chiia ngay nay. D€ banh trwdng giao Iy, tdn giao
da hét sic coi trong phat trién chit nghia va giao duc chit nghia. Chit qudc
ngi ngay nay ciing la do ¢dng ctia gido si Alexandre de Rhodes, tuy phat
minh ra vdi muc dich duy nhit }a nhim nhanh chéng truyén day giao ly
Thién chua gido cho ngudi Viét Nam. Gido dyc dan duge mé rong hon khi
giai cAp cAm quy2n coi d6 }a cong cu phat huy b may cai tri, ching han
nhar cac ky thi nhim myc dich tuyén quan lai & Trung Quéc v Viét Nam.
Khi Viét Nam di vao cong cudc khing chién chdng thyc din Phap, nhiéu
nguoi nghi ngay dén viéc m¢ mang dén tri bang gido duc. Ngh¢ thujt va
giao dyc trong cac nudc theo chi nghia xa hdi lai cang dugc xac dinh muc
dich ré rét hon: nghé thuat phai la nghé thuat hién thyc xa héi chu nghia,
phai c6 tinh dang.

Chi khi cudic cachmang ky thuit phat trién vio thé ky thir 18-19, khi nhitng
ngudi lao dong da bit dau c6 dé danh, c6 kha ning tra tién thi ngudi ta méi
thiy xuét hién nhidu doan nghé thuat trnhin va cac truong hoc i nhan. Phai
chang tirdo nghé thudt, giao duc da trd thanh “hang héa” ¢6 thé mua ban trén
thi trudmg, gia ca duge quyét dinh theo luat cung ciu va khong cdn 1a nhimg
hoat ddng cin tai trg ctia chinh quyén, ca nhan hogc 13 chix nhim nhithg muc
dich khac hon muc dich kiém 16i? Va nhu vay phai chang ngudi san Xuét ra
nhiing hang hoa nay co thé ty séng ma khong can mét hinh thirc taj trg no
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ci? Day 14 nhimg cau héi quan trong can dugc phan tich vé tra 16i ding din.

Hay xem gua mdt vai s8 lidu cita mét nén kinh té thj trudmg phat trién
ma mizc 46 x4 hoi hoa rit thiap nhu My. Nude My 14 nai c6 1y 3¢ trudng hoc
tu cao so vdi cac nude kinh té thi truong khac. d bac tidu hoc va trung hoc,
ty 1& trudng hoc i a 23%, trong dé 80% 1a do cac t chirc tdn gido md ra
va duge ho tai trg mdt phin khéng nhé (ngan quy cla ton gido 1a do tin
db dong gop, nam 1988 1én tat 48 ti USD).  bac dai hoc, ty 1§ trudng w
chiém 30%, nhumg nhimg trudmg nay cling song bing tai trg cla nha murdc,
ca nhan hao tdm va cfng ty tunhin. Yao nadm 1986 tinh chung cho cac dai
hoc tr & My, tién hoc phi sinh vién déng gop chi gin bng 39% s thu cia
dai hoc, phiin con lai 1a do nha muedc 13i trg tryc tiép {(cho khéng, 13%) hoic
gian tiép (nhin céng trinh nghién ciru 15%), tién ca nhan hdo tam déng gop,
cong ty tue nhan déng gép va cac hoat déng sinh lgi khac (33%) . Vé hoat
déng nghé thuat, ngoai ca nhac nhe, cac nha hat kich Broadway (chi yéu
13 hinh thttc nhac kich phd théng) 1a ty nudi séng minh vai gia rat cao nt
30-60 USD mdt vé, hdu hét cac hoat dgng nghé thuat khac(opera, nhac giao
hudng, nhac thinh phong, kich ¢d dién, kich méi) déu phii dya véo tai trg
ctia nha nudc, cia ca nhan hio tam va 18 chire khéng vu Igi. Tinh cho tht
ca cac hoat dong nghé thudt trinh dién ¢ My, theo diéu tra ctia thong ké
M$, nam 1972, chi cé 50% chi phi hoat dong !a dya vao veé ban (hién nay,
mét s6 kich ban mdi ban vé trurde ca nam d€ ¢o tién dung vd). Néu chi tinh
cho nha hat giao hudng, opera, ballet, maa hién dai thi chi phi dya vao vé
ban chi cé 38% ¥, Vé ban cho hoat ddng kich nghé nghiém tic ¢ thanh pho
New York vao nam 1982 chi trang trai dwgc 34% chi phi, nhung lai chura
ké dén sy kién a c6 dén 71%nghé stdaong kichkhéng c6 luong . Hoat dong

(2) Statistical Abstract of the United States, 1998, U.S. Department of Commerce,
Bureau of Census.

{3) Dick Neizer, The Subsidized Muse: Public Support for the Arts in the United
States, Cambridge University Press, 1978.

{4) William Baumol, Inflation and the Performing Arts, New York, 1984.
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nghé thuat cao cip & chiu Au dua vio chinh quyén nhiéu hon M¥, ty 16 ba
10 1én 1&i 3/4 chi phi.

Khia canh kinh té cia hoat ddng nghé thuit, gido duc
trong nén kinh té thi trudng

D& hidu ré khia canh kinh té cua van dé, cin néu lén mat dac thu cda
cac loai hang hoa thong thudmg trong nén kinh té trai qua cac cudc
cach mang khoa hoc ky thuat, d6 1a con ngudi tham gia cac hoat ding
san xuit cac loai hing héa nay ngay cang ¢6 ning suit cao hon. Khi
nang suit cao 1én, tirc 1a d€ san xudt mdt mén hang, ngudi lao dong cin
it thdi gian hon trudc. Qua trinh phit trién, do d6, 1a mjt qua trinh gidm
gia thanh san xuit. Ngudi san xuit (hay ngudi chii) c6 thé tra cong lao
ddng nhw o, dung it lao djng hon dé tang l¢i nhuin. Nhumg doé chi la
quyét dinh thién cin. Ngugc lai, ho thuong gidm gia hang, md rong thi
trudng, mé rong san xuat, ddng thdi nang mitc lvong cho ngudi lao
dong, vita ddng thai ting tong s6 1gi nhuidn cho minh vita bio dam dugce
guan hé sdn xuét hoa binh. Déi vai mat sé lanh vyc hoat déng nghé
thudt va hoat dong giao dyc thi viéc ting ning suit san xudt gan nhu
khong xay ra.

Nghé thuit bidu dién

Trong hiu hét cac hoat dong nghé thuat biéu dién, du cho trdi qua
hang tram nam tién b khoa hoc, ta cing khéng thé giam di s5 lac dong
st dung. Ching han, mdt ban 1 tiu khdng thé chi dung mdt nhac cong,
mit dan giao hudng khong thé s dung it ngudi hon bin nhac qui dinh
ma khéng anh hudng dén chit lugng cia dan giao huwdng, mdt doan
kich cing thé.

M rong thi trudng ngudi xem va ngudi nghe 1a mot gidi phap dé tang
thu. Gidi phap nay chi c6 thé thyrc hién ddi vai mt s6 hoat dong nghé thuat
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nhu nhac nhe, nhac rock bing cich sit dung nai trinh dién lén va cac
phuong tién &m thanh hién dai. D1 nhién mic ting nay ciing c6 gidi han
néu nhu ta khéng muén giam chat lugng trinh dién mét cach qua dang.
Ngay nay, cac cudc trinh dién nhac rock (logi hinh dugc wa chudng nhéat)
cting chi nhim muc tiéu hé trg cho viée phat hanh bang, dia nhac (video,
CD)... Van dé md rong thi trudng rat giéi han ddi vai cac loai hinh nghé
thuit biéu dién séng. Nhu vay qua trinh phat trién khoa hoc k¢ thudt nham
muc dich tiang ndng suit lao dong khéng cé tac dung dang ké doi vai mét
56 hoat déng nghé thuat trinh dién. Ngugc lai, gia vé thudng chi cé the ting
theo mirc tang cua lam phat va nhu vy, vé mat kinh té, nguési 1o chaic trinh
dién nghé thuat chi co thé tra luong cho ngudi lam nghé thuat thee mirc
tang cia lam phat.

N6i tém lai, néu chi 1a kinh té thi tnrémg thi théng thudng luong cda
nghé sT d mot s6 hoat dong s& ngay cang giam di so vi luong clia ngudi
lao ddng san xuat hang hoa binh thudng, vi mic luvong cda ngudi lao ddng
binh thudng khéng nhitng ting theo lam phat ma déc biét quan trong 1a
tang theo nang suét lao déng. Nhung néu nhir mitc hrong ciia mot ngudi
lao déng tay chan tang Ién, mitc tiéu thu ciia ho ting lén thi nhu ciu thu
nhap ciia nghé si ciing phai tang 1én. Tuy nhién, néu lvong nghé sitang Ién
theo rmic tang thu nhap chung thi hoat ddng san xuat hang héa nghé thuat
chic chin sé pha san. Piy chinh 13 1§ do ma nhiéu hoat ddng nghé thuat
biéu difn & cac nudc cé kinh té thi trudng, da la doan nghé thuat tr nhan
hay doan nghé thuit nha nuéc, ddu cin tai trg ca nha nude va déng gop
ctia nhitng Manh Thudng Quan. Tién vé chi dd trang trai mét phén chi phi
hoat déng. Lurong trung binh cvia mét nghé si biéu dién dnha hat trinh dién
{nha hat muia kich, opera, giao hudng...) @ New York (chi tinh cho ngudi co
viéc) thap hon mifc séng trung binh. Tuy c6 mot s6 hoat dong biéu dién
ma sb lugng khan gia c6 thé ting Ién bng sirc trg am ciia may moc nhu
nhac nhe thi m¥c thu nhap cé kha hon, khong can phai difa vao tai tro.
Nhung thu nhap kéch st clia mét sé nghé s & cac nude phat trién khong
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phai 1a do hoat ddng biéu dién cia ho ma do nhimg hang héa khac ho tao
ra, nhu phim anh, bing, dia nhac, va trinh dién séng ciing la d€ quang cao
ban dia. -

Nghé thuit trinh di#n cang doi héi nhiéu dién vién, cang doi héi cong
phu 13p luyén, va co thj truong khong thé mé rong dvgc thi cang co nguy
co bién mit néu nhu khéng dugc tai trg. Co ngudi sé héi: tai sao ta lai cin
tiép wc nhimg hoat dong nghé thuat “khdng quan ching” va khéng dugc
thi trudng chip nhan nay? Phii ching d€ xac minh sitc manh cda mdt nén
van minh, ctia dan toc, ciia ché d6, hay vi né can thiét d€ nang cao cac gia
tri khac ciia con ngudi, nite 14 né cé lgi chung cho moi ngudi? Co sddé quyét
dinh hoat déng gi, hang héa gi tao ra lgi ich chung cho xa hdi va cin san
xuét 1a dya vao gia tri ma mot s6 dong ngudi hodc ca xa hdi gan cho né,
hodc chii quan hodc khach quan, nhung thuéng 1a chi quan. Néu nhimg
hoat dong nac khéng dugc danh gia 13 cé loi chung thi khong ¢6 ly do gi
nhiing hoat ddng d6, hang héa do, khi khong thé ty sdng trén thi trudng
ma lai phai ton tai.

Gido duc

Giao dyc c6 nhing dac tinh chung cia nhimg hoat dgng ngh¢ thujt
khong thé ty séng, tirc la khong thé 1ang nang suat lao dong cia ngudi
thiy gi4o nhu ting nang suit lao dong san xuit hang hoa thong thudng,
va cang khéng thé md rong thi trudng néu nhu khong mudn gidm chat
lwgng giang day. Nguoyc lai, khoa hoc k¥ thuat cang phat trién thi lgi cang
doi hoi chit lugng giao duc cao hon, it la doi hoi nhiéu thay giéi hon
cho cung mét sé hoc tré, mot phin vi ty s6 hoc tro/thay gido cang thap
thi chit hrgng gido duc cang cao, mdt phan vi mot thiy giac khong thé
¢6 dirge kién thitc bac hoc vé dhy dii moi nganh khoa hoc nhu trude day.
D6 1a chua ké dén cac doi héi thiér bj, cong cu, sach vd cho viéc day hoc
ngay cang nihidu hon trudc, va nhu thé ngay cang t6n kém hon trude. Gido
duc dugc danh gi 1a loai hang hoa 1ao ra lgi ich chung, cin thiét cho sy
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tién bé cia x3 hdi.
Giao dyc ¢én cd hai dic tinh dic biét quan trong khac, d6 1a:

(a) Bdc tinh chung cia phuong tién sén xudt: Giao duc 13 hang hoa
dung ldm phuong tién sdn xudt, c6 tinh vo hinh chit khéng phai 1a hang
héa diing théa man nhu cu tiéu ding. Ddi véi myc dich théa man nhu ciu
tiéu dting cia ngudi tigu thu, ngudi mua phai thiy ngay sy lién hé tryc tiép,
rd rétva nhanh chéng gitta hanh ddng muava huimg thu. Ching han ngudi
mua tra tién dé dugce xem hat, mua bia d€ udng. Nguoc lai, ddi vdi viéc mua
dich vy gido duc, 1gi ich ctia n6 khdng thiy ngay dugc d61 véi ngudi mua,
ma chi thiy & lgi ich tiém tang, ching han nhu 13 kha ning c6 dugc viéc lam
tot hon, véi luong béng cao hon trong tuong lai. Chinh vi khoang cach thoi
gian gita hanh déng mua va théa mdn nhu cdu, ma ngudi mua phai c6 y
thitc ddu tu, neu khong ho da khong mua. Ngudi nghéo luén luén phii dén
do giita hai hanh dong: tiéu thy ngay va dau tr cho twong lai con cii. Nhidu
khi ho khong c6 ngay ci didu kién d€ dén do vi dai sdng qua kho khan.
Chinh vi viy ngudi nghéo phé bién khong c6 kha ning mua hang héa gido
duc la co thae.

(b) Ddc tink ciia hang héa chung (public goods): Lgi ich ctia giao duc
khéng chi thu gon vao théa man lgi ich ciia ngudi tryc tiép mua, ma con
théa mén lgi ich cilia toan xa hdi, hay it nhat 1a mét sé ngudi khac, ké ca
nhitng ngudi khong mua hay khéng mudn mua. Nh ta thiy, mét xa héi
mé moi ngudi déu 6 hoc thi kinh té c6 kha nang phat trién nhanh chéng
hon, va nhu vy c6 lgi cho moi ngudi. Mot x3 héi ma diy diy ngudi nghéo,
it hoc chung quanh, thi ngudi sdng ¢ 46 cling khong thé thiy théa man
bang truong hop c6 ngudi chung quanh minh déu kha gia va c6 hoc hon
(di nhién van c6 trudng hop dic thu cho mét vai ca nhan). Do 1a chua néi
dén truémg hop dic bidt 1a mét xa hdi khong co trinh 49 giao duc cao thi
kho 16i kéo ngudi ngoai quoc di vao diu tw, phat trién k§ nghé, 1am g
cho nhiéu ngudi.
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Pac tinh nay cia gido duc dugc goi 1a dic tinh hang héa chung. N6i
rong hon, A6 1a hang hda ma mei ngudl cho la tao ra gt ich chung, nlnmg
gia ¢a nhing hang hoa d6 thudng khdng phan anh ding gia trj cda né abi
v nguéi mua. Nhi treng truong hop gido duc, gia tri hing héa gido duc
1on hon nhiéu so vai gia tri ngudi mua phai tra vi lgi ich tda ra cho ca
nhitng ngudi khéng mua. D61 véi lgi ich nay, ngudi sén xuit khong thé
thu dugc phi s dung. Vi dic tinh ndy cia hang héa chung, ngudt wrd tién
boic khong tra tién déu duge hudng lgi ich. Déc tinh nay 1a ly do kinh té
giai thich sy cin thiét 1ai trg ciia xa hoi dudi danh nghia nha nudc ddi voi
giao duc. ‘

Trong kinh té, khong co cai gi l “cda chia” cd, dé c6 dugc giao duc
mién phi, thi ngudi ddn phdi dong thué. Cai khac bi¢t 1a khi nha nuac
ditng ra t3 chitc nhu thé thi mei ngudi déu duge hudng, k€ ca nhimg
ngudi khong muén mua, néu nhu ho phal tra tién. Trong viéc 16 chic
nay, c6 phin thiéu cong bing, vi ngudi c6 tién nhiéu phii dong thué
nhiéu, nhung su thiéu cong bing nay 6 thé chip nhan dugc vi lgi ich
chung ciia toan xa hdi, va no ciing la bién phap phan phdi lai thu nhap
trong mot mrdc.

Hoat dong khéng vu 1¢i va t8 chirc khong vu lgi

Nhu da trinh bay & trén, thi trudng va qué trinh phat trién kinh té
khéng cho phép thiét 1ap mdt thi trudng binh thudng déi vét gido duc,
mo1 sé hoat ddng nghé thujt, va nhing hoat ddng khic nhu t thién,
tén gido, y 1é cong cong, quéc phong, an ninh... Hau hét cic hoat dong
nay d&u co rd cac dac tinh cia hang héa chung nhur gido duc, e la,
tuy nhifng hoat ddng ndy tao ra nhang lgi ich chung cho xi héi nhung
ngudi san xuit khong thé thu duge, hodc khdng thé thu di duac, gia
trj st dung thong qua thj trudng. Gido dyc la hoat dong khong thé thu
du dugc 1oi ich bing hoc phi. An ninh, quéc phéng, y 1€ cong cdng, oy
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thién, ton giao, chinh tri... 1a cac hoat ddng c6 lgi cho tat cd moi ngudi
hoac mdt sé dong ngudi trong mét xa hdi nhung khong thé ding thi
truong. Nhiéu ngudi ciing xép hoat dong vin héa va nghé'thufit dén tHc
cao cap vao loai hang hda chung. Chinh vi dugc coi 1 hang hoa
chung ma nhimg hoat ddng ndy méi co 1y do d& dugc giip 4 tiép tuc
t0n tai.

Ngoai nhimg hoat ddng nhu qudc phéng, anninh, y té cong cong c6 tinh
thuan niy hang héa chung, nhilng hoat d6ng con lai duge goi chung 1a hoat
déng khéng vu loi.

Nhitng hoat déng khong vu igi c6 thé 1a twhay ¢dng (do tw nhén, mot
hdi ddng tr nhan hay mdt ¢d quan ciia nha nude lam chi), hoat dong nham
vao igi ich chung cia nhidu ngudi, khéng nhdm muc dich lam 164, tiec 1a,
c6 ngudi chit nhung khéng o6 ¢d phin vién, tién 19 thu duge sau khi trang
trai kinh phi hoat dong phai dugc ding dung nhu luat dinh va muc tiéu
ban dau, hodc tai dau tu hodc vao quy du trir nhim phai trién cac hoat
dgng cda no.

D& phat trién cac hoat déng khéng vu Igh, ¢6 khi nha nudc, thay mat
nhan dan, truce tiép ding ra & chntc quéc phong, an ninh, gido duc, cot
46 la hoat dong nha nudc, ¢6 khi nha nudc trye tiép tai trg tién bac nhu
déi voi mot s6 doan nghé thuai, hoac cac vién nghién ciru, cac hoat
Adng van hoa, ngh¢ thuét, xa hdi, hoac c6 khi gidn tiép giup dd bing
nhitng bién phap wu di vé thué ma. Hinh thic ndo thich hgp nhét con
tiy thude vaoc dic tinh.nhé‘n dinh cda mdi xi hoi, tinh chat va tai san
cita nha nude va cla chinh cac loai hoat dong do. C6 nhitng loal hoat
dong c6 thé thi truong hoa mdt phin, co nhing loai khdng the giai
quyét bang thi truong.

@ viét Nam vén dé gitip da gian tiép bing chinh sach wu dii vé thué
con xa la nén nhimg giai thich dudi day ¢6 muc dich Jam sing t6 van
dé. Mot s6 nudc khdng danh thué 1ai san cac 18 charc khong vu loi (tai
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san do nha hdo tam cho khéng), khéng danh thué l¢i nhuin cac hoat
dgng khing vu lgi, va tnt thué cho nhimg ngudi, hay td chirc dong gop
vao cac hoat déng khdng vu lgi bang cich cho phép ho dugc phép tniy
céc khodn dong gop ra khdi sé thu nhap bi danh thué (tny tit ca hoic
mdét phan). Mdt thi du don gidn: mdt ngudi cé thu nhap 100.000 USD,
chiu ty 1¢ thué tong cong 40%, nrc la phai déng 40.0600 USD. Thu nhap
sau khi danh thué con 60.000 USD. Néu ngudi do déng gop vao hoat
déng khéng vu loi 10.000 USD, thi sé chi phai déng thué trén 90.000
USD con lai. Néu ty 1¢ thué (Idy tién) cho miic nay 1a 38%, thi ho chi phai
déng 34.200 USD thué, va thu nhdp cén lai sau khi np thué ta 55.800
USD. Nhu vy, trén thyc té, ngudi dong gop chi mat di 4.200 USD. Trong
khi dé, t6 chitc khéng vy 1¢i duge hudng tron sé tidén 10.000 USD. Lam
nhu vy, nha nudc dugc loi gi? Néu d6 12 hoat dong cén thiét cho xa hoi
ma nha nude phai lam thi dé cd mot hoat déng khong vu loi nhu vay,
nha nudc phai chi ra it nhat 10.000 USD, tirc1a phai lay t@ quy thué toan
. dan s6 tién 10.000 USD d6. Néu lam theo bién phap noi trén, thi nha
nudc chi mar di 5.800 USD la s tién thué dang 18 thu dugc. Hon
nia, ddi vdi €8 chire khong vy 1gi, nha nuoc di dong gép 5.800 USD (han
50%) cho hoat déng ciia hg (phin conlai la do ngudi hdo tim dong gop).
b6 la ly do nha nudc cé vai tro va dugc quyén ki€m tra hodc rit
gidy phép hoat dong cia ho néu ho khdng lam theo diing luit phap. D¢
khuyén khich nguéi giau d€ lai gia tai sau khi chét cho cic hoat
déng khong vu lgi, mdt s6 nha nudc cing khong danh thué di san
(0 My, thué tai san thira ké cé thé lén tdi 50%, néu vugt qua
600.000 USD).

3 My nam 1988, tdng s6 déng gop vao hoat dpng khong vu lgi cia cdng
1y va ca nhan 1én t16i hon 100 il USD, trong do hon 80% 1a do ca nhin, bang
2% thu nhap qudc dan, 1on hon 10 lin 18ng s6 vién tr¢ cua Nha nudc My
cho nudc ngodi (vién trg My chi c6 8,7 ti USD cung ndm).
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C6 ngudi s& hoi néu mot cong ty tw nhian My déng gop vao mdt dai hoc
(v@i tu cach 18 chire khéng vu 1gi) va déi héi doc quyen sitdung thi nhu vay
cong ty do co duge wu déi trir thué khong? Di nhién la khong vi day 1a hanh
dong kinh doanh, thué dai hoc 1dm cong cho minh. Chi dugc coi la khong
vu lgi néu nhu edng ty dong gop khéng c6 doc quyén sit dung. Nguoc lai,
mot dai hoc, mét doan nghé thuit, mét td chirc 16n gido, chinh trj t8 chitc
hoat dong kinh doanh nhirlam nha xuét ban, md hing sdn xuat, hang dich
vy thi 1gi nhuan cé chju thué khéng? Di nhién la cé, vi hoat dong phu nay
(c6 thé bién thanh hoat déng chinh d€ trén thué) khong phai la hoat ding
khdng vu Iof. Noi tom lai, chi c6 hoat déng khdng vu lgi do 18 chirc khong
vu lgi dugc nha nude chinh thitc céng nhan méi duge hudng vu déi mién
thué lgi nhuan va trit thué. Do 46, dé bao dam khong mau thuin quyén lgi,
nha nude thong thuemg ding bién phap kiém tra thué.

3 My, cic cong ty khéng vu Igi c6 thé 1a truang dai hoc, gido hdi, nha
hat opera, héi hgp tac khoa hoc ky thudt giita My va Viét Nam, hoi giup
tré em mu 16a, nha thuong thi, Rockefeller Foundation, Ford Foundation...
]a nhitng 10 chirc kéu goi cac ngudi hao tdm déng gop hodc nhan dong
gép chinh cda cac cdng ty kinh doanh do gia dinh Rockefeller hodc Ford
lam chu. Céc t8 chitc foundations duge nha nude cong nhan thudng chi
ding ra quyén gop tién, giip nhimg ngudi dong gop trit thué, sau d6
phin phéi tién dén cac hoat dong ma ho dugc phép. Hang nim Ford
Foundation chi ra vai tram triéu USD. Cac t6 chitc hoat déng khdng vu loi -
¢6 thé khang can xin gidy phép chinh thirc néu nhu ho chi nhén ngan quy
hoat ddng t cac 19 chitc me, khong vu 1gi 1dn hon va thu nhap chi di
trang trai chi phu.

Chinh sach thué ndi trén nhdm khuyén khich nhimg hoat dong ma
ngudi dan thiy co lgi hoic can lam, mot hinh thitc nhén ddn va nha
nude cung lam, tuy nhién vai chinh sach trén, cdi gi cinlamla do nhan
dan quyét dinh. Di nhién, hoat dong nao dugc coi 1d khong vy 1gi la
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quyét dinh cia nhan dan théng qua dai bidu quéc héi. Khi ¢d chinh sach
nhu thé thi giai cap lanh dao hodc ngudi lnh dao, vi budc phai thi hanh
phép ludt, van phai chip nhin khuyén khich nhimg hoat déng khéng
vu lgi di ho khéng muén. Nguoc lai chinh quyén nhidu nuéc (ngoai
quyén han hudng din va dé ra phuong hudng mdi cho cac hoat déng
khong vu lgi) thudng sit dung quyén kiém tra dé theo déi hoat déng
khong vu loi.

P& tranh lam dung, cac td chitc hoat dong trong cac hoat dong noi
trén c6 thé nop don xin chinh quyén danh nghia khong vu lgi (véi tucach
cong ty khong vu l¢i). Sau khi ¢6 qua trinh hoat dong va duge kiém tra
k¥ luéng, nhitng t§ chitc nao thyc sy hoat dong ding t6n chi mai dugc
cAp gidy phép cong nhan va chi khi d6 méi dugc wru quyén vé thué. Hoat
déng clia ho duge kiém tra thudng xuyén, néu vi pham diéu 18 hoic thiéu
minh bach trong si chi thu ¢6 thé sé bi nit gidy phép, ngudi co trach
nhiém bj truy t4 hinh sy. Di nhién mdt té chitc trong lanh virc hoat dong - .
khéng vu Iot vin ¢6 thé dang ky nhu la mot cong ty vu lgi, nhung s& mat
moi wu dai. .
Chinh sach vé cac hoat dong khong vu lgi cho
Viét Nam

Chinh sach vé hoat déng khdong vu lgi nén dugce coi 1a chinh sach can _
thiét bao trim tat ca cic hoat déng gido duc, mét sd hoat dong ng}lé_
thuat, y t&, tn giao, chinh tri, xa hoi, tit thién... Tat ca nhitng hoat dong
cin thiét, co Igi cho xd hdi ma ban than né khéng thé tiép tuc hoat déng
binh thudng trong mot nén kinh té thi trudng néu d€ cung ciu quyét -
dinh, thi nén dugc coi 1a hoat dong khdng vu lgi va duge hudng chinh
sach uu dii vé thué. Mitc 46 can thiép cia nha nude ur trye tiép 18 chirc,
trye tiép tai trg mot phin, wu dai vé thué, tiy thudc vao tam quan trong
vélgi ich xa hdi va tim murc hoat dong thi trudng cia mdt hoat ddng. Dudi
day 13 mot s v kién khoi mao, hét site phac hoa vé cac hoat ddng cé loi



Kinh té Viét Nam trén dudmg phét wién - 196

ich chung.
Gido duc

Giao duc phd théng co sd (dén ldp nam) ¢ thé duge coila coban trong
sy hinh thanh mét xa hgi phat trién, phai cé tinh cudng bach, va nha nudc
trung wong phai hoan toan tai trg. Gido duc ¢ c4p cao hon, nha nudc cé
thé tai tr¢ mot phin trong giai doan nay va tién din dén gido duc cudng
bach, tai trg toan phin cho dén 16p 12 trong giai doan mét vai nim sap
161, Giao duc cip dai hoc va chuyén nghiép ¢6 thé thi truang hoa mjt
phin bing hoc phi nhung khéng thé khéng cé sy tai trg tryc tiép ciia nha
nudc & mot mic 46 dang k&, hién nay cing nhy trong twong lai. Viéc t8
chire tuz thue thure chét chi tao thém sy chon hva cho nhimg ngudi ¢6 kha
nang chon lya (ting s ngudi dugce gido dyc trong xa hdi...), no khong phai
12 hudng giai quyét gido duc cho nhén dan.

Y te

D&i vai y té, ciing c6 nhimg vAn dé chung anh hudng rong rai dén sirc
khoe ciia nhidu ngudt, nhw diét trit dich t&, bénh truyén nhiém, bénh hiém
nghéo... la nhiém vy ctia nha nude vi khdng thé thi truéng hda. Nhung co
nhimg dich vy y té chi c6 dnh hudng truc tiép dén ngudi tiéu thy, nha nudc
¢6 thé c6 nhidu bién phap gidi quyét nhu hoan toan tu nhan héa, hodc xa
héi hoa ¢ mét mire do nao dd. Du tu nhan héa hay xa héi hoa, c6 nhitng
bénh vugt ngoai strc chiu dung tai chinh cia ca nhan va do 46 doi hdi mot
cd ché bao hi€m sirc khde do ca nhan déng g6p hodc dudi hinh thic tai irg
mdt phan cia nha nudc.

Nghé thudt

Mot s nhitng hoat dgng nghé thuéat nhu nhac nhe, cai rong, kich
nGi, phim truyén c6 tinh quin chiing c6 thé s séng, khong can bién
thanh nhitng hoat dong nha nudc dudi hinh thitc cac doan qubc doanh
nhu hién nay. Néu trong tinh trang giao thdi hién nay can lam d mdt
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mitc d§ nao dé, nha nudc sé giip do théng qua viée 1ai trg xay dyng cac
chuang trinh, vd hat, phim mdi trén co sd nhimg diéu kién téi thidu .;,té"_ By
nghé thudt do nha nudc, hoac 16t hon, do mét iy ban nghé thuat doc
1ap quy dinh. M6t s6 hoat déng van hda, nghé thuat din t6c hodc cao
cdp khac vi ddc tinh cda nd 13 khong thé ty tén tai trén thi trudng va
vi co dic tinh cuia hang héa chung, c6 thé dugc tai trg vira true tiép ny
nha nudc, wvira gién tiép thong qua chinh sach wu dii cho hoat dong
khéng vu 1gi.

Cac dich vu céng céng c6 thé thu phi sit dung

Ngoai nhitng hoat dong khéng vu 1gi k€ trén, co6 nhing hoat dong
khéng hin 1a khong vy Igi nhung anh hudng dén phat trién va sinh hoat
cda xa hdi nhu xay dyng dudng sa, cau cong, phi cang, dién, nudc... tirc
1a ¢6 déc tinh cia hiang héa chung. Mdt vai hoat ddng nay co thé bién
thanh hoat ddng qudc doanh nhung ciing cé thé phat trién dudi hinh
thitc khéng vy lgi: tire 1a t& chite thanh cong ty khéng vu Igi, ty quan,
khéng chiu thué 1gi tire, nhumg ddng thai ciing khong dirge séng dua
vao ngan sach nha nuodc. Von xay dung c6 the gay bang cach ban trai
phiéu (cé 1ii suat nhat dinh nhu céng trai), tién chi phi hoat ddng
thuong xuyén k& ca tra l1ai dya vao phi thu uf nhimg ngudi sit dung.
Cach lam nay tranh dugc sy can thi¢p qua thudng xuyén, thd bao va tén
kém cia nha nuéc, chi nhim dé bat nhimg ngudi sit dung déng phi sit
dung. Di nhién loai cong ty khong vu Igi nay chi c6 thé ap dung dugc
trong nhiing dich vy dé t& chitc viéc déng phi sit dung (thi dy nhr xa
16, pha, ciu...). Nha nudc tuy thé cing vdn phai c6 trach nhiém cif hoi
dong chi tich, dé ra chinh sach lwong bdng, théng qua cac chinh
sach hoac tang phi st dyng, nhim muc dich bao vé ngudi tiéu dung. d
M7, hai chuong trinh khéng vu 1gi ndi tiéng, co6 sinh 13i 13 Céng ty
Tennessee Valley Authority nhim phat trién viéc cung cap dién, nudc
cho cacbang chung quanh thung ling song Tennessce, va Port Authority
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of New York and New Jersey nham gidi quyét hé théng giao thong
gdm hai cing, phi cang, cAu cdng gira hai bang New York va New
Jersey.

Két luan

DEkét luan, cé thé noi sire tai trg cia nha nudc cho cac hoat dong khong
vi 1gi tiy thudc vao khi nang thu thué. Thué 1a hanh vi cudng bach cia
nha nude déi véi nhan dan dé tai trg cac hoat ddong ma nha nudc cho la can
thiét ddi vai xa hoi. Nhan dan luén cé khuynh hudng chong lai cac hanh
déng cudng bach dic biét la nhimg hanh déng khong dua dén lgi ich trye
tiép cho ho, chinh vi vay nha nudc cn sit dung thém céc bién phap kKhuyén
khich su déng gop ty nguyén ctia nhan din dé tai trg cac hoat déng khong
vu I¢fi cAn thiét cho xa hoi.



PHU LUC

Sir dung hé thong tai khoan qudc gia
SNA vao phan tich kinh té

Md dau

Vigc sif dung SNA vao phan tich kinh 1 14 n6t dung cia nhidu chuyén nganh kinh
té nhim hi€u biét v& tinh hinh kinh 1 mdt nudc, hodc nhim so sinh quéc té, qua do rit
ra nhitng qui lujt lién hé qua lai trong nén kinh té vita co tinh cach dinh tinh vifa c6 tinh
cach dinh hueng. Nhitng qui luat nay s& gitp cho cdng viéc dy doan tinh hinh phat trién
kinh 1€ ctia mdt nude hodc dua ra chinh sach vé niiing “d5” cin thiét trong chinh sach
nhim chuyén huéng nén kinh té, hoje mot linh viie ndo ¢6 cda nén kink té theo phuong
hrémg nha nudc dé ra.

Chinh vi ly do trén, tai liéu nay khong thé néi bao quat dugc hét nhig khi ning siy
dung SNA vio phén tich kinh t&. Vira n6i bao quat va vita noi dui sau thi rd rang Ia cd mot
gido trinh diy d\ vé& kinh té hoc img dung. T4i liéu nay chi nhim néi 1én s¢ luoc mot sé
itng dung, nhin manh hon vao nhilmg tng dung co thé tinh “bing diu ngén tay”, tic 1
khong can dén nhitng cdng cy toan tinh va mé hinh kinh té phirc 1ap. Cudn sach nay ciing
thio lugn so luge vé& nhiing loai thdng ké ma Téng cuc Théng ké Viét Nam cdn phat mién
thém, Vi lich sit phit trién SNA gién lién vdi lich sif phat trién ciia cic hoc thuyé kinh
1€, nhér 1a khi kinh té hoc khdng chi con 1a khoa hoc dinh tinh ma 43 trérthanh mét nganh
khoa hoc x4 hji di ddu va dixa nhat v& dinh lugng. Cudn sach nay sé chia 1am nam phin:
s0 lugc lich sur phat trién hé thdng SNA, hé théng SNA va cac vin dé kinh 1 cobén, phan
tich va ki€m tra chir luemg théng ké kinh 1é. cudi ciing 1a mot sb ing dung khic cia SNA
vio phén tich kinh té va két lujn.

I. So lrge lich st phat trién hé thong SNA

Hé thing SNA duge xay dung do nhu cAu phén tich mét cach t5ng hop toan bd cac
hoat déng kinh té trong mét nén Xinh té, va theo ngén ngd¥ cia cac nha kinh té 1 phan
tich vi mé nén kinh 1.
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Viéc phan tich vi m6 nay duge thuc hién diu tién bat Karl Marx trong cudn Tuw Bén.
Trong tac phim nay, Marx (1857 dé phan nén kinh 1 thanh hai khu vifc: khu vie sin
xuéit hang tiéu dung va khu vc san xudt tu lidu san xuét. Viéc chia thanh khu vic khac
nhau 12 nhim phan tich sy lién hé qua lai va déng théi tap trung phan tich vai tro ciia
1 ban trong quyét dinh tich Iy trong qua trinh phét trién kinh té ctia mét nén kinh té
dang cong nghiép hoa. Trong khi phén tich qua trinh sin xudt san phim, Marx da tim
thiy mdi lién hé tryc tiép theo qui ludt ky thudt gida cac yéu 16 sn xuat, dé la méi lién
hé theo ty 1¢ dinh sin, c6 tinh cht toan hoc gitta 50 luong sin phim va sb lao ding xa
hoi cAn thiét theo cac nhom c6 chét luong khac nhau ciing nhy voi cong cu, may mac',
wassily Leontief (1936) *, trong khi con séng & Lién X0 dudi thoi Lénin, da bét dau suy
nghi vé cach phat trién tu tudng cla Marx vao ké hoach hoa. Sau 46, ong da toan hoc
hoa toan dién méi quan hé vé cac hoat ddng sin xudt trong nén kinh 1¢, khong phan biét
sn phim tiéu ding, cong cy sin xudt, ciing nh dich vu va dya vao 46 xay dyng hé thong
théng tin kinh té nhim mé td nhing méi quan hé qua lai niy bing bang [0 . That ra
trudic 46 rit 1au, cung va ciu trén thi truong ciia san phim va gia cd cla chung da duac
viét thanh m6t hé théng cac phumg trinh nhiéu 4n s6 bdi Leon Walras (1874) ', qua do
Walras cho ring khi mot nén kinh té hoi ty d mot diém cén ddi, thi ta co thé co loi gial
cho s6 luong cung, cAu vi gia ca cia timg mat hang trén thi truong. Ong cho rang co léi
gidt vi tdng s6 3n s6 bing 16ng 56 phuong trinh. Leontief knong chi dém s6 phuang trinh

(1} Kari Marx Capital, Vol. I, Foreign Languages Publishing House, Moscow 1961, tr,
345-346 va tr. 380.

(2). Leoniief, Wassily. *Quantitative input and oulpul relations in the economic
system of the United States”, The Review of Economic Statistics 18 (3), 193G vaThe
Structure of American Economy 1919-1939, 1941, Oxford University Press.

(3) ¥ tuimg co bdn cua Leontief I coi moi cong nghé sdn xudt mot san phdm nhat
dinh nao d6 Ia swquan hé tuyén tinh gilta 56 lugmg san phdm sdn xudt ra va cdc san
phdm vét chdt khac va ccdich vu lam dau vao cho sdn xudt (tc I chi phi sdn xudt).
Surlién hé duoc dién td bang cdc hé sb tuyén tinh durgc quyét dinh bdi cong nghé sén
xudt, Thidu nhu mudn sdn xudt mét chiec xe dap loai ndo do, ta phdicdnal kg thép,
a2 kg cao su, a3 kg son, 1 sb lao d6ng v.v... goi mot cdch tong qudt la a. Nhuwr vdy,
néu ra mudn san xudt X gid tri sén pham, ta phai cdn aX cdc san phdm nay lam chi
phi trung gian. Phdn con lai dé sit dung cudi cung chi con la Y. a chinh Ia hé so chi
phi ky thudt. Viét tém tat lai la X - aX = Y. Nhu vay mudn cé si dung cudi cung la
Y, ta phdi san xudt la X = (1-a)'Y. X c6 thé la mét sdn phdm hodc nhiéu san pham,
trong truing hap X la mot sén phdm thi(1-ay' congoila matran nghich ddo Leontief,
bdng 1/(1-a).

(4) Walras, Leon. Bements d'Economie Politique Pure, 1874, dich ra tiéng Anh
William Jaffe va Nha xudl ban Allen and Unwin (London) xudt ban ndm 1954.
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va dn sé ma con dya vao gid thuyét 1a nhitng mdi quan hé nay c6 tinh chit wyén tinh,
&n dinh va vi vay c6 thé thu thap s§ liéu théng tin, 1 chifc thinh bing 10 va ding phuong
phap ma trn A& gial. Déng gop lon cua Leontief la mé hinh hoa va lueng héa cic quan
hé kinh té.

Keynes {1936) * khil phin tich tinh hinh kinh 1€ clia that ky kbuing hoédng nam 1930
43 trd thanh ngudi dau tién dita ta nhing ¥ niém vi mé nhur thu nhip, tidu ding cudi
cing, 4€ danh va tich lity nhim phan tich t8ng quat tinh hinh kinh 12, Sy lién hé nay
duge bidu difn don gidn nhu saw: GDP = C+1+X-M, trong 46 C L tiéu ding cudi cling,
11a tich 1y tai sdn g6p, X 13 xudt khdu hang hoa va dich vy, M 13 nhap khau hing hoa
va dich vu. Keynes ciing 13 ngudi diu tién chdng lai trudng phai kinh té hoc cf dién
cho ring tich ldy ludn ludn bing dé danh khi dua ra quan diém ring rich ldy clia nén
kinh 14 khéng nhér thiét bing dé danh. Theo Keynes, khi dan ching maét tin tuéng vao
tvong lai thi chi tiéu cuéi cing cda hé gia dinh gidm xudng, con giéi kinh doanh thi
gidm diu 1, nén kinh 1é vi vay s& mit can d6i, cau nhé hon cung, va di vao suy thoal.
Dé chan dimg suy thod, Keynes cha ring nha nwdc khong nén chi dung bién phap tién
1& d€ gidm lai suit nhim khuyén khich tich iy, ma cin nang muc chi tiéu dang cudi
ctng hodc mic diu nr ciia minh, k& ca bing viéc lam in tién d€ 1ai trg chi tiéw Chinh
tuf tudng cia Keynes da thic ddy viéc phat trién hé théng SNA. Qua phan tich cia
Keynes, ta thiy hanh vi tng xif d6i vai dién bién kinh 1é cda cac khu vize thé ché nhu
hé gia dinh va gi¢i kinh doanh trong nén kinh té khong giéng nhau. Viéc nhin dfuh
¢6 su khac biét trang hanh vi ing xit cia cac khu e thé ché dd dua dén viée thiét ké
b théng SNA vita theo hoat ddng sin xuit vita theo khu vite thé ché. Nhin dinh nay
ciing din dén trueong phéi kinh 1é thé ché (schoal of institutional economics) nhim
nghién ctru dnh huéng ciia cic thé ché kinh té x4 hoi (nhu tam 1y, ludt phip, co ché nhd
nudic, co ché giai ting xa ht, v.v...) ddi véi hanh vi ing xi cia céc thanh phin xi héi
va ciia qua trinh phat trién kinh &

Tu tudmg cia Keynes da thiic ddy nha kinh té Simon Kuznets (1941) “ di vao bién
soan va phan tich cac chi sb thdng ké vi md cia My va cia cac nudce khic va tgo nén anh
hudmg quan 1rong trong giét kinh 1€ trong viéc sit dung chi s thong ké vi mé aé phan
tich kinh té mét cich dinh huong. Qua nghién cinu clia Kuznets, 1a ¢ thé khing dinh mot
vai qui buat phat trién sau:

(5} Keynes, J.M.. General Theory of Employment, Interest and Money. Harcourt
Brace, 1936.

(6} Kuznét, Simon. National, Income and its Composition, 1919-1939, Vol 1 and II,
National Bureau of Economic Research, New York, 1941.
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1) Khi thu nhip tang, t 1§ ctia thu nhap dem chi tiéu cho thyc phim gidm di dang
%&. & nhig nuéc nghéo, 1y 18 nay ca thé 14 trén 40% sé gidm xudng khoang 15% & nhing
nudc cong nghidp phét trién.

2) Ty 1é 42 danh can bién (marginal rate of saving) cao hon ty 1é d€ danh trung binh,
e 1a moéi mot ddng thu nhap thém duge dé danh nhidu hon mdt ddng lam ra trude d6.

3) Thu nhap cia nhiing ngudi kinh doanh hodc 13 thu nhip khong phai 14 lvong dugc
dé danh nhidu hom thu nhip clia lao déng.

4) Ty 16 d€ danh cta ho gia dinh sé ting lén khi thu nhap ting.

5) Qua trinh phat rién tit tinh trang chim phat trién 461 hdi ting dan ty 18 tich lay
50 vifi GDP, téc do phat trién cong nghiép ché bién va dich vy cao hon 16¢ 46 phat rién
san xuat nguyén liéu va hang sa ché.

Nhitng nhin dinh trén da c6 lic dua dén k&t ludn 1a muén phat triién nhanh can phéat
trién giai ting kinh doanh va trong truéng hop giai ting nay con nhd bé thi co sé 48 ning
mitc € danh che tich iy 13 vai 1ré chi dong cda nha nude théng qua viée danh thué (di
nhién 1 tinh hiéu qua cia viéc nha nude bao théu tich 1dy cé thé rit thap). Thuce té cho
thiy cii goi 13 giai 1ang kinh doanh ¢6 thé xa hdi héa bing con dudmg cd phin hoa.

Viéc xay dung tai khoan qudc gia thanh m{t hé thdng toan dién nhu hién nay cé thé
noi bt ddu 1t quyét dinh cia Héi Quéc Lién (League of Nations), 1ién than cia 13 chic
Lién Hiép Quéc khi xuat ban World Economic Survey (Digu tra vé Tinh hinh Kinh 1é Thé
gici) vao nam 1939, 1rong dé 6 mét s chi 1iéu vé thu nhip cuda 26 nuwdc, Tiép ndi la hoat
dong cuia Lién Hiép Qudc hoin thanh hé thdng SNA vao nam 1953 dya trén bao cao ndm
1947 ctia Richard Stone “Definition and Measurement of National Income and Related
Totals” {Dinh nghia va Do ludng Thu nhap Quéc din va cac tdng sé lién quan) trong 13p
1ai lidu do Lién Hiép Quéc xuat ban ™, Hé théing SNA nadm 1953 khéng ¢6 hé thong bing
10. Chinh Richard Stone ciing 1a ngudi hoan thién hé théng nay bing cach dua hé théng
bang IO cia Leontief vao trong lin difu chinh 1968, titc 13 dua thém phin 1§ theo hoat
dong san xuil ™, Sy khac biét giita SNA nam 1993 va SNA nam 1968 khong dang ké, chi
yéu 13 vidc stra d8i lai mét sd ¥ ni¢m cho phit hop v tinh hinh phat trién méi ciia thé
gidi va cac hé théng thdng ké khac, hoan thién tal khoan t8ng két tai san, nhan manh
hon vé phan t8 theo khu vifc thé ché va viét lai cho dé hidu.

{7) United Nations. Measurement of National Income and the construction of Social
Accounts, Studies and Reports on Statistical Methods. No.7, Geneva, 1947,

(8) Stone, Richard, and J.E. Utting. The relation between input-output analysis and
npational accounting, Input-Output Relations, 1953, Leiden: Stenfert, Kroese.



203 - Kinh té Viét Nam trén duwmg phat trién

II. Hé thong SNA va cac van d2 kinh té co ban

SNA 14 hé thong thdng ké phén anh tm nhin vi mé vé kinh 1& dugc phat trién trong
nhiéu thap ky. La mdt hé théng théng ké kinh t&, SNA lai ¢6 tinh téng hgp cao nhit hiu
hét cac théng tin kinh té nhdm t6 t4, trong mét thoi gian nhét dinh, qua trinh sin xuit;
qua trinh tao ra thu nhap, phin phdi lin dau va phan phéi 1ai thu nhap; viéc st dung
thu nhip choe muc dich tiéu dung, &€ danh va tich lily; cic ngudn von huy ding va hinh
thirc von huy dong (ching han duéi hinh thic vén ty co, vén ¢ phin, vén déng gop, vén
nudc ngoat, di vay ngan hing, ban trai phiéu, v.v..) va cudi ciing SNA nhim nim dugc
s tang 1ai sdn b dinh, tai sin tai chinh hang nam, cling nhu 19ng tai san cd dinh va tai
sén 1ai chinh cudi ky, 48 danh gi duoc cda cai hign c6 cda nén kinh té ciing nhu cia img
thanh phin kinh 1€ va iimg khu vige thé ché. Nhur vy c6 thé nhin SNA dudi nhimg khia
canh sau:

1. SNA Ji co s théng tin cho mé hinh héa ké hoach

D& phén tich qua trinh sdn xudt ciling nhu viéc 120 ra thu nhip 1an diu trong nén kinh
1é, trong do ¢6 viéc phan tich k¥ thuat sin xudt, SNA da dung hé thong bang 10 d€ md
ta vigc sit dung cdc san phim vét chét va dich v, lao déng (tinh bing gic lao dong hodc
luong va thu nhap ¢6 tinh chat luong) cling nhy tai san cd dinh trong qua trinh san xuft
cia ting hoat ddng san xuat. Nhu vay hé thong béng 10 trong SNA cho ta biét duge ré
chi phi sdn xutdt cda ning hoat déng san xudt, ching han mudn sdn xuat ra mat sin lugng
dién theo mot k¥ thuat nhat dinh (uY than, nuéc, dau hda v.v..) ta phéi cin trpe tiép
rthimg loai sén pham gi va bao nhiéy, cling nha can loai ti san cd dinh nao va voi s6 von
1a bao nhiéu. Bing 10 khéng nhimg cho ta biét nhimg chi phi tryc tiép ma ca chi phi gian
tidp trong véng tron khép kin cta san xudt, ching han mudn san xuit ra dién, ta phai
cin than, nhumg mudn san xuét ra than ta khéng nhitg cAn cac san phdm khic nhu céng
mdy mée, lao dong, ddu hda ma con cin ca dién. Bang [0 chinh i co sé théng ké can thié
dé sita soan cac phuong an cho ké hoach chi tiét hojc danh gia nén kinh t& mét cich chi
tét.

2.SNA M co 5§ thong tin vé phin phdi thu nhip gilta cic thinh pbin din cu trong
X3 hfi va khi ndng tich Idy cda ho

Trong qua trinh sn xudt va phan phéi thu nhap, SNA nhim nim dugc thu nhip duge
tao ra khdng nhing tir timg hoat dong san xuat (titc 1a nganh kinh t&) ma con e (img
khu vize thé ché (SNA dé nghj nam khu vie thé ché co ban: hé gia dinh, tai chinh, phi tai
chinh, nha nuéc va medc ngoail, tire Ja chad thé 1am cac quyét dinh sdn xudt, dinh gid, tich
ldy, hinh thite huy dong von v.v.. Ly do cda viée phén 18 theo hai cach trén la vi mdt chi
thé kinh doanh c6 thé tham gia vao nhidu hoat dong san xudt & nhidu phin xudng khéc
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nhau, ching han c6 thé sin xut gach déng thai lai sin xudt xe dap, hai loai hoat déng
hoan toan khac nhau vé ki thudt san xuét, mdi hoat ddng san xuét théng qua phin xudng
s&n xuét c6 thé 1ao ra thu nhip riéng, nhung viéc sit dung va phin chia thu nhap, viéc
huy déng vén va hinh thic vin huy dong khéng do phin xudng sin xuét quyét dinh ma
do chii thé kinh doanh (tic la khu v thé ché) quyét dinh.

Qua phén f theo khu vic thé ché, hé théng SNA cho ta biét dugc thu nhap lan diu
cuia khu vyge hé gia dinh théng qua viéc tham gia vao qua trinh san xuét (ban sirc lao déng
va sit dung vin cia ho nhu gép vén (shares), mua c6 phan (stocks), trai phiéu, bé vao
quy tiét kiém trong ngin hang, v.v...) va thu nhap sit dung sau qué trinh chuyén nhuong
hién hanh nhu nhin duwgc trg gitsp cia nha awée, nhin ltong h, bae hiém ciing nhu
phai 1ra thué, déng bio hifm, v.v... Thu nhip st dung chinh 13 ngudn tai chinh 4é cho
hé gia dinh dung vao chi tidu cudi cung, hoac dé danh. DE danh sau d6 c6 thé dung vao
tich Ly hodc cho cac khu vye thé ché khac vay. O déy, ta thiy viéc tinh dugc ngudn dé
danh ciia timg khu vuc thé ché va cdia ¢3 nén kinh té 1a hét sic quan trong. Néu ngudn
& danh ctia nén kinh té qua thdp thi nén kinh té bit budc phai dua vao khu vire thé ché
nudc ngoai. Gitta cac khu vure the ché, mdt nén kinh té phat trién ddi héi sy phat trién
ctta khu vuc thé ché rai chinh, qua d9 ngudn dé danh cia hd gia dinh dugc huy déng vao
tich Idiy, ddc biét vae khu vuce phi tai chinh. Théng qua thu thug, khu vire nha nuéic cd
thé ¢6 ngudn tai chinh quan trong d# tich iy cho cac cong trinh ha ting co s¢ nhung
ciing ¢6 thé 14 nai bon mit ngudn vén dé danh clia céc khu e khac d€ sit dung vao chi
tiéu thudng xuyén cho ngan sach. Thang ké v& phan phi va phan phdi lai, cong thém
vifi théng ké vé san xudt, cang cho phép 1a danh gia mirc 46 dong thué cia nén kinh té
va viec sit dung thué ciia khu vire nha nudc. Khi o 18 thué irén GDP cao ma tich iy cida
nha nude thip, rd rang 12 nha nuéc 43 khong lam tron vai tro cia minh trong viéc quan
1¥ nén kinh té.

& khu vare thé ché, SNA ciia Lién Hiép Quéc khuyén nghi t8 chic nén kinh 1é thanh
niam khu viuc thé ché co ban: phi tai chinh, tai chinh, nha nudc, ho gia dinh va nudc ngoai.
Viét Nam mai chi thyc hién phin chia hé thdng SNA cida minh theo nim khu vifc co bdn
trén. Tuy nhién, mudn ning cao kha nang phén tich kinh té, ta cin phai phin nam khu
vyc thé ché trén thanh nhiéu khu vyc nhé hon.

Khu vure ha gia dinh ¢6 thé phan nhd ra nhu sau: hd gia dinh nong dan, hé gia dinh
thanh phé; hé gia dinh thanh phé lai cé thé phan theo hinh thite cdng viéc: vién chik
nha nudc, cong nhin vién co @ san xuit quéc doanh, céng nhan vién cac cd sé san xut
tr nhin (trong nude va co diu L clia nude ngoai), thanh phén kinh doanh (v do, thanh
phan ngudi vé huu. M3i loai hé gia dinh trén c6 mifc thu nhip. 1iéu ding, kha ning 48
dinh va sir dung vén khac nhau. Nhitng théng tin trén s& cho phép ta danh gia duoc mix
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séng ciia timg khu vire thé ché, hoac nhin trude duge sirc tigu thy va kha ning 4€ danh
khi co ciu nén kinh té cé chuyén ddi. Viéc biét ré dugc ngudn thu nhiap cia nimg khu
vuc ho gia dinh cling cho phép nha nudc c¢d chinh sach phan phéi lai thu nhip trong xa
hdi nhdm gidi quyét sy phan biét gidu nghéo quéa lém trong x4 hoi

vigc phin chia khu vic tai chinh thanh nhiu khu vic nhé nhat. ngan hang Trung vong,
cac loai ngén hang thudng mai, cic cdng ty bio hiém, cac 6 chire tai chinh vé tin dung khdc
cho phép ta thiy duge khi ning vin ddng von cla ting loai hoat dfng tai chinh va chu
chuyén tai chinh gitta cac hoat ddng nay vdi nhau v véi cdc khu vue the ché khac.

Ngay khu vize phi tai chinh ciing c6 thé phan chia nhd ra, ching han néu nganh dau
khi trd nén rit quan trong trong nén kinh # Viét Nam thi nén tach nganh dau khi ra khéi
cac khu viye phi tai chinh khac.

Tét ci cac khu vixe thé ché va cac tidu khu vy thé ché lai ¢6 thé phan chia nhd ra theo
50 hitu: qudc doanh, tap thé, te nhén trong mudc, 7 nhan nude ngoai. Nhur vy, s6 lidu thing
k& caf ban phai duge 18 chik: linh hoat, duge iy dang hoa df vide thye hién phan 18 khic nhau
duoc the hién d2 dang nhim phuc vy cac yéu ciu phan tich kinh té khac nhat ciia nha nuéc.

3. SNA 1a co s& théng tin dé nghién ciru nh hudng ciia lam phat d6i voi gia wi

Déi voi timg khu we thé ché, SNA cing duge thiét ké dé ¢o dugc gia tri tang thém
hing nam va tdng gia tri tai san cd dinh (34t dai, nha xudng, may méc, ton kho) va tich
san tai chinh cling nhy tiéu san 1ai chinh (vn cé phan, von cho vay, tién gui ngén hang,
tral phifu, cong trai ¢6 thé co hoac phai tra ra).

Tai khoan 1ng két tai sin la ngudn thong tin quan trong d€ phén tich sy phan b3
lai tai san xd héi do sy chuyén dong cia gia ca. Thi dy thdi glan vita qua (1989-1993)
@ Viét Nam, khi gia d4t dai, nha cita ting vot thi rg rang la c6 sy phan b3 lal cda cdi
x4 hoi mot cach hét sic dang ké. Nhimg ngudi co dét dai, nha cifa trd nén gidu <6 hét
sitc nhanh chéng. Nhilng céing nhin vién nha nudc di duge phan phdi nha cia cting
trd nén nhdng ngudi dugc nhan *luong va béng” qua 1dn so vai nhimg ngudi chua duge
va sé khong bao gio dugc phan phéi nha cira, dit dai. Cting thé, nhitng vién chifc nha
nudc & thanh phé Hé Chi Minh vi duge phin chia 44t dai, nha cifa rgng rai va co gia
tri hon nhitng ngudi § ndi khac nén vé hinh chung ho la nhing ngudi nhin dugc “luong
va béng” qua 16m so véi nhing vién chire cing cip bic & not khac. RS rang 1 he théng
béng 15c 43 tac ra nhing bt cong trong chinh sich huong hién nay. Mic 40 bét cing
nhu thé nao c6 thé d& dang tinh trén co s& thong ké céa hé thong SNA va qua 44 6
1hé d& ra chinh séch didu chinh. Tuy nhién, muén thyuc hign dugc ¥ mudn trén thi théng
Ké Viét Nam phai c6 sé liéu v& 1al san cia khu vige thé ché hd gia dinh va phin td thanh
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nhitu tang Iop xa hoi khac, nhau nhu di ban dén & wén. -
4. Han ché ctia hé théng SNA

Mac di viza rat chi tiét via rét 18ng hop, SNA khéng thé bao gdm tét ci cac théng tin kinh
1é can thiét cho tt ca cac phan tich kinh 1é, ké ca phan tich kinh té vi mé. Hiéu SNA déi hdi
ta hidu nhitng han ché cia no ¢ thiy dugc sy cin thiét clda cac loai thong tin kinh té khac.

D# lam phén tich kinh té vi md, cac nha kinh 1 khong chi cin dén cac chi tigu kinh
té trong hé théng SNA ma con cAn dén cac chi tiéu kinh té rit quan trong khac ndm ngoai
hé théng nhur: chi s6 gia, cac loai lai suat, wong tign va tée d6 tang tidn @, ty 1é lao ddng
khéng co viéc 1am, ty 1é con sd tuyét ddt vé boi chi hodc bdi thu ngin sach nha nugc O
ciing nhu chi tiét v& thu va chi ngin sach. Trong trudng hop hé théng SNA khong duoc
phién & ti mi theo titng t18u khu vuc thé ché thi cac théng tin kinh té chi tiét khac ndm
ngoai hé thdng SNA lai ¢én can thiét hon nda. Thi dy, muén phén tich vai trd cda ngan
hang 461 véi ndng nghiép, hojc di vdi khu vire tw nhan thi phai ndm rd lai suat, chi phi
di vay, diéu kién cho vay, tdng sé von va ty 1€ vén ma ngan hang da cung cp cho céc
khu vyc nay. Khi lim cac phan tich vi mé thi yéu cdu vé thong tin kinh té ¢6 thé vugt
ngoai kha ning cung cip thong tin cda SNA rat xa.

Ngoai nhitng théng ké A& lam dit bao dai han, con c6 nhitng théng ké rat can thiét dé
1am dir bao ngdn han duge theo d6i thudng xuyén hom, hoic timg thang hodc timg quy,

{9) Trong SNA, ta chi cé thé dé dang co dugc théng tin vé hagng tién té tqo thém ra
theo nhing dinh nghia co bdn vé tién té nhietién phdt hanh, tién chuyén khodn, tién
guii ngdn hdng. Theo cdc dinh nghia md réng hon vé tién, SNA cdn phdi phdn chia
nho ra cdc logi ky gihi, cac loai trdi phiéu roi sau do cong lai dé co duwgc nhimg con
50 vé lugng tién tao thém theo dink nghia md ring. Piéu nay wira phic tap, vita
khéng cdn thiét vi ta cé thé dé dang ldy s liéu vé tién té theo nhiéu dinh nghia khdc
rthau thdng t thong ké ngdn hang.

{10) Muc dich cua vige phdn tich khu vie thé ché nha nudc trong hé thing SNA rdt khdc
vdi muc dich ctia thong ké Ngdn hang Nha nudc cua Bo Tai chinh. Thong ké B Tai
chinh nhdm nhimg muc dich co bdn sau: ndm dutgc con s bgi chi hodc béi thu va so
sanh no vk nhitg ndm trude &6, phén tich cdc khodn chi tiéu hign hdanh va chi tiéu
vé vin dé vira dénh gid dugc doi hoi chi tiéu hign hanh trong tuomg lai, vuaa tim kha
ndng cdt giagm chi ueu néu nhut co thiéu hut, theo doi s fhay d6i cdc khodn chi (nhu
chi cho gido duc, quoc phong, v.v...) nhdm phdn tich va quyet dinh huong di cua ngdn
sdch. Muc dich ciia SNA la nhdm: tinh toan chi tiéu GDP téng hgp, thu nhdp s dung,
dé danh va tich liy cho ca mudc ciing nis viée sirdung von va huy déng von cua nha
nuoc. Trong SNA, du ng (hodc con goi la di vay/cho vay thudn) khing bdng vdi thiéu
hut ngdn sach cua théng ké ngén sdch nha nudc. BE co duoc thiéu hut ngdn sdch, ta
phdi triz khoi du no chuyén nhugng tw ban thudn vdo khu vuc nha nuoc,
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nhim xem kha ning phat trién cia nén kinh té trong nhimg thang sdp 4. Day la hé théng
phimg chi 56 kinh té dy bao ngan han vé tinh hinh sdp téi hodc 43 qua (leading indicators
and lagging indicators). Thi dy, hé sé sit dung t& sdn ¢b dinh dang xuéng cho ta biét truoc
ring nhimg thang sip 161 khé léng tich 1y s& tang va nén kinh té Xhéng c6 khi ning phat
trin manh, thé nhung néu thiy s8 gify phép xin xay dyng nha ctra hojic gidy phép xin diu
tuf clia nutde ngoat duge chip nhan ting 1én hoic du dinh mé rong diu tu alia cic xd nghiép
16m hon trudc, ta c6 thé danh gia nén kinh té sé c6 khi nang phat trién cao hon trudc.

A as . £ y..2 £ £ -
I1I1. Phan tich kinh te va kiém tra chat lugng thong ké
. £

kinh té

Khéng thé noi dén hé thong SNA ma khong néi dén vai tré clia SNA trong viée nang cao
chit lrgng thing ké kinh té clia cac nganh lién quan, vi SNA I mot hét thong mo ta roan dién
cac quan hé dinh luong trong nén kinh té. Khi kiém tra s8 litu thdng ké kinh 14, 1a khéng
nhing chi dung hé théng SNA trong mixc d& phan tich tinh hop 1 qla 56 litu ma con cin
s0 sanh v 86 lifu cda nhimg nudc tuong 46i giong ta vé ki thudt san xuét hodc trinh 49
phét 1rién. Nhimg so sanh nay vita cho phép 1a kifm tra 54 tifu, vita cho ta hidu biét them
v& nén kinh 1 trong nuéc. Ba thi du sau day sé lam sang t6 thém nhimg diéu vita ban. N6
ddng thoi cing cho ta thiy ring viéc bién soan h¢ thng SNA khéng chl la viéc gom nhjt sb
liéu ma con doi hoi kha nang phén tich kinh té 4 danh gia chit luong clia sé lidu,

Thi du 1; Kiém tra bdng so sdnh gudc té

Thi dy sau difa vae s lidu 43 duge Téng cuc Thing ké xuét bin trong dy an Xay dimg
hé théng SNA & Viét Nam do Lién Hiép Qudc tai trg "%, Day 14 nhitng sd liéu co chinh
chét th nghiém nén viéc phan tich nd trd nén rat quan trong nhdm nang cao chét lugng
tinh toan cho nhimg nam sip t4l. Hién nay c6 mat sé chuyén gia cho ring, gia trj tang
thém cuia hoat déing néng nghiép Viét Nam c6 thé thip. b€ giup cho viéc danh gia, ta hiy
xem bang so sanh s liéu thing ké Viét Nam, Indonesia, Thai Lan, Malaysia “®, )

(11} H¢ thing Tai khodn Québc gia & Vigt Nam 1986-1990, System of National
Accounts of Vietnam 1986-1990, VIE 88/032 Project, Hanoi, 1992, xem Bing st
dung ndm 1989 theo gia tiéu dung (r. 148-167.

(12) Tai liéu tham khdo: (1) Indonesian input-output table 1985; {2) Input-output
table of Thailand 1975; (3) Input-cutput table of Malaysia 1983. Bdng lé vigc so sdnh
phdi dua theo gid co bdn dé logi trizanh huting cuia philuu thong, thué va bi 16, nhung
Thdi Lan va Indonesia khong bién soan 10 theo gid ca ban nén viéc nay khing thé thuc
hién dusgc. Chinh vi Iy do d6 bdng 10 cia Vigt Nam, Indonesia va Thai Lan tinh theo
gid tiéu ding dé so sdnh timg chi phi truc tiép dén nong ddn. Riéng bd‘ng I(? cua
Malaysia chi xudt bdn theo gid co ban nén khang thé ding dé so sanh doi chiéu.
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BANG 1
TY LE CHI PHI TRUNG GIAN, GIA TR| TANG THEM SO V01 SAN
LU'ONG TRONG NONG NGHIEP & VIET NAM, INDONESIA, THAI

LAN VA MALAYSIA
Tréng trot Chéin nudi
Chi phi trung gian | Gi4 tri tang thém | Chi phi trung gian |Gid tri ting thém
Vigt Nam 30,9% 69.1% 426% 57.4%
Indonesia 15,3% 84.7% 49,5% 50.5%
Malaysia 16.3% 83.7% 66,0% 34,0%
Thai Lan 15,5% 84.5% 52.6% 47,4%

Béng 1 trén cho théy chi phi trung gian trong nganh trdng trot ¢ Viét Nam gép hai
hoac gin hai lin cac nudéc 1an can, trong khi chi phi trung gian & nganh chin nudi thip

hon nhidu.

Phan tich chi tiét hon chi phi trung gian trong nganh fréng trot irong bang 2 ta thiy
chi phi phin bén va thudc trir su va chi phi chin nubi (phai ching 1 phin bén hitu ca?)
@ Viét Nam qud lim so vin cac nudc khac. Khdng c6 sy khac biét vé cach gidi quyét gidng
gilfa cac nudc trén vi gidng dugc tinh vao chi phi trung gian. Nhing con s6 nay cho thiy
ho#c théng ké chi phi trung gian & Viét Nam ¢6 sai s6 hoac sit dung phin bén v thubc
1rit s3u qua nhidu so vdt cic nudc 1an can. Néu chi phi trung gian trong nganh wong trot
& Viét Nam bang 16% san luyng thi t3ng sén phim trong nudc (GDP) s& cao hon trugc

la 6,1%.
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AN
TY LE CHI PHi SAN XUAT sg vd? :AN LUYNG fnous NGANH
TRONG TRQT & VIET NAM, INDONESIA, THAI LAN

1 Vigt Nam Indonesia ThailLan
' Phanbon, thude trifsdu 1.3% 5,5% 3.7%
' Gifng va nong sin khac 9,7% 6.3% 6.0%
| Chan nudi 6.5% 0.4% 0,0%

Xang, diy 0,8% 0,2% 4%
| Phingan hang 0.0% 0.7% 13%
1 Chi phi khac 2.6% 2,2% 3,1%

Téng chi phi trung gian 30,9% 15,3% 155%
T
‘ BANG 3

TV LE CHiI PHI SAN XUAT SO VO1 SAN LUGNG TRONG NGANH
CHAN NudI O VIET NAM, INDONESIA, THAI LAN

Vit Nam Indonesia Thdi Lan
Tréng trot 5.2% - 23% 40%
Gidng, chan nudi khac 33.0% 0,1% 33.8%
Ca 1.9%
Thye phém khac 21.9% 9.4%
Phi ngan hang 0.0% 0.9% 0.8%
Chi phi khéc 4.4% 53% 2,7%
Tdng chi phf trung gian 42,6% 50,5% 52,6%

Déi vdi nganh chin nudi gitta ba mic, khi di vao phén tich chi tiét 1a thay &
Indonesia, san haong duuc tinh bing gia trong gia stic rong nam nén khéng tinh gidng
{tri trudmg hop nhdp khaw), trong khi 46 hinh nhur1a & Viét Nam va Thai Lan ¢6 tinh giéng
vao chi phi trung gian. Néu nhu véy thi cach tinh nay ¢6 sai sot vi gidng da duge tinh vao
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gia trong gia suc. Sy khac bigt vé chi phi ca va thic an khéc c6 thé gidi thich duge vi hai
Iy do: (1) & Indonesia va Thai Lan chin nuéi dang thanh cong nghiép nén sin xuat thic
an da duge cong nghiép hoa; (2) Indonesia tinh thitc an gia siic, du duge ndng dan ty lam,
thanh mdt phin cla nginh thyc phim vi da duoe gia cong.

Thi du 1 cho thdy, viéc phan tich chi tiét va co so sanh quéc té cho ta thém phuong
tién kiém tra chit lugng théng ké da duoc xiT1y. Di nhién sau khi kiém tra lai phutong phap
lam va 86 liéu goc, sy khac biét vé chi phi san xuat chinh 1a sy khac bigt vé phuong thie
hoac diéu kién sén xudt. C6 thé sit khac biét nay 1a do phutong thitc san xudt thiéu hidu qua
ciing c6 thé 13 do didu kién gibng va 44t dai doi hdi chi phi san xuit cao hon, két qui 1a
phai dung nhitu phin bén hon hodc gia trong gia stic tac ra thip hon. Ngoai viéc si¥ dyng
so sanh qudc 18, so sanh giita cac viing trong muadc ciing cho phép ta vita c6 duge phirong
tién kiém tra s8 liéu vita ¢6 thé rit ra duoe nhing phan tich kinh té him ich.

Thi du 2: Thdm dinh gid tri xudt nhap khdu

Thi du sau ddy cho ta thiy viéc sit dyng hé thong SNA c6 thé cho phép ta thim dinh lai
gi4 tri xudt nhip khiu. Muén lam céng viée thim dinh nay ta can strdung can ddi vé tai khoan
thanh toan hién hanh vl nuéc ngoai va (dy no) chénh léch mix trao ddi tich san va tiéu sin
VO nudc ngodi, vi du ng nude ngoai duoe tinh dac LAp 1 hai bing can ddi khac nhau

TAI KHOAN THANH Toﬂz‘:llgN‘HANH V31 NUGC NGOAL
cUA cA NUGC
Ngudn Si dung
Xudt khdu chinh thite 2.000 Nhap khdu chinh thie 2 400
Sai sé trong chénh lach xudt nhip (7)

Thu thu nhap & 53 hitu Chi thu nhap s hiu

Thi lao lao dng Thix a0 lao ddng

Cd phdn, s hilu iinh doanh Cf phan, sd hilu kinh doanh

Léi ngan hang L& ngan hang

Tién thué d&t, ving tri, bign Tidn thué gat, vng trdi, bign
Chuyén ahuting thuing xuyén Chuyén nhudng thadng xuyén

Vién irg vién trg

Clia kifu bio 500 Cho t chic quéc t
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Chuyén nhugng vén Mua trif bdn $2i $dn khdng sin xudt dugc
{khding k& g4t)
Tng thu 2.500 Téing chi 2.400
Du ng -100
Du ng 300 02
BANG 5
TAI KHOAN TAI CHINH 881 V01 NUGC NGOAI VA CA NUGC
Tiéﬁ san Tich sén

Tién 2300 | Tién 2.350
No 200
Thanh toan phdi trd 250

Du ng 300

3 bing 4, nhimg myc khong c6 b 1a nhing c6 56 lidu tuong déi chic chin vi vay 8
tréng a8 lam cho thi du ré rang hon. S liéu thong ké ngoai thuomg dugc diéu tra thong
qua ci¥a khiu nén khong phan anh toan bd gia tri san phim vit chit dugc budn ban vi
nhing Iy do sau: (i) SNA dua trén co s& thay ddi sd htu trong khi d6 thong ké ngoai
thirong dua vae lva chuy@n qua dudmg bién gidi, (ii) thong ke ngoai thuang chi theo déi
trao d8i san phim vét chit. Trong béng 4, con s -100 1A chénh léch gida 1dng thu tong
chi (goi 13 du n¢ - net lending) khéng thé diing vi bing 5, dva vio thong ké ngin hang,
cho thiy 1a du ng véi nudc ngoai cia nén kinh té 14 300 (du ng trong bing nay 1 sé duong
khéc véi bang 3 vi cach trinh bay d bang thi du nay dia trén quan diém clia ngudi trong
nuéc nguge vir SNA). Nht vay, néu théng ké ngan hang d bang 8 Ia ding thi thdng ké
xuit nhip khiu qua con dudng chinh thic A3 khong quét hét dugc toan bd gié tri xuét
nhap khiu. Sai s8 trong chénh léch xuét nhap khiu phai 13 400. Ta thiy ¢ bing 4, éng
cdt ngudn phai bing 2.800 (2.000 + 500 + 300), 18ng cdt sit dung clng pbai bing 2.800
nhy vy l1a sai s chénh léch xuit nhip khiu phéi bing 400 (2.800 - 2.400).

Gid thidt ring théng ké xuat nhap khdu & bang 4 chi 1a thdng ké sén phdm vit chit

(13) Ldy ur bdng 5
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cua ngoai thugng, ta lai phai cn st dung théng ké ngin hang trong tai khoan thanh toan
thudng xuyén d€ tinh toan thém xuit nhip khau dich vy, Du vy vin cé thé c6 khoan
sai 30 chénh Jéch xuat nhap khdu sau khi didu chinh.

Thi du ndy cho thiy 13 dé ndm vitng v& théng ké xuat nhap khiu ta cin phat trién
théng ké v& thanh toan véi nudc ngoai. Chi cé thé ndm duge tinh hinh thanh toan voi
nudc ngodi néu nhu moi thanh toin vifi nudc ngoai bj budc phai théng qua ngan hang
{day thudng 14 qui ludt & cac nuge phat trién) va néu nhu ngan hang 18 chite duge hé
thong khai bac va théng ké dé theo doi duoc diy did cac loai thanh toan

Phuong phap sif dung & trén giup ta céin nhic nhitng sé thang ké t cac ngudn chinh
thite d€ danh gia 49 chinh xéc cita ching. Ta khang thé hoan toan chic chin vé con sb
thdm dinh nhung n6 sé la con s4 t6t nhit ma ta tinh duge mot céch hé théng va ¢6 kifm
tra. Viéc xif Iy thdm dinh xuéit nhip khdu 15u khéng thé thong qua cach lam trong thi
du nay ma phdi qua can d6i ngudn cung ing san phdm vi nhu ciu st dung. Sau khi danh
gia duge xudt nhip khdu 13y, ta phai dya vio 46 € dibu chinh cic thanh toén thudng
XUyen.

Nhimg thi du trén ciing cho théy la cho dén nay & ta mic di s6 libu thdng k& duge
bién soan theo hé thing SNA con chua diy di, nhung ngay ca nhimg sé lidu théng ké
chua day du nay, dac biét Ja bang 10, cling van chita dugc phan tich toan dién nhim dap
g muc dich kifm tra s6 liéu va hidu biét thém vé tinh hinh kinh # trong mudc.

V. Mot s6 img dung SNA vao phin tich kinh té

Nhitng chi s6 kinh té& do SNA cung cap da tréf thanh nhing thong tin ce ban d€ danh
gia ché manh va chd yéu cia nén kinh 1& mot nude. Viéc danh gia nay c6 thé dya trén
nhimg phuong phap hét sitc don gidn la so sanh nhimg chi sé nay cda nim sau vdi nhimg
nim trudc do, so sanh nhimg chi 56 cia nudc nay vai nwde khac (nhu di lam & phin 1rén);
no cing dugce sit dung trong nhimg mo hinh kinh té dua trén Iy thuyét kinh 1é, nhimg
gid thuyét v& ky thudt, v& hanh vi itng xif cia cac khu varc thé ché va vé tuang lai Chinh
vi tinh dinh lugng cia thdng ké, st ap dung nay trd nén hét sitc phong phu vi thé phén
viét nay chi c6 thé hét sic so Iuge. Phin nay sé chia lam 3 phin nhé: (1) so sanh thu nhap
binh quén ddu ngudi § Viét Nam va cac nudc khac: {2) phén tich so sanh cac 1 1¢ chi s6
kinh 1&; (3) gidi thiéu vé cac mé hinh kinh té vi mé. DI nhién khéng nén quén la & phin
trén mé hinh 10 cting da dugc so e gidi thigu.

1. So sénh thu nhip binh quin diu ngudi & Vist Nam va cic nudc khic

Khi danh gié tinh hinh phat tri€n kinh 1 cia mét nude, mat chi tiéu kinh té
thudng dugc noi dén nhidu la thu nhip binh quin diu nguai tink bang dollar My
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{USD). Y niém thu nhip dugc ding 4€ so sanh la t8ng san phim trong midc (GDP),
tic 1a téng gia tr tang thém duoc tao ra ui cic hoat déng sin xuit cia cac don vi
thudng tru. Ngudi ta khong dung tdng thu nhap s\t dyng vi thu nhip sit dung cd thém
phdn chuyén nhuong hién hanh n¥ nudc ngoai vao tri di phin chuyén ra. Thi dy, GDP
¢6 thé thip nhung thu nhap sit dung cao vi ¢6 vién trg v chuyén nhugng ciia kidu
dén.

Khi so s&nh, vin d2 quan trong hang déu 1 lam sao chuyén ddi ra USD, titc lara ddng
bac duge st dyng rong rai nhét trén thi trudng thé giéi hién nay. Nhung mudn cé duge
hé s& chuy&n d8i thi didu phéi lam tnrdc tién 1a xac dinh muc dich clia so sanh, Thudmg
chi cé hai muc dich co ban: so sanh kha nang tai chinh cha mdt nude va so sanh theo
stic mua cia déng ngi té.

{a) 8o sanh khd ndng tai chinh cia mdt nudc

So sanh kha nang tai chinh ciia mét mudc tie 1a so sénh kha nang thu ddng USD qua
trac d48i thuong mai. Khi noi dén trao dai thuong mai 1a néi dén sy ngy tri ca héi suat
thj trudmg, Cho dén nay tit ca céc t§ chirc quéc 1& déu d& nghi ding hdi suat thi trudng
dé chuyén d&i dbng ndi té ra USD 48 so sanh. Chi tiéu GDP binh quin diu nguoi tinh bing
USD dya theo hdi sudt ia chi tidu duge sit dung réng rai nhat trén thé gidi hién nay. Dai
@& n6 nét 1én ring, néu nhv dem xudt khiu dugc toan bd san phdm da duge sin xudt
trong nam thi GDP tinh ra USD theo héi suit thi tning 1a thu nhap theo USD ta co thé
6. Theo cach tinh nay GDP tinh bang USD cta Viét Nam bing GDP tinh theo déng Vit
Nam chia cho héi suét thi truong. Bang 6 cho thiy GDP va GDP binh quan dau ngudi cia
Viét Nam tit 1989 - 1992.

GDP VA GDP BINH QUAN DR?JA:(?;& & VIET NAM THEO USD @4
Nim GOP, Ho# sudt GOP, Dan sh GOP binh qudn

i VND, VND/USD i USD Viét Nam, ddu ngudi,

gid thye 18 triéu ngud UsD

(1) @ @)=02} {4) (5)=03V4)
1989 24.308 3.950 6,15 64,774 85
1990 38.166 5.880 6,49 66,233 98
1891 £9.959 - 9.476 7,38 67,774 109
1992 161.870 11.232 9,07 69,306 |- 131
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Uu digm ctia héi sudt thi trutmg §a né phan anh 16 kha ning tai chinh trén thi truong
lic tinh toan ciia s von bit nutéc ngodi khi tinh ra ndi t& hodc vin bing ndi té phii huy dong
khi tra ng bing USD, hay noi r6 hem no la phuong phap duy nhét dé tinh yéu ciu tich lay
béng USD dvya trén diéu kién trén thi truong hién hanh, Diéu nay ¢6 thé thiy trong thi du
sau. Néu gid du nhu cu tich 1y cho méi ddng GDP tang thém 1 3,5 thi d€ tang GDP Viét
Nam ti 1990 d€n 2000 1&n gip déi, hic 1a GDP tAng thém 6,15 tf USD nita thi tich ldy cn
thém phdi }i 6,15x3,5=21,5 ti USD. Néu theo mé6t phuong phap khic nao dé dé tinh va cho
rang GDP binh quén dAu ngudi nam 1989 13 200 USD thay vi 95 USD thi tich liy c&n thém
s& phéi 13 trén 40 t USD. Vi nhu vy, néu GDP binh quan dau ngudi nam 1989 dung 1a chi
€6 95 USD thi dén nam 2000 du ¢6 gip d4i, GDP binh quin diu ngudi ciing chi & murc dugi
200 USD, di nhién la tinh theo USD trén thi trudng cia ndm [989. Vao thai diém nam 2000,
mitc binh quén diu nguai theo héi suat lic 46 cé thé cao hon néu déng Viét Nam 1én gia
50 viri USD. Néu dyra vio diéu kién thi nrudmg nam 1992 € tinh ké hoach cho dén nam 2000
thi nhu cu tich liy bing ngeai 1 lai khac vi 4dng bac Viét Nam ién gia so vdi nam 1989.

Mic du c6 duge va difm danh gia khéd nang tai chinh trude mét, phuong phap hoi
suit 16 rd khuyét diém ngay trong bang 6 vi néu tinh bing USD, téc 46 tang truéng kinh
té cvia Viét Nam that dang kinh ngac, so vdi 1éc 40 tang trudng tinh bing ddng Viét Nam.
Bang 7 cho thdy ré vin dé nay hon. Téc d6 tang GDP bing USD & bang 7 1a dya vao tinh
1H¢ 43 tang GDP § cft 3 trong bang 6, GDP biing USD dugc dua vé gia co dinh theo chi
sd gia dang cho GDP ctia My ', Téc dd tang GDP bing ddng VND duge tinh bing cach
chuyén GDP theo gia thuc té & cft 1 cla bing 6 sang gta cd dinh nam 1989.

BANG 7
T8¢ 9O TANG TRUGNG GDP VIET NAM TiNH BANG VND VA USD
Nim Tée 00 ting GDP tinh bing VND | Téc ¢ tng GDP tinh biing USD
1930 51% 11%
1991 6.0% 9.2%
1992 8,3% 19.9%

(14) Dua theo tai ligu chinh thire cua Tong cuc Thong ké, riéng hoi sudt nam 1991
v 1992 dua theo “Gid ca va chi 56 gia cd 1992 trong Tap chiThéng ké, sd 1, 1993,
co diéu chinh Igi. Hoi sudt ndm la trung binh don gian cua hoi sudt 12 thdang trong
ndm. Hoi sudt ndm 1989 va 1990 Idy it Hé thong Tai khoan Qudc gia & Viét nam
1986-1990, VIE 88/032 Project, Tang cuc Thong ké, Ha Noi, 1992.

(15) Chi s0 gid cho GDP cua Myla 108,5; 113,2; 117,0; 120,9 cho ndm 1989, 1590,
1981 va 1992, theo Survey of Current Business, Bureau of Economic Analysis,
Washington, USA, tu 1989 dén 1993.
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Tai sao t6c 46 tang GDP tinh bing USD lai phi Iy nhy trén? Didu nay rat dé hifu vi
nam 1990 déng bac Viét Nam xudng gia nén 18¢ dd tang GDP tinh bang USD thip han
bang dong Vidt Nam. T1 1991 dén 1992, 46ng Viét Nam tang gia so vai ddng USD, e
12 thc 46 14ng hdi suat cia ddng USD cham hon téc 49 lam phat d trong nudc so voi My'®
(xem bang 8), chdng han téc 46 tang hdi suat nam 1992 chi bing 90,3% toc &b tang gia.
Thi dy sau sé lam r6 mdi quan hé nay. Gia dy ta héim qua ta cé 1 trigu déng Viét Nam,
Ie do hoi sudt 1a 15.000 déng/USD, nhu vy ta chi ¢6 66,6 USD. Néu hom nay hdi suét
1a 10.000 ddng/USD ta s& c6 100 USD, vdi gid thidt 1 ca & Viét Nam va & My khéng c6
thay ddi gia ca trong hai ngay do.

& Trung Quéc mdi déy, tinh hinh lai di nguge chidu véi Viét Nam, tic 1a 4dng nhan
dan t& mét gia 33%, GDP binh quan d4u ngudi tinh bing USD gidm tir 405 USD xudng 270
USD. € Nhat hay Phap ciing d xdy ra hién tuong thay di hdi suat & mic dang ké. Theo
héi suit, nam 1985 so vai My, GDP binh quén ddu ngudi d Nhit chi bing 66,2%, dén nam
1988 n6 di bing 118,6%, vi ddng yen Nhat tang gia tri gn gip doi so vdi ddla My.

Nhu vay nhugc difm 16n nhit ciia viéc sit dung héi suat d€ tinh GDP ra USD 1 hoi
suit thudng khong 8n dinh trén thi trudng, didu nay xdy ra d cd nudc dang phat trién
1An nudc phat trién. H8i sust khong chi phan anh gia so sanh cia hang hoa duoc xudr
nhap khdu ma cén phan anh nhu ciu giao heu tién t& khac nhu diu tu nudc ngodi, 1ai
sudt, vién trg, chuyén nhugng hién hanh, ké ca tim 1j va dau co tién té trén thj truéng.

Dt c6 nhuge diém, khi cin chuy8n ddi ddng ndi t& sang USD a8 phuc vu ké hoach
thi khong c6 phuang phép gi tét hon 1a sit dung héi sudt. Vi nhuge diém trén, khi tinh
tdc 46 phét trién kinh té va khi lam ké hoach, ta cin can nhéc ky ludng héi suit twong
lai trén thi trudng. K& hogch vé nhu ciu ngoa té ciing can dugc tinh lal hing nim néu
nhu hdi sudt khéng én dinh.

Ngoai ra, ddi véi cac nudc dang phat trién vita thoat khéi tinh trang déng cifa thi
truong thi lic dAu héi sudt thi trudng thudng cao hon binh thudng vi nhu ciu ngoai &
cao gia tao @ giai doan diu. Nhung sau khi md cira, néu thi irudng dugc dn dinh é lai,
xudt khu phat trién, von diu tw mzoc ngoai d8 vao, hdi sudt co khuynh hudng ting cham
0 vdi 16 d6 tang gia noi dia, ddng ndi (& s& 18n gid so véi ddng USD va nhur vdy GDP tinh
biing USD s o khuynh huong c6 1H¢ 46 phat trién nhanh hon GDP tinh bing déng ndi
dia. Day la truong hop da xay ra & Viét Nam.

(16) Vi lam phit ¢ My khdng ddng ké trong thoi gian trén nén co thé bo qua yéu to
lam phdt & My. Thuc su dé ddnh gid gid trj déng bac ta phdi nhin vdo sulién hé sau:
néu tde do thay doi hdi sudt = (téc di thay doi gid & Viét Nam/tdc d5 thay d0i gid &
M) thi déng bac khong thay déi gid tri, néu lién hé trén nh6 hon 1.0 thi dong bac

Viét Nam lén gid, néu hé s6 trén lom hom 1, dong Vigt Nam mdt gid.
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qANG 8
cHi 56 S0 SANH GIA HOI SUAT VA cHI 6 GIA GDP & VIET NAM

Tocaytang | The af ting chisb | Téc d tangehisé |  Chlsd so sénh
héisudt | gidGDPAVN' | gid GDP 4 My 0o
{1} @ @) @=VeyE)
1990 148.9 142,3 104,3 108,2
1991 161,2 171,8 104.2 97.7
1992 118, 134,5 1025 90,3

(b} So sdnh theo sic mua

Phuong phap so sanh theo sic mua chi yéu duge dé ra vél myc dich so sanh nuic
song. b€ tinh hé s6 chuyén déi, ta phai so sanh gia trj rd hing héa (k€ ¢a san phidm vit
chit va gich vy) thudng dugce tiéu ding, tich iy, xudt va nhap khdu {titc 13 b6 phan cdu
thanh GDP) & Viét Nam va & mét nude lam chudn. Liy thi dy don gidn nhat la néu moi
nguoi ¢ My va Viét Nam chi in phd vi néu mét bat phd Viét Nam ta 2.000 VND va & My
14 4 USD, thi nhyt vay hé s6 chuyén 46t ddng USD ra ddng VND 1a 500 VND (2.000/4). Nhu
vay néu GDP binh quin dAu ngudi & Vidt Nam hién nay la 700.000 VD, thi GDP binh quan
dau ngudi tinh ra USD phdi 1 1.400 U'SD. Tuy nhién, néu lay bia ra so sanh thi mét chai
bia chét lugng cao  Viét Nam la 7.000 ddng, & My 14 nita USD, hé sé chuyén d6i mat USD
s& la 14.000 VND. Va khi ding hé sé nay, GDP binh quén diu ngudi d thi dy trén sé chi
14 50 USD. Trén thuc té, & mot nuere dang phat trién, hang hda nao khong trao 48 qudc
té dugc, gia ci nGi dia thip xa so v gia qudc té, thi gia trj ddng ndi 18 cao so véi dbng
USD v& hé sb chuyén ddi thip; hang nao trao 481 quédc 18 duge thi thudng gia tri déng
ndi dia thip hon va hé sé chuyén 44i sé cac hon. Hé sé chuyén 48 GDP gilta hal nudc
so sérh 1 $6 trung binh dya theo 1y trong cda cac hé s chuy@n 481 cia 1at cd cac sdn
phim twong duong vé miu mé va chir luong & hal rudc.

(17) Ddy la tdc dé tang gid ndm sau so voi nam trudc chi dp dung cho GDP, tai ligu
do Vi Cdn dbi, Tong cuc Théng ké cung cdp.

{I 8) Day 1a t6c do tdng gid ndm sau $0 vdi ndm trudc dip dung cho GDP dya vae chi
56 gid & chu thich.
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GDP BINH QUAN PAU Neugf‘:g: 1989 TINH THEO Hé1 SUAT
VA SUC MUA SO SANH ™
Theo hisult | Theo sircmua 50 sdnh | Lién hd gita 2 phuong phap
(1} @) (3 = {2100/(1)

My 20.749 20.748 100
Mhdt 23.046 14.955 65
Tay Ditc 19.202 16.097 84
Iraq 3.652 2.476 68
A Cap 1.403 1.609 15
Malaysia 2.156 5,208 246
Thai Lan 1.269 3.476 274
An Do 326 1.340 411
Bangladesh M7 997 459

V& mét chuyén mén, phuong phap sic mua se sénh phil gidi quyét dugc nhing vin
& khé khén sau: (i) ty 1€ so sénh gilta GDP cac nudc khdng thay ddi di diing bt ol nuic
nao lam chusn, (i) cac loai hing hoa dich vy duge dem so sanh phai cd chat lugng wong
duong (ching han bat phé an & My hay & Viét Nam phdi hoan toan giéng nhau vé chét
lsomg k& ¢a dich v phuc w), hodc gia cd phai dwoce didu chinh dé phan dnh chit luong
khac rhau, (iii} gia phai phin anh duge gid trung binh trong mdt nudc trong nam, (iv)
gii quyét dugc van a8 khac biét gitta céc rd hang d cac nudc. Di nhién cho dén nay vin
chufa phai nhitng didu kién wén da duge gidi quyét 8n théa, dac biét 1a vén dé diéu chinh
gid &€ phan anh khéc biét chit lugng. Tuy nhién, cho dén nay Lién Hip Qudc di thi
nghiém tinh todn 4 1in cho nhiéu nuéc, lin cudi cung 1a vao nam 1987 cb 60 nude tham
dy. Dva vio két qud nam 1987 va s6 lidu méi nhit @ mot s6 nudc, Lign Hiép Qudc 44 tinh
GDP theo héi suit thi trudng vé theo sitc mua so sanh cho nam 1989 cho mdt nudc nude
nthu sau:

(19) Lién Hiép Quoc. Trends in International Distribution of Gross World Product,
National Accounts Statistics, Special Issue, New York, 1393.
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Bang 9 cho thay: (i) khéng cé su thay ddi GDP binh quin du ngudi cia My khi tinh
theo hai phuong phap khac nhau vi nude My dugc iy 13m chudn; (i) 48i vai cac nuae
ma gia sinh hoat d4t dé hon My nhu Nhit, Tay Piic va Iraq, GDP binh quan tinh bing suc
mua so sanh thdp hon tinh bing hdi sudt, ching han nhy & Nhat GDP binh quan diu
ngudi tinh theo hdi sudt cao hon & My, nhung tinh theo sitc mua so sanh thi thap hon
& My nhidu; tiii) ddi véi cic nude khéc c6 gia sinh hoal ré hon, GDP binh quan du ngudi
tinh theo sirc mua so sanh cao hen tinh theo hdi sudt. Tidy theo khac biét vé gia sinh hoat,
suf khac biét lén 181 1:4,6 nhu & Bangladesh.

Theo cach tinh trén, néu nha GDP bing déng Vgt Nam dugc tink ding va da, GDP
binh quéan dau ngudi cao nhit cing chi téi 602 USD vio nam 1992.

Qua bang 7, 1a ¢6 thé nit ra mot dinh ludt twong déi phé cap: () d cac nude dang phat
11ién, gia sinh hoat thudng thip hon cac nude phat trién; (i) gia sinh hoat s& tang din
1én khi nén kinh 1€ phat trién va khi giac lwu kinh té quéc t& duge mé rong, va nhu vy
hé 0 chuy@n d6i sé tién din 16 hdi sudt thi truéng, mirc d6 khac biét vé hai phuong phap
$& dan dan nho lai.

2. Phin tich so sinh cac ty 1é trang hé thing SNA

Rar nhiéu ty 1& trong h@ théng SNA c6 thé sit dung nhv nhilmg céng cy quan trong
d€ phan tich va hidu biét nén kinh t& mot nudc. Mot s6 ty 1é quan 1rong 6 thé ligt ké sau
day:

- Ty 1€ GDP tao ra Wi néng nghiép, cong nghiép, dich vu.

- Ty & lao dgng trong khu vire néng nghiép, cong nghiép va dich vu.

- Ty 1& dé danh 1rén GDP.

- Ty 1 tich idy trén GDP.

- Ty 1§ thué trén GDP.

- Ty 1é thidu hut ngan sach trén GDP.

- Ty 1€ tai sdn ¢6 dinh trén GDP (c6 the dung 1y 1& ICOR trung binh irong nhifu nim
d€ thay thé, tirc 1a ty 18 tich ldy trén muc tang GDP),

- Ty 12 tdng s6 vén di vay trén t8ng tich san.

- Cac ti 1 ngudn von.

- Ty 1& chénh léch can can thanh toan qudc 1é so vei GDP.
- Ty lé xuat khiu trén GDP.

- T 18 xuat khau hang cong nghiép trén 18ng gia tri xuét khiu.
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- Ty 18 trd ng vén vay nudc ngoai trén gia trj xuit khiu.
Ngoai ra nhitng t¥ 1¢ trén cAn phai duge ho trg bing cac chi sé khac nhu
- The do tang khodi lugng idn (¢ so vai toc dé tang GDP.

- Lai sut so vai t6c dd lam phat,

- Ty 1& cong sudt tai san cd dinh dugc sif dung,

-'I'v 1¢ ién hoac thanh khoan dut trit trong ngan hang thugng mai so vei (8ng 11éu
san.

Nhiéu 1y 1¢ trén khong nhing chi cdn cho nén kinh té néi chung ma con cén cho cac
khu vige thé ché. Viec Liét ké nhitng 1y 18 trén cing da cho ta thay mt phin nao cong
dung cia no. Co & mudn phan tich mot nén kinh té néi chung, bat cit mét nguai lanh
dao hoac lam nghién cuu nao déu mudn biét ré téc d6 phat trién GDP, lam phat, toc 46
tang khoi lugng tién, 13t suét, 15 18 thiéu hut ngan sach, ty 18 thué trén GDP, ¥ [& chénh
lech can can thanh toan quéc té, Dudi day la sd luge mét s6 phan tich kinh 1€ cd ban va
nhimg 15 1& cin thié:

a) Phan tich chinh sdch tién té

Muén phan tich lam phat hoac gidm phat cé phai do chinh sach tién i thi ldng hoac
qua bop cht gay rakhong, ta cin so sanh téc 40 tang khdi lugng tién va 16c dd phat trién
GDP. Néu tée dé 1ang tien cao hon 16¢ dé tang GDP qua nhiéu thi rd rang 1a chinh sich
1ién (& da tha 16ng. Chinh sach tién 1§ tha 1dng c6 thé do nhitu nguyén cd nhu thiéu hut
ngan sach nha nuoc, 1ai sut danh nghia qua thip so vdi toc 46 lam phat khién sb ciu
1ién 18 qua 1on (thudmg 13 vai muc dich hé trg ddu te nham dat mot s& muc dich chinh
i1 nao d6), muc 46 diu tu cia ngoai qudc qué 1om so vai kha nang clia nén kinh 1é (khi
ngoai ¢ d6 vao ngan hang nhat dinh phai tung tién ra d¢ chuyén dai)

Ngoai ra phan tich chinh sach vé hdi suat, hién nay 1a mot nhiém vy cda ngén hang
nha nudc, cing rit quan trong. Phat ching déng bac Viét Nam dugc 4€ 16n gla qua cao
¢6 tac dung nguy hai dén xudt khiu va san xuat? Dé danh gl gia tri ddng bac Vi¢1 Nam,
ta cin bidt 1§ 1¢ 16c 6 tang héi suét so vt 1dc G tang gia so sanh? Khi ty 18 nay nhé
hon mét we 1a ddng Viét Nam 1ang gia (xem thém chy thich 18).

Di sau vao hoat déng 1ién t& nhu 1 mdt c8ng cu tidn t¢ hoa nhdm phat trién kinh té,
ta phai tim hifu xem hé théng ngan hang hoat dgng c6 hitu qud khéng béng cach xem dich
vu phi ngan hang cho vén vay & mitc dd nio, s6 lugng vén ngan hang huy dong va cung
c4p I3 bao nhiéu so v s6 luong vén cn thibt, Néu tim hidu xem ngan hang dang phuc vu
ai, ta can bift 56 luomg vidn ngan hang cho khu vuc ndng nghiép, 1u nhan, quéc doanh vay
ki bao nhiéu va vai 141 sudt phan biét 4ol xu ra sap? Phin tich chinh sach tién 16 cua ngan
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hang d4i voi dia phuong, ta cin biét s6 lugng vén duge cung cap cho ting ving.

Muédn ndm ré dugc tinh trang “sitc khde” cia hé théng ngan hang thuong mai, hogc
titng ngan hang mét, ta cin theo di ty 1é dv tnd tién mit hodc thanh khoan (nhimg loai
co thé nhanh chéng bién thanh tién) trén téng tiéu san. Khi t{ 18 nay qua thip, ngin hang
c6 thé méar kha nang thanh toan.

Di sdu vao phan tich vin d& sit dung vin cia ting khu vige phi tat chinh nhu xi nghiép
qudc doanh, xi nghiép w nhin, hd gia dinh, ta cn phai ndm ré 1y 18 t8ng s6 vén vay mugn
trén tang tich sin. Néu 1y ié vdn vay mugn qua cao hoiic ¢6 chiéu huémg di 1én manh,
khu vurc san xuat ¢6 thé dang gap hodc s€ gap van dé kho khan vé tra na, nhit 1a néu
1ai sudt 18n cac. Theo dai didnbién clia ap lyc vén vay mutgn, ta cin biét rd cac loal ngudn
vén: vin ty cd, von cd phin, von dong gop va von di vay. Néu ngudn von di vay dang ¢
chifu himg gidm xudng, nhur vay Ia tinh hinh dang 16t 1én; néu ngudn vén di vay 1iép
tuc tang, ta c6 the thay trude kha ning x4u c6 thé x3y ra va cin c6 chinh sach ddi img
kip thai.

b} Phin tich chinh sdch tai chinh quéc gia

Trong mot nén kinh 1é cén cham phat wrién thi vai tré cia nha nudc trong tich 1dy
nham xay dung ha 1ang co s& A8 nén kinh 1é phit trién Ja hét sic quan trong. Mudn lam
duge vai tro tich Idy nay, khu vire thé ché nha nude cAn c6 d¢ danh. Nhilng nudc nao thuc
hién duce diéu nay thi thuong o6 kha ning phat trién manh va khéng bj trién mién roi
vao nan lam phat. Cin ddi ngin sach nha nudc nhu vy la didu kién quan trong d€ nén
kinh té phat trién, it nhét 13 can dbi duge thu chi thuémg xuyén k€ ca trd ng (khdng phai
chi cho tich lidy). Chi che tich liily khéng nhit thiét phai duge can déi bing ngudn thu
thudng xuyén vi ciing nhy mdt xi nghiép tu doanh hodc qudc doanh ndo d6, von tich idy
khong phai iy t thu nhip thudgng xuyén ma do vén d6ng gép, von cd phin hoac vay
mugn ngan hang. Nhir vy nha nudc cing nén vay mugn von € tich Iy nhumg nhar thiét
phai bio dam dii ngudn thu 48 tri lai va vén gdc hang nam. DE phén tich, ta cin chia
thu chi ngan sach thanh thu chi thudmg xuyén va thu chi vén. Viéc mél car 46i trong thu
chi thudng xuyén la diu hiéu bao déng cho viéc can diéu chinh lai ngan sach

Phan tich chinh sich tai chinh qudc gia doi héi théng tin can k& vé cac nhu cdu chi
tidu tir ngan sach va cac ngudn thu ngin sach. Tritde tién nhimg s6 liéu clia SNA cla Viét
Nam va ctia cic nudc khac cho phép ta danh gia xem mifc chi tidu ctia nha nude & Viét
Nam la vita phii hay qua lém. Ching han nhitng nam gan ddy, chi ngan sach khoang dd
16% GDP, tuong ddi thip so vidi mirc d§ 20% cda cac nudc c6 thu nhip thép. Tuy nhién
trong nhiéu nam, mic thu ngin sach rit thip, c6 nam nhw nam 1988 chi bing 11% GDP,
mufc thu 1 ndi bd nén kinh 1é hién nay d3 1&n téi khodng 14-1 5% GDP la ty 1é twong duong
véii cac nudc cé mic thu nhip thip khac. Chinh nhd sy d6ng gép ctia SNA ma cac nhd
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\anh dao & Viét Nam mdi nhan thic rd dugce 1a ty 18 thu ngan sach va dac biét 1a thu thué
lic d6 la qua thap.

Viéc nang cao dugc 1y 18 thu thué trong théi gian méi day 14 mot tién bo 1ém trong
chinh sach tai chinh. Tuy nhi#n 48 phan tich chinh sach thué trén co sé so sanh véi nudc
Kkhac, ta can c6 dinh nghia ré vé thué, khong thé coi 1oan b déng gop cla xi nghiép qudc
doanh 1a thué vi trong 46 c6 phan dong khiu hao, phén trd “thué vén" k€ ca thu vé dau
Khi (that ra khong phai thué ma chi 13 trd phi sit dung von cha nha nudc ma theo SNA
la thu nhip cuia xi nghiép dugc chia cho s& hitu chi 13 nha nudc).

Phan tich ty & thué déng tir cac kbu wirc thé ché khac nhau vi urxuét nhap khiu cang
gitp cho viéc tranh ty 18 thué qua cao déi véi mot s6 thanh phan kinh 18, Thi dy, thué nong
nghiép khoang 10% thu nhap cta ndng dan (thu nhip ndy khodng 50.000 d/thang theo
gianam 1993), thyc chat 1a thué Igi ntc khéng phin bit cao thap, trong khi 46 nhimg thanh
phan khong phai 1a nong dan hiu nhv trén thuc té khong bi dng thué loi tic.

Phan tich ngan sach quéc gia thai gian qua cing cho thdy rd 1 nha nudc ¢6 thé huy
dong nhiéu ngudn thu khac, hodc giam murc dé tai trg cho cdc hoat dong phuc vu sinh
hoat nhu y t&, giao duc, chuyén ché, sit dung dudng sa v.v... ma trudc day nha nude hoan
toan cho khoéng.

Ngoai van dé phan tich ngan sach dé dé ra chinh sach phu hop, viéc dwbao ngén sich
cho tudng lai ciing rat quan trong. Thong tin chi tiét va chinh xic vé cac khodn chi thudng
xuyén, thudng lién quan dén téc @0 phat trién kinh 1€, t6¢ 46 tang dan sO sé cho phép
nha nudc danh gia nhu ciu chi tiu trong tuong lai va dy 104n cac khodn thu ke cd vay
muen va kha nang thi truémg c6 thé dap ing. Trong nhimg nam sdp 164, vdi hién trang
14 nha midc dang ng nuéc ngoai qua nhidu va kha nang vién trg nubc ngoai gici han, dé
dap img nhu cAu xiy dyng ha ting co sdrét Iém, nhiém vy hing diiu coa tai chinh 1a phai
tao ra d€ danh cho khu vuc nha nuéc (theo y niém ctia SNA).

¢) Phdn tich vé kha ndng phdt trién vi mitc 46 vay muom muoc ngodi

D& danh gia kha ning phat trién kinh té cda mat nudc, ngodi nhing yéu to rat quan
trong khac nhu thé ché va chinh sich kinh té, thudng diya vao mbt s& yéu 16 sau; 1y 18 4é
danh ctia nén kinh té, khi nang thu hit ddu e nuoc ngodi va kha nang vay von nuoc ngoai.
Néu ty I d@ danh cao thi chéc chén nén kinh té 43 bt dau di vao giai doan cét canh.

Trong truémg hop Viét Nam, theo 50 liéu SNA nam 1989 cung cap thi ty 18 dé danh
g6p chl co 5% GDP, thip hon Dai Lean (khodng 8%) vao nhing ndm 1950 va Han Quéc
(khoang 6%) vao dau nam 60 hay Indonesia (khodng 8%) vac nam 1960, Dé theo dbi danh
gia nén kinh 1& thudng xuyén ta phai tinh ty 1é 48 danh hang ndm {hién nay van chua
dugc 1inh, ngoai nam-1989).
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C6 ngudi dat hy vong vao kha ning phat huy tiém ning sin c6. Mudn danh gia didu
nay ta cin sd liéu vé 1y 18 cong suat 1ai san c¢é dinh dang dugc st dung. Chi khi nao con
cong suét chua sit dung ta méi ¢6 hy vong st dyng titm ning.

Viéc theo d6i thugng xuyén 1y 18 dé danh, dic bigt 1 cho timg khu vy thé ché 1a
nhim d& ra cac chinh sach thich hop khuyén khich 48 danh va han ché chi tidu.

V& tich Idy, ta cin chi tiét hoa théng ké tich hiy, phan t8 theo ho gia dink, tr nhan,
tap thé va nha nudc. Ngoal ra lal cin phin 16 loai tich liy: xdy dyng nha &, xéy lip co
xudmg, thiét bj may méc, ha tng co sd, xdy dung co quan hanh chinh vi c6 loai tich 1dy
c6 thé nang cao téc 46 phat tri€n sdn xudt (nhu xiy dyng nha may) co loai khdng (nhu
xdy dung nha &, xiy dung co quan hanh chinh).

Theo déi diu u trye tidp cla nuéc ngoi cling 1 van dé SNA d3t ra. O mét nén kinh
té nhé bé nhy Viét Nam, véi GDP khodng 10 t USD, va gia trj tai sin c6 dinh trong khu
vuc san xudt vat chét cia quic doanh khodng 4-5 ti USD, viéc difa hoan toan vao dau tu
nudt ngoai 4 phat trién khong phai 13 khong ¢6 vin dé vé chd quyen.

Hién nay Viét Nam da c0 s& ng nudc ngodi 1én t6i gan 10 t USD bang 100% GDP va ng
phii 1rd hang nam bing 25% gia tri xudt khau, co thé coi 1 dang d giai doan kha khan nghiem
trong. Nhu vy viéc vay muon d& phat trién trong tuong lai cin duoc xem xét rét cdn thin
vB khi ning tra ng. Viec xem xét kha nang nay di di vl dubao 1dc dd phit trién trong tuong
lai Van dé nay sé duoc thio luin & phin gidi thiéu vé m hinh kinh té i m6 dudi ddy.

3. Gi¢i thiéu v& mo hinh kinh & vi md ding trong dy bao kinh 1é

Nhimg md hinh kinh 1¢ vi md déu phii dua trén co s& s6 lidu clia hé thdng SNA. Ngoai
ra, nhitng md hinh nao ¢6 kha nang mé ta tean dién cac hoat dong kinh 1¢é laj con phai bao
dam duge cac quan hé ding tinh trong hé théng SNA, ching han nhu GDP phai bang tdng
sb ctia tiéu dung cudi cing, tich Ky gop va chénh léch xudt nhip khiu, hoac dé danh gop
phai bing thu nhap s\ dung, tirc la GDP cng véi chuyén nhuong thudn vai nudc ngoai,
trir di tiéu ding cudi cing. Thudmg cac mo hinh kinh 1€ cén c6 thém cac quan h¢ c6 tinh
chit hanh vi, ching han 1idu ding cudi cing 1a mét phvong trinh ciia thu nhap va gia cd".
Phan dugi day sé trinh bay mét m hinh rét don gian trén cd sd hé théng SNA, trong 46
cac quan hé c6 tinh chit hinh vi khong dugc sit dung tdi. M hinh loai nay, mac du don
gidn, ciing ¢6 thé cho phép ta hifu biét duge rit nhiéu vé tinh hinh kinh té, dac biét la c6
duge nhitg cau trd 10 niue néu tinh hinh “a® xdy ra thi vin dé “b” sé nhu thé nao?

(20) Phuong trinh trén co thé dudi dang sau; C = al+a2Y-a3P, trong phuong mnh
trén, al, a2, a3 deu la s6 duang, nhu v@y néu thu nhdp {Y) rdng thi tiéu dung cudi
cung (C) tdng, néu gid cd (P) tang thi tiéu ding cudi cung giam.
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BANG 10
HE THONG TAI KHOAN QUOC GIA (SNA) VIET NAM NAM 1992

Céc méi guan hd rong SNA

1992

triéu USD (1 USD=11.232 VND)

1, Tdng gia tri sdn xudt 16.430
2. Chi phi trung gian 7.360

Téing san phdm trong nudc {GOP) =
Téng gid ti s3n xudt - Chi phi trung gian

@=0-@

3. Téing sén phdm trong nude {GDP) 9.070
4, Tang GDP

5. Tée 06 ting GDP 8,3%
6. Tibu ding cudi cing 8450
7. Tich loy gbp 1.090
8. Tich loy/GDP 12%
9. D€ danh gbp 770
10. B4 dank/GDP 8.5%
11. Xudt khdu 2475
12. Nhap khiu 2045
13. San phdm tich Ioy 695
14. San phdm tigu dung 295
15. $4n phdm trung gian 1.855
16.Chanh lach xudt nhap khdu 470

GOP=Tiéu ding cudi cang ()
+Tich iy (7)+xudt khdu(11)
-Nhgp khdu(12)

D danh gdp=Tich ldy (7)

+ Chénh iéch thanh todn hign hanh {24)
=GDP (3) + Chuyén nhugng hién hinh
thudin tly vdi nudc ngodi (19)-(22+23)
- Tiéu dang cudi cong (6)

Thanh todn hién hanh vdi nudc ngodi

17. Thy 3125
18, Xudt khiu 2475
19. Chuyén nhugng hién hanh 650

{13, thu nhap ¢ phin, kidu héi,
vign trg...)

Chenh kech hign hanh voi nudc ngodi
=Thu {17} - Chi {20)

=Xult (18) - Nnip (21)

+ Chuyén nhugng hign hanh thuln
voi nudic ngoai (19)-(22+23)
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20. Chi 3445 | Chuyén nhugng hign hinh theln v i ngoa

21. Nhdp khiu 2045 | =(19)-(22+23)

22. Chitrd ng 200

23. Chuyén nhugng hign hinh khdc 300

{xem 17)

24, Chénh Wch thanh todn hign hanh  -320

Thanh to4n vin voi nudc ngodi

25. Thu 20

26. Ghuyén nhugng von (vign trg) 20

27. Mua thi 4n phi sén xuft 0
Chénh léch thanh todn vén

28. Chi =(25)-{28)

29. Chuyén nhuong vbn (vién trg)

30. Mua tai s4n phi sén xult 0

31. Chénh Iéch thanh todn vin 20

32. Chénh léch thanh foin -300 Chénh Wch thanh toan = Chénh Bch

vdi NUBC NgoAi (ch ng) thanh toan hign hanh (24) + Chénh sch
thanh toan vin (31)

Quan hé tai chinh vdi nudc ngodi Du ng (34} J day dugc tinh dc 1p nhung
phai biing (56 tuyét adi) chénh igch thanh
todn (30)

33. Tién 0

34. Ddu tu mitic ngoai (gop viin) 100 Céc khodn @ phdn nay theo y niém thudn

35. Chi tré na gbc 0

36. Vay mugn 200 Béing thu tif nude ngodi tr di chi ra mudc
ngoai

37, Dung 300

38. Tng 56 ng nude ngodi nam e 10.000
39. téng sb ng nudc ngodi ndm nay  10.300

(36)=(35)+(33)




225 - Kinh té Viét Nam trén duomg phét trién

(g)4g)
002 6952 9942 G+ =(01) | sz L)
{gz+22) .
%801 %9'1t %E'L {BL+E)= | %g'e d09/900 Wep $3 04
150' PSL1 26L (2} +(=(8) | 0Lz 098 yuep 96 6
%951 %E'12 %E'12 o= %0'2t A09/AN YL 8
S06'L 12z 1222 409 BueLdoB Anjuxg 080'} o0 AptyoyL -2
£ U0BOY g% 0yd %¢ Bug)
2 Y90y P 03 %5 bug| .

v0.'8 £88 8626 L YJEoy 9% oys %01 Buet 0Sy's Buno wgna Sunp rguy g
%L %0'0L %0'01 %28 409 BuB 00 %L g
G£9 206 206 409 dug) p

(¢q9)
S0L6 166 166 @-(={g) | 006 |opu buag weyd ves Bup) ¢
582 9608 950'9 0g9g’s uesd Bung wd 19 2

B 420y 94 0YI %L RAT 'L
LU 4 0ud %0 vel .

08521 £20'81 £08 Bung jyd 2 ‘40o OuglL 0S¥ 9L lenx ues i eyl dupy |
%2 0uR) 908 %01 Buer dog %01 Ouml 409
%¢ bupy %6 Bug) %01 bugy
oabunpng 990unpnL| a3 Bup ngiL £661 LWEBY 0UI LU VNS Bucs laNAZEZ 1L
gudoudy | zyokougy ! | ydkoygy uw fuog 1gup 916 020 ' yuenbipw 2en | ge6lL ={Sn1) QSN nduy

2661 WYN WYN L3IA (VNS) VID 20ND NYOH 1YL DNQHL JH OS 0O NJHL 2L HNIN HNH OW

L ONYE




- 226

Kinh té Viét Nam trén duomg phat trién

002 q02 002 ) +o2(=t6z) |02 ML G2

206U 907U 19A UGA UB0) UUBYY

UUBY Uy

£68- 1961 6861- fo2)-z1)=(p2} | 0OZE- UROJ UUBYY UGI YUALT b7
(191 E12) 28U

ooy oob 00¥ [ T 00E  |uuey ugn Buonyu ugdnyg €2

00g 00€ 00g 3 U 00 ugt Ougl 00z ABA BD DU 1B B D 22

£09°e 8L P S0Z'p ne3 ngAk oo 2L SH6'Z neuy deun “12
£ +(z2)

£0EY 598 ¥ 0560 +(12)=(02) | Spve W0 02

(s U gy

ngm ‘ueud pa deuu nu) ‘g

05 0ss 0ss nduy pgz ug) Gugy 059  Muey udiy Bupnyu ugAnug ‘61

002 6952 9912 Sip'2 news 1y gl

0S¢ GIEE 9162 G +(81)=0z1) | g2re il

leobu apnu

IDA YUY LRI UBO HUBYL

£06- £19}- 6E02- (2i-(i=(al) | 0L~  |Mewp dBuu JenXUdGH WD 9L

5961 o¥2 ov0e presS Bunn wigyd ugs %2'sg 6584 ueib Bung weud ups ‘g1

60¥ Lip ey Sunp ngy wpyd ugs %'y $6¢ Gunp ngn weyd Ues i

602’} AN 8221 AD1 41 weyd ugs %5'€9 569 Anj yag weyd ugs gL

(51 +(py) .
£09°¢ gLy 502y +(gl=(21) Ip62 newy deun 21




phat trién

&

té Viét Nam trén duo

227 .

Aeu weu
£58°04 895t} 68641 (9e) +{8E) =(6e) | o0Z'0N  reoBu apnu pu gs Bugy Be
20 Weu
002'0¢ 00204 0020} 000'0)  1eabu apnu pu gs Gup) ge
£59 2921 6821 00 pung Le
{se)-(vE)
-lgg-8)=(9g)
{5g) eA{pe)
£69 2981 6901 e 07 (ee)pany | 002 W3y ubn Aep, gg
0oc- pog- a0e- Bu g1 nga Nk oay) oghyun | ¢ 260 bu s Wy gg
{uga dob)
noe 00E 00¢ n{u 0ge ug) GugL 001 1eobu 3pnu m NeG pE
0 0 0 (ge)-=(te) | 0 ugll 'gg
# LUenb gui ugg en #0Bu a0nu P YU 1 8 Leng
(0w np) teofu 2pnu 1pA
59 2961 68.1- (Lgh+tvzi=lze) | ong- UBOY LWBY) Y391 Yudy?) "gg
002 00z 002 (82)4s2)=(18) | 0z  lupa ueoy yuew yod yuayy ‘18
0 ] 0 0 Jpnx ues jyd ues 1e] eny ‘0f
. (b udin)
0 0 0 0 uga Budnyu uadny) 6z
0 0 | {oe)+{62)=1(g2) | @ Uy ‘g2
0 0 0 . 0 e ues md ugs g ey /2
00z 002 00z nguy 0oz ug bue) 0z (g Lew) Lo BuanLu eAnyY) 97




Kinh té Viét Nam trén dudng phat trién - 228

Bang 10 cho ta thiy mdt sb s6 liéu thong ké co ban nhit trong hé théng SNA ciia Viét
Nam ", Nhilng 54 liéu trén 43 duge chuyén déi ra ddng USD dga trén hbi sudt trung binh
clia dbng USD trong nam 1992 1a 11.232 VYND. Nhing sb liéu nt hang 9-39 khong chinh
xac vi chi 14 uc tinh dya trén nhitg higu bidt cia cac gid vé kinh té Viét Nam. Riéng cac
sd liéu vé GDP, tich Iy, tiéu diing cudi ciing, chénh léch xudt nhip khau 13 dua vao si
liéu chinh thirc cda Téng cuc Théng ké Viét Nam. Cac moi quan hé trong SNA trinh bay
& oft phai s& duge st dung A€ tinh toan va cin ddi cac woc tinh cia tac gid. Mot sd ude
tinh cda tac gid nhr sau: _

(1) Xudt khiu 14 2.475 triéu USD, nhu vy voi chénh léch xuit nhip khdu chinh thic
13 -470 wiu, nhap khau phai la 2.945 USD.

(2) D€ dinh c6 thé tinh nhw sau;
Sif dung Ngudn
GoP %070
Chi trd 54 hily kinh doanh £hi trd s hitu kinh doanh 0
L& ng ngdn hang 200
Chia i nhudn (ctu khij 300
Tidu dang cudi cing 8.450
D4 ganh tir ndi bd nén kinh 1 120
D danh t ni bd nén kinh t 120
Chuyén nhugng hién hinh 0 Chuyén nhugng hign hanh
(iéy blo, vién trg) 650
Bé danh gop cida nén kinh 18 770

O day ta thiy c6 thé tinh d€ danh it ndi bd nén kinh 1é, tic 1a € danh xuit phar o
thu nhip sdn xuat va thu nhip s& hitu. P danh g6p cia nén kinh té lén hon vi c6 chuyén
nhugng thuin 1 mdc ngoai vao.

(21) Bdng ndy co thé dé dang trinh bay theo hinh chi T nhu hé thding SNA nhumg chi
duoc trinh bay thanh mét hang doc d8 4@ tdén chd.



229 - Kinh té Viét Nam trén duwmg phit trién

(3) Ngubn vén tich liy 1a nir € danh, chuyén nhueng vin va dif ng ién hé nhu sau:

S dung Ngudn
Tich 0y 1090 Bé danh gdp 770
Chuyén niwigng vén 20

Bi vay thuén (dv ng) -300

{4) Thanh toan hign hinh véi mréc ngoai gdm nhimg uéc tinh sau: chuyén nhuong
hién hanh 14 650 trigu USD (hang 19} gém 500 triéu 1a chuy@r nhugng cia kidu bio va
150 triéu la gém vién tr¢ cho chi tiéu hién hanh va cac khoin chuyén nhugng khac.
Chuyén nhugng ra nuéc ngoai gbm chi tra lai ng nude ngoai 14 200 triéu (hang 22) va chia
loi e kinh doanh cho Nga 13 300 trigéu v& dau tr cda ho vao diu khi thang 23).

(5) Ubc tinh vé chuyén nhugng vén chi o6 20 tri¢u (hang 26), m3t con s6 rét nhé. Nhu
viiy chiénh léch thanh todn voi m#dc ngoai gém i thanh toan hién hanh va thanh toan
von la -300 trigu (hing 32). Chénh léch thanh todn niy trong hé théng SNA duoc goi la
du ny (net lending). D ng nay phai dugc gii quyét bing ba ngudn: sif dung ngoai té clia
nudc ngoai c6 san hodc duge ky gii thém & Viét Nam (hang 33), ddu tu cia nude ngoai
(hang 34) gbm gia tri cf phin va dong gop vin kinh doanh cia nudc ngoai, va vay mugn
nudc ngoai (hang 36). Néu dau tur 1a 100 trigu (hang 34) thi vay mirgn thém phit | 200
triéu (hang 36). Trong truong hop c6 hang lau ohap véo Viét Nam thi sé hang lu niy
phéi dwoc tai trg bang ngoai 1€ thu dirge do xudt liu va do kiu bio chuyén 1au vao Viét
Nam. Nhig loai thanh toan ldu nio khéng tinh duoc tit nhién nim ngodi hé théng SNA.

M@ hinh sif dung SNA trinh bay & bdng 14 ap dung tinh k& hoach phit trién cho nam
1993 trén ca s¢ ba phuong 4n dugc goi 13 ké hoach | cho dén ké hoach 3. Nhing phuuong
an nay déu sit dung mot sé gid thiét chung nhu sau:

{1} Gia thiér vé t8c 46 phat trién GDP dugc tinh dyta trén gii thiét vé tée d6 tang 1dng
gia trj sdn xuat (hang 1} va tdc 4 tang chi phi trung gian (hang 2);

(2) Gid thiét v& téc d6 ting tiéu ding cudi cing (hing 6%

{3) Gia thiét vé& nhu cdu tich ky: gia thiét nay cho ring hé sé tich Iy trén gia trj ting
GDP Ia 3,0, hé sb nay thudng L W 3-4 0 cac nude dang phat tridn;

{4) Gid thiét vé& nhap khau: dya vao quan hé ngoai thuong nam 1991 & Viét Nam, titc
14 63% san pham diing vao tich hiy, 4,7% san pham diing d€ tiéu duing cudi cing va 25%
san phim lam chi phi trung gian k4 wr nhip khiy;

{5} Trén quan hé cd ban cila SNA 1a: GDP + nhap khau = tiéu ding cudi cing + tich
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Iy gop + xuét khau va dua vio cac gia thiét w (1) dén (4) 4 trén, ta co thé tinh duge nhip
khiu. Quan hé trén cho thiy ia khi GDP duge dinh mde, thi xudt khau sé phai it di néu
tich Iy va tidu ding cudi cung cao #n.

Nhitng gia thiét thyc té chung khac cda ca ba phuong an la:

{6) Chuyén nhvong hién hinh nim 1993 (hing 19) tang tu 650 tridu USD lén 750
triéu;

{7) Chi tra lai vay ng nutdc ngoai (hang 22) dugc trd theo ding yéu ciu tuc 1a khoang
300 triéu USD;

{8) Chi tra loi tic kinh doanh (hing 23) cho Nga ting nr 300 tridu USD 1én 400 tridu;
(9) Vién trg vén cia mudc ngoai (hang 26) 13 200 triéu USD;

{10) Ddu 1 cia nudc ngoai (hang 34) vao Viét Nam tang tr 100 triéu USD 1én 300 triéu
UsD; .

{11} Chi tr4 ng géc (hang 35) trudc kia chita thyc hién thi sé duge thyc hién nam 1993,
50 ng goc phai trd 1a 300 triéu USD.

Nhing didu phii tinh:

(1) Dyta trén nhing gia thiét trén va dya trén quan hé trong SNA 1a du ne (hang 37)
trong quan hé tai chinh véi nudc ngoai phii bing chénh léch thanh toan vai nude ngoai
(hang 32) & phan trén. Qua quan hé niy, ta cé thé tinh duac sé ny cin phii vay muom
thém thing 36) d€ dat nhing ¥ mudn trong phuong an ctia ké hoach 43 vach ra.

{6) DE danh gdp dugc tinh dva trén quan hé cia SNA 1a d€ danh gép = thu nhip s
dung {tirc 1a GDP + chuyén nhueng hién hanh thudn véi nude ngoai) hodc = tich lay gép
+ chénh Jéch thanh toan hién hanh.

Sy khac biét trong 3 phuong an hodc 3 k& hoach 1a téc d¢ phat trién GDP va téc dé
téing tidu dung cudi cung.

Ké hoach 1: Téc dd ting GDP va tiéu ding cudi ciing 1a 10%. Ké hoach nay doi héi
mifc vay mugn thém tr nwdc ngoai la 1.789 tridu USD ¢hang 36). Trong ké hoach nay ta
thiy, nhu clu tich lily rit cao, Ién 161 2.721 triéu USD, bing 27,3% GDP. Vi nhu ciu tich
10y cao va tidu dung cudi cling cao nén gia tri GDP con lail dé xuit khiu nhd, chi bing
2.166 triéu USD (hang 11). D€ danh ciing nhd chi bing 7,3% GDP vi tiéu diing cudi cing
cao. K& hoach niy nhu viy khong phdi dé thue hién vi thye té kha nang vay mugn khé
long duge nhur trén. Hon nia véi viée tang tich My va tidu ding lon nhi trén, nén kinh
1é c6 thé khdng xoay s& kip thei, xay dung khong duing tién 44, ap luc tiéu thu }p ric
sé giiy lam phar.
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Ké hoach 2: Phuong 4n nay gidm mifc tang tidu ding cudi cing xudng 5% Nhu ciu
tich lily vin nhu phuong 4n 1 vi t6¢ d§ tang GDP vén nhu phuong an 1 nhung nhu ciu
nhép khau gidm xudng vi tiéu dung cudi ciing cing gidm, nhung mc gidm khong ding
ké vi chi ¢6 4,7% gi trj hang tiéu dung 14 phdi nhap khiu. Mitc phaj vay mugn thém ¢6
giamn nhung cing khéng dang k&, nr 1.789 triéu USD trong phuong an 1 xudng 1.367 tridu
trong phugng én 2. Phuong an nay trong tinh hinh hién nay cing khé thye hién,

K& hoach 3: Phuomg an nay c6 toc dd ting GDP 14 7% va téc d9 ting tiéu diing cudi
cung 1a 3%, Phuong édn nay d6i hdi vay mugn nude ngoal thém 653 triéu USD, tich 10y
tang gan gip d46i, dé danh bang 10,8% GDP, xuét khiu ting thém 9%. Dy 13 phuong an
ciing doi héi vay mutgn dang k€ nhamg c6 kha nang thyc hién.

Khi doc dén day, c6 ngudi s& dit ciu héi 13 tai sao trong nam 1992, tich lity chi ¢o
1.090 triéu USD ma GDP 44 tang 8.3% trong khi 46 ké hoach gid thiét cho nim 1093 @
day doi hdi tich hiy ting gin gp 461, ma lai cho ring viéc dat duoc tde 46 tang GDP 7%,
mdt the 4d khing Ky gi 1am cao cho 14m ciing khéng d& dang gi? Tra 161 cho ciu héi nay
cdng khong miy phic tap. Téc 48 phat trién dat duge ¢ Viét Nam cho dén nam 1992
khéng phii 14 do tich liy rtdng ma chinh la do tiém nang sin xuit duge khei diy do cudc
cdi cich vé cd ché va chinh sach kinh té. Tiém nang nay khong phai c6 mai € khai thac.
Tifm nang nay sé can kiét sau mat vai nim va vi vy téc 46 phit 1rién sé tiy thude chi
yéu vao kha ning tich 1y, Cac phutong 4n ké hoach trén hoan toin khéng tinh dén tiém
nang nay. Néu nhu tiém ning niy con thi nha nuoc c6 khi ning ting thém tiéu dung cudi
cung va giam di nhu cdu vay mugn nudc ngoai. Kho 1ong danh gia duec tiém ning nhitng
nam tdi s& con duge baoe phiéu, Tuy nhién dé danh gia duge nd ta phai tinh toan chi tiét
hon, dac biét la xét dén khi ning phat trién cita timg hoat d6ng kinh té, tic 1a danh gia
gia tri sdn xuat clia timg hoat déng, thay vi 1m mdt gia thiét toan dién vé tong gid trj
san xuét nhu & trén. Tom lad, ta phai st dyung bang I0 d3 oo va kién thic chuyén gia cac
nganh.

M4 hinh dugc trinh bay & day chi 6 mdt muc dich duy nhét 1 noi 1én khé ning s\ dung
hé théing SNA trong viéc tinh toan ké hoach kha thi. M8 hinh chi dutx trinh béy cho mot nam
nén khi don gian. Tuy nhién ke hoach thuc su doi hdi tinh toan cho nhiéu nam dé thay duoc
&nh hudng cia yéu ciu trd no trong hiong lai. Mo hinh nay rit gin voi mé hinh RMSM 22 vita
duoc Ngin hang Thé gio giot thiéu vao Viét Nam, mic du don gidn hon nhiéu,

M$ hinh RMSM gia thiét t6c d6 tang GDP trudc, qua do tinh tich liy cin thiét. Tich

{22) Xem Proceedings of Miniworkshop on RMSM, State Planning Commitiee,
Project VIE/99/007, Hanoi, May 11, 1992,
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Wiy duge tinh dua vae chi s ICOR, e 1 oy 18 tich lay trén mure thay d6i GDP <, véi gid
thiét vé toc 49 tang GDP, mé hinh tinh nhap khau (dua vao gi thiét 1§ 1¢ nhap khiu cho
s&n xuit va cho tiéu ding). Thém gia thiér vé khi nang xuit khau, mé hinh tinh tiéu dung
cudi cung. J day, RMSM c6 khic voi mé hinh duge trinh bay & trén vi mé hinh tndc gia
dinh vé tiéu ding cudi citng d# tinh xuat khiu. Ngoai diém trén, RMSM cilng lam gia thiét
vé vién trg, chuy@n nhugng ciia kiéu bao, 48 tinh chénh lech thanh todn, qua dé xét kha
nang thuc thi. Ngoai ra mé hinh loai RMSM hay mé hinh dugc trinh bay & trén cling dé
dang md rong d¢ tinh thu chi ngan sach nha nudc.

M5 hinh RMSM chd yéu dya vao cac gia thiét vé 1y 18 dinh hugng trong nhidu quan
hé kinh té, ¢on cac mé hinh kinh té phitc tap hen khong dua vao cic gii thiét dinh luong
trén ma dufa vao gid thiét vé cac phuong trinh lién bé phin anh hanh vi img x¥ ctia cac
tac nhin trong nén kinh té trong quéa k. Chinh vi thé cac mé hinh sau khéng nhimg
phirc tap hon ma con déi béi rat nhitu théng tin, kbong phii cho mér nim ma cho rat
nhiéu ndm trong qua khi d€ tinh 10an cac phuong trinh lién hé trén. Mudn tinh cac
phutmg trinh trén ¢in phai c6 nhimg chudi 50 it nhit cho 30 thai diém. Trong trudng
hep & Viét Nam, nhiéu chi s6 SNA mdi chi dugc tinh cho mot nam (1989 thi nhu vay ta
phéi cin gin 30 nam nia mdi cé thé ing dung dugc cac phueng phap st dung gid thiét
vé sur lién hé c6 tinh cach phuong trinh. Néu SNA dugc tinh cho titng qui thi ta cin 7-
8 nam nita moi c6 thé dua vio img dyng nhimg mé hinh phic tap trén ducgc.

N6i nhurvay khong c6 nghia 13 1a khong the phat trién mé hinh RMSM cho chi tiét va chinh
xac hon. Ching han mé hinh nay hoan toan khong st dung dén cac thong tin cda bing 0.
Chi mét vai vi du dom gian sau cing cho thay la viée xit i cac s6 litu trong bang 10 s cho
phép ta tinh toan chinh xac hon khi diing mé hinh kiéu RMSM. M6 hinh RMSM chi gid thiét
hai ¥ 1¢ nhap khiu san phim, mét 1 1é dimg trong tich lay, mot 1 1é ding cho hang tiéu
dimg. Trong bang IO hién nay ta co 1y 1& nhip khdu cho 54 lcai san pham khac nhau gém
timg loai hang tiéu dung, tu liéu san xual, may moc, thiét b va dich vu, qua d6ta c6 thé dim
ra nhiing gia thiét chinh xac hon cho tuong lai. Ciing nins vay, thay vi chi dat gia thidt vé 1ic
dd tang cho GDP, ta co thé dit gia thiél vé sy phat trién clia nimg hoat déng trong 54 nganh
kinh 16, qua dé tinh sb vin cin thiét cho timg hoat ddong san xual mat.

(23) Ty I¢ ICOR thuc chdt la nhdm tiép cgn voi ty Ié 1dng gid tri von tai san c6 dinh
trén GDP vi ty }é tinh theo cdch sau déi hoi thong ké khad day du. Ddy chila mot con
$0 rdt téng qudt. Tuy nhién khd ndng tiép can cua 1y 1é ICOR thudng rat thap trong
mét nén kinh 1é khéng dn dinh. Gid du ty Ié tong gid trivon (i san co dinh trén GDP
thuong I 3,5 nhung néu GDP gigm thi ty 1é ICOR sé thanh am, hodc néu tdng qua
chdm thi ty I€ ICOR la mot con sd rat lon. HE thing SNA dé nghi tinh cdc hé sé von-
sdn luomg (capital-output raties) cho timg hoat dong kinh 1é.
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V. Két ludn

Mét s6 itng dung ctia hé 1thdng SNA trinh bay & trén cho thdy 1a € phuc vu nhu ciu
phén tich kinh té va diéu hanh nén kinh té Viét Nam, hé théng SNA cia Viét Nam phai
phat trién hon hién nay rit nhiéu. Rat nhiéu chi sé quan treng chua duge tinh 104n cin
phai tinh toan, va khdng phai chi tinh cho timg nam ma phdi tinh che tmg qui va cho
nhiéu khu virc thé ché, nhiéu hoat déng kinh té hon nita.

Nhumg mudn xay dung hé théng SNA, ta cin phai phat trién cac hé thng théng ké
hé trg tr thdng ké ngan hang, tdi chinh cho dén lao déng, gia ca, néng nghiép, céng
nghiép, thrdng mai qudc té, v.v... Né cling déi héi sy phéi hep va linh dao ctia T8ng cuc
Théng ké ddi véni thing ké & cac bd, nganh, cac c¢ quan chuyén mbn vi dé tdng hop ¢o
¥ nghia, hé thong doi héi viéc sit dung cac dinh nghia, pham tni va phuong phap tinh
104an gidng nhau, cing nhu viéc tham dinh cac gia tri thanh todn khéng thing qua con
duing chinh thirc. Cho dén nay.Nién giam Thong ké méi chi phan anh dugc mot sb
khéng diy du cac chi tiéu kinh 1é san xuat, con théng ké ngan hang, 1ai chinh van chi
13 nhimg khodng tréng, chd yéu vi bio mat khéng can thiét. Nhumg vi viéc bao mit nay
ma viéc phat trién hé théng théng ké s& khé khan vi khéng 41 théng tin € kiém chitng
todn dién.

Cong vide xay dung hé thdng SNA con doi hoi nhitng cb ging vuot byc han nifa ddi
véi nganh théng ké Viét Nam & ca trung uong va dia phuong. Ngoai hé théng SNA, thong
ké cling cin nang cao va xay dung cac thing tin ndm ngoai hé thong d€ phuc vy phan
tich kinh té vi théng tin tit hé thdng SNA khong thdi khéng di d phan tich kinh té. Nganh
théng ké Viét Nam cin nhanh chong xay dung cac loai thong ké hang thang, va hiu hét
cac chd tiéu kinh 1# trong hé théng SNA cho timg qui. Nhu vy, nganh thing ké ciing d6i
héi sut quan tam dac bidt cliia nha nudc: vira 1 ngudi yéu ciu cac thong tin can thiét, kip
thifi va chinh xac, vita la ngudi sin sang cung cap ngudn kinh phi cin thiét dé thuc hién
vi thing ké cang diy dui, chi tiét, kip thai va chinh xac cang gitip cho nha medc didu hinh
nén kinh 1 hiéu qui hen.
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