NGUYEN TAC HAI CAP XET XU VA VIEC AP DUNG

NGUYEN TAC PO VAO VIEC TO CHUC TOA AN CAC CAP

l. QUAN NIEM VE NGUYEN TAC
HAI CAP XET XU

1.1. Nguyén tac hai c3p xét xir trong
cac hé thong phap luat

- Khdi niém vé cdp xét xit:

Trong Luat t6 tung hinh su cling nhu 6
chitc tr phdp ngudi ta thudng dé cap téi cip
xét xir. Tuy nhién, th€ nao [a cdp xét xi lai
chua duge dé cap trong khoa hoc phip 1y nude
ta. Trong khoa hoc phdp ly Lién x6 cit, nguti
ta quan niém cdp xét xir nhu 1a “giai doan xem
xét vu 4n tai Tod 4n voi thim quyén xdc
dinh™'. Quan niém nay ciing dugc nhan thic
tuong déi phd bién trong khoa hoc phap ly
nudc ta. Xuat phdt tir day, ngudi ta cho ring
trong td tung ton tai cic cap xét xu la xét xir
so thim, xét xir phic thdm, xét xir gidm déc
thdm va tdi thdm. Theo quan niém nay thi cdp
xét xtr don thudn 1a khdi niém 16 tung chung,
thé hién mot giai doan xét xir nhat dinh trong
qua trinh giai quyét vu an hinh su, dan sy,
kinh t&, lao dong, hanh chinh v.v.

Theo ching 101, khdi niém cdp xét xu
khong phai 1a khdi niém t6 tung don thuan.
Cap xét xir 1a hinh thitc t6 chitc 16 tung thé
hién quan diém clia Nhi nudc vé xét xir cic
v 4n nhim bdo dam tinh chinh xdc, khach
quan trong phan quyét cua Toa an, bdo vé cic
quyén ty do dan chi cia cong dan. Vi vay,
cdc quoc gia déu dp dung gguyen tac vu 4n cé
thé duac 6 chitc xét xir nhiéu lan va 16 chifc
hé théng Toa 4n dé thuc hién nguyén tic d6
trong thuc t€. Cap xét xa khong don thudn chi
la thu tuc t&8 tung; nd cdn lién quan nhiéu dén
cich t6 chic t6 tung, t6 chitc Toa dn dé thuc
hién viéc xét xir lai vu 4n.

" PGS.TS Luat hoc, Toa dn quan sy Trung uong
' Tir dién bach khoa phap |y, NXB Bach khoa X6 viét,
1984, 1r.126 (tiéng Nga).
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Hién nay, trong phdp luat qudc t€ ciing
nhu cdc qudc gia déu thuc hién nguyén tic
hai cap xét xt. Tdc vu 4n ma ban dn hoac
quyét dinh so tham chua cé hiéu luc phap luat
cua Toa an bi khang cdo, khing nghi trong
thot han luat dinh dugc Toa dn cdp trén truc
ti€p xét xit lai theo thii tuc phiic thdm. Con
cac ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n ¢é hiéu luc
phép luat duge xem xét lai theo thi tuc gidm
doc tham hoac tdi tham.

- Nguyén tdc hai cdp xét xit va thu tuc
Xét xu:

Cap xét xir 12 hinh thic 16 chifc 16 tung.
Cép xét xur va tha tuc xét xr 1a hai khai niém
khdc nhau, nhung ching c¢6 quan hé mat thiét
v6i nhau. Nguyén tac hai cap xét xir 13 quan
diém chung c6 hudng chi dao trong 16 chiic 6
tung; con tha tuc td tung 13 quy dinh cédn tudn
thi dé thuc hién nguyén tac hai cap &t xir.
Nguyén tac hai cdp xét xir duge t6 chifc thuc
hién bing céc quy dinh cu thé cha thii wc 1§
tung trong phap luat t& tung cia mdi quéc
gia. Thu tuc t6 tung quy dinh cang chinh xdc
thi nguyén tic nay cang phét huy hiéu qua
cla né trong bao dam xét xir ding dan, khiach
quan vu dn va bdo vé c6 hiéu qua cdc quyén
tu do dan chi cia coéong dan, dic biét la cia
nhiing ngudi tham gia td tung.

Pé diam bao thuc hién ding din nguyén
tac hai cdp xét xu, theo chiing t6i, cc thi tuc
10 tung phai ddp tmg cic yéu cdu sau day:

+ Thit nhdr, dam bao ddy da céc co sd
phdp 1y va t6 chiic cho viéc xét xit so thim vu
dn mot cach khach quan, toan dién, chinh
xdc; moi vin dé déu dugc cap so thim giai
quyét;

+ Thit hai, ddm béo t6i da quyén khang
cdo cua cdc duong su d6i véi ban dn, quyét
dinh so thim. Day 1a cdc quy dinh lién quan
dén thdi han khing cdo, khéng nghi, lién
quan dén quyén han cua Tod dn cdp phiic
thdm v.v;
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+Thit ba, thé hién ddy di rang phic thim
[4 mot cdp xét xir. Tinh chét cia phiic thim
phai la xét xu cua Toa dn cdp trén truc tiép
d6l vdi vu an ma ban dn, quyét dinh ciia Toa
dn cdp so thim bi khéng cdo, khdng nghi
trong thoi han phap luit quy dinh. Thi tuc
phién toa phiic thaim phat dugc tién hinh nhu
xét xir so tham; nghia 1a phai cé ddy da phin
tha tuc bit ddu phién toa, tha tuc xét hoi cong
khai tai phién tod, thu tuc tranh ludn, nghi 4n
va tuyén an; Toa an cdp phiic thdm cé quyén
quyét dinh vé thuc chit vy 4n v.y.

Chi ddp iing ddy du cdc yéu ciu wén,
nguyén tic hai cap xét xr mdi duoce thuc hién
dong bo, phiic thim mdi trd thanh mét cdp
xét xtr thic su ma nguyén tac di khang dinh.

- Nguyén tac hai cap xét xir trong cdc hé
thong phdp ludt:

Nguyén tac hai cap xét xir |a nguyén tac
duoc xac dinh trong to tung hién dai. Nguyén
taic nay dugc ghi nhan trong cic cong udc
quoc t€, dac biét la Cong udc vé quyén dan su
va chinh tri cda Lien hop quoc, Quy ché vé
Tod,dn hinh su quéc t€. Nguyeén tac nay ciing
dugc ghi nhan trong phdp luat qudc gia cla
cic nude thude cac hé thong phdp luat khic
nhau.

Tuy nhién, nghién ctu cach 16 chic hé
théng co quan tai phan ciing nhu tht tuc to
tung cua cac nudc ciing ¢ nhiing diém khac
nhau. Su khédc nhau dé thé hién & moét s6 diém
sau day:

+ Nhiéu quéc gia thue hién thi e rit
gon trong xét xu cdc vu dn. Theo thi tuc nay,
mot s6 trinh tr dugc luge bé dé dam bao tinh
nhanh gon, hiéu qua cta qua trinh t6 tung;

+ Mot s6 qudc gia dp dung thl tuc to
tung so thim déng thdi chung thim (cic vy
an vé 101 vi canh, cic vu kién tranh chap cé
gia ngach thap...);

+ Hinh thitc mac c4 thii &1 duge si dung
rdt nhi€u & mot s6 qudc gia nhu Hoa ky, Dic
V.V,

+Vé 18 chic hé théng Toa 4n, nhiéu quoc
gia 16 chifc theo don vi hanh chinh lanh thé
(phdp luat xa hoi chu nghia), cic qudc gia
khdc két hop nguyeén tac hanh chinh lanh thé
vi theo cap xét xir; cac qubc gia con lai thi t8
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chitc theo cap xét xur (hé thong an 1& (commol
law), hé thong phap luat luc dia (legal law).

Tuy nhién, ciing cdn lvu y 13, & nhiéu
nuée cdc Toa dn dugc t6 chife theo cp xét x1r,
nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a viéc xét xir
so thim toan bé cac vu 4n déu giao cho mot
loai Toa 4n, con Xxét xir phic tham dugc giao
cho mot loai Toa 4n khéc... T6 chic Toa én
theo cdp xét xir & day dugc hiéu theo nghia t&
tung, chit khong phai theo nghia t8 chifc hanh
chinh. Vi du, tai cong hoa Phap cé cac loai
toa so thdm hinit'su khéc nhau Ia Toa vi canh,
Toa tiéu hinh va Tod dai hinh; con thim
quyén xét xit phiic thim ciing do hai loai Toa
an theo cdp hanh chinh khac nhau thuc hién.

1.2. Nguyén tdc hai cap xét xu theo
phap luat Viét Nam

- Thoi ky 1945 - 1960

Ngay tir ngay dau ton tai Nha nuéc dan
chi nhan dan, Nha nudc ta da thuc hién
nguyén tic hai cap xét xir.

Vé miit td chiic, Diéu thit 63 Hién phap
nim 1946 quy dinh co quan tu phip cta
nudc Viét Nam Dan chl cong hoa gdm cd
Toa an t6i cao, cdc Toa 4n phiic tham, céc
Toa 4n dé nhi cap va so cdp. Theo Sac 1énh
s0 85-SL ngay 22-5-1950 thi cac Toa an ¢
nudc ta gobm c6 Toa an nhan dan huyén, Toa
an nhan dan tinh, To& 4n nhan dan phic
thdm khu hoac thanh phé va Tod 4n nhan
dan t4i cao; trong dé cac Toa an nhdn dan
huyén va Toa an nhan dan tinh c¢é thim
quyén xét x&r so thim cic vu 4n. Pén nam
1959, céc Toa 4n phic tham thanh phé, lién
khu duoc nhap lai thanh ci¢ Toa dn nhan din
phdc thim Ha Noi, Hai Phong va Vinh véi
nhiém vu chu yéu 13 xir.lai nhimg dn bi
khidng céo coa cac Toa an nhan dan thanh
phd va tinh. C4c Toa 4n nhan dan phic thdm
14 mot cap Toa dn & gilta Toa 4n nhan dan
tinh, thanh phé va Toa 4n nhin dan t0i cao
(Thong tu s6 92-Tc ngay 11-11-1959 cua
Lién B9 Tu phdp, Toa 4n nhan dan tdi cao).

Dén nam 1952, Nghi dinh s6 32-ND ngay
6-4-1952 quy dinh thdm quyén cla cac Toa 4n
nhén dan, trong d6 Toa 4n nhan dan huyén cé
tham quyén xét xir so tham hodc xét Xir so
thdm déng thoi chung tham mot s6 loai vu 4n;
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Toa an nhan dan tinh xét XU so tham va xét x{
phiic thdm {chung thdm) d6i v6i cac vu 4n ma
Toa 4n nhan dan huyén da xét X\t so tham.,

Nhu vay, tir géc do t6_chifc va (6 tung,
nguyén tic hai cdp xét xr & nudc ta thdi ky
nay dugc thyc hién tuong déi linh hoat. T
chd t6 chitc Toa dn theo cap xét xir két hop
v6i hanh chinh ldnh thé véi chifc nang 18 tung
rd rang chuyén sang 6 chitc Toa 4n theo don
vi hanh chinh lanh thé 14 chii yéu vi phan
cong thuc hién chic nang t6 tung trong moi
Toa 4n. Viéc xét xtt so tham déng thdi chung
tham duoc thuc hién d6i véi mot s6 vu an dan
su, thuong su ¢6 gid ngach thap, mot s6 vy 4n
hinh su vé i vi canh. Cic Toa dn phic tham
doc lap vai Toa én nhan dan 16i cao.

- Thoi ky 1960 — 1988

Ngay 14-7-1960, Luat Té chic Toa dn
nhan dan ddu tén duoc ban hanh. Va ciing
trong Luat ndy, lan ddu tién vé mat ludt dinh
nguyén tac hai cdp xét xt dugc ghi nhan. Diéu
9 cia Luat khang dinh: Toa 4n nhan dan thuc
hanh ché do hai cdp xét xu. Duong sy co
quyén chdng ban dn hoac quyét dinh cua Toa
an nhan dan xi&t so thim lén Toa dn nhan dan
trén mot cdp. Vién Kiém sat nhan dan clng cdp
va trén mot cdp c6 quyén khing nghi ban an
ho#ic quyét dinh so thdm clia Toa 4n nhan dén.
Néu duong sy khong chéng dn va Vién ki€m
sat nhan dan khong khang nghi trong thai han
do phap luat quy dinh thi ban an, quyét dinh so
thim cua Toa 4n nhan dan dia phuong s& cd
hiéu lyc phdp luat. Ban dn, quyét dinh phic
tham cua cic Toa 4n nhan dan, ban dn, quyét
dinh so thdm cla Toa dn nhan dan t6i cao 1a
chung thdm. Cic ban dn t hinh phai dugc Hoi
déng toan thé tham phdn To} an nhéan dan toi
cao duyét lai trudc khi thi hanh.

Theo quy dinh cua diéu luat thi ché do
hai cdp xét x{r bao gébm cic ndi dung sau day:

+ Cac ban 4n, quyét dinh so tham cla
Toa 4n nhan dan dia phuong bi khang cao
hoac khiang nghi trong thdi han luat dinh thi
do Toa an trén mot cap xét xir lai theo trinh ty
phiic tham;

+ Toa dn nhén dan t6i cao ¢ thim quyén
xét XUt so thim déng thdi chung thim;
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+ Ban an, quyét dinh cé hiéu luc phip
luat 1a ban 4n, quyét dinh so tham khong bi
khang cdo, khang nghi trong th&i han luat
dinh, ban 4n, quyét dinh phic thdm va ban 4n,
quyét dinh so thim ctia Tod dn nhan dén t6i
cao; ,

+ Cic ban 4an tir hinh chi duge thi hanh
khi ¢6 hiéu lyc phap luat va dugc Hoi dong
toan thé tham phédn Toa 4n nhan dan t6i cao
duyét.

Péng thoi, Luat ciing quy dinh hé théng
Tod an nudc ta gébm ¢ Toa 4n nhan dan t6i
cao, ciac Tod an nhén dan dia phuong (theo
don vi hanh chinh lanh thé) va cac Toa 4n
(uan su.

Nhu viy, theo Luat T6 chiic Toa 4n 1960
thi hé théng Toa 4n nudc ta duge 16 chic theo
don vi hianh chinh lanh thé. Cic Toa 4n c6
thdm quyén xét xu so thdm la Tod 4n cép
huyén va Toa 4n cap tinh; cac Toa 4n ¢6 tham
quyén xét xu phdc tham 1a Toa dn cép tinh va
Toa an nhan dan t6i cao. Cic Toa 4n nhéan dan
phiic thim bi bai bo. Chic nang nay do cic
Toa 4n nhan dan cap tinh hoic toa phic thim
Toa 4n nhan dan t8i cao (toa chuyén trach)
thuc hién.

Vé mat t6 tung, ngoai mat gidi quyét noi
dung khang cdo, khang nghi, Toa 4n cip phiic
thim ¢6 quyén hiy ban an, quyét dinh so
thim dé Toa 4n so tham x&t x(t lai theo hudng
nang hon du khong cé khang céo, khdng nghi
vé van dé dé6. Con Toa an xét lai ban an,
quyét dinh da cd hiéu luc phap luat c6 quyén
stra ban dn theo hudng cd lgi cho ngudi bi két
anv.v. '

- Thoi ky tir 1989 dén nay

Nhiing tu tuéng chinh cha Luat T3 chiic
Toa an nhin dan 1960 dugc gitt lai trong Luat
TS chitc Toa 4a nhan dan nam 1980 va Bo
luat TS tung Hinh sy nam 1988. Mac dit ché
do hai cip xét x{t khéng duoc ghi nhéan cu thé
trong cdc van ban phédp luat nay, nhung ndi
dung cu thé cia né vin dugc thé hién ddy du;
¢6 nhitng ndi dung cé sy ti€n bo hon. Vi du:
vé quyén han, Toa an cép phic thim khong
cé quyén lam xau di tinh trang cia bi cdo
hoac huy ban 4n, quyé&t dinh so tham dé xét
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XU lai vy an theo hudng lam ning thém tinh
trang cla duong sy néu khong ¢ khdng céo,
khidng nghi vé vin dé dé.

Tuy nhién, cic van ban phdp luat trén
ciing con nhimg han ché nhét dinh trong viéc
thé hién nguyen tac hai cip xét xir. D6 la: 1/
Vian guy dinh cho phép Toa dn nhan dan 16i
cao xét xit theo trinh tu so tham déng thoi
chung tham; 2/ Xdc dinh khong chinh xdc
tinh chét cha phiic tham, d6 13 xét lai ban dn,
quyét dinh so tham bi khdng cdo, khing nghi
chit khong phai x¢ét xir lai vy dn ma ban dn,
quyét dinh bi khing cdo, khang nghi; 3/ Thuc
chat, tir goc d¢ quyén han, giam ddc tham
ciing dugce coi nhu mot cdp xét xi, tic cling
xem xét ching ctf va ra phin quyét vé thuc
chat vu an.

Cic han ché néu trén da duge khic phuc
trong Luat T6 chitc Toa an nhian dan nam
2002 va Bo luat To tung Hinh sy nam 2003.
Nguyén tac hai cap xét xir lai duoc ghi nhan
trong cdc van ban phdp luat nay; huy bd thim
quycn xét xlr o tham dong thdi chung thim
cug Toa dn nhan dan t6i cao; tinh chat cia
phuc thim dugc khang dinh 1a xét xu lai vu
an va bang cdch stra doi quyén han clia Toa
gidm doc tham, luat khiang dinh ring d6 chi la
thu tuc dic biét (phd dn) chi khong phai la
mot cap xét xir... Cac thay déi quan trong do
dugc thé hién twong déi cu thé trong Bo luat
T6 tung Hinh su nam 2003.

2. NGUYEN TAC HAI CAP XET XU
VA TO CHUC CUA TOA AN

2.1. To chirc cia toa an trong cic hé
thong phap luat dé thuc hién nguyén tic
hai cap xét xu

Nguyén tic hai ¢ip xét xir duoc thuc hién
bang cach 16 chic hé théng Toa dn va céc tha
tuc t6 tung cu thé. Nguyén tic ndy c6 duge
thuc hién triégt dé, chinh xdc hay khong phu
thuoc rat nhiéu vao 16 chic hé théng tu phip
néi chung va cac co quan xét xu ndi riéng.
Trong céc nudc thudc hé thong phap luat én
¢ (commol law), cic nudc thuéc hé thong
phdp ludt luc dia (legal law) hay cac nudc
thudc hé thong phédp ludt x& hoi cha nghia hé
théng Toa dn dugc 16 chifc theo mot trong céc
nguyén tic nhat dinh la:

- Theo don vi hanh chinh lanh thé gém
Toa 4n 161 cao va Toa dn dia phuong. V& phin
minh, tuy theo dic diém lanh thé va dan cu
ma cdc Toa 4n dia phuong lai dugc 16 chic
thanh hai cap (Toa an cap tinh, Toa an cap
huyén) hoac ba cip (Toa an cdp tinh, Toa an
cdp lién huyén va Toa dn cdp huyén). Theo
cach 16 chic nay, mot Tod dn c6 thé thuc hién
cac chirc nang xét xit khac nhau; Toa dn toi
cao, Tod dn cap tinh vira xét xir so thim, phic
thim va gidm déc tham; con Toa dn cdp
huyén chi xét xir so thdm. Cich 6 chitc nay
dac trung cho cdc nudc theo hé thong phap
ludt xa hoi chu nghia;

- Theo cap xét xir gobm Toa én 81 cao
(Toa 4n phd 4n), cdc Toa dn phic thdm va cic
toa so tham (Toa 4n vi canh, Toa 4n tiéu hinh,
Toa én dai hinh). Cic Toa dn t6 chic theo cap
nay thuc hién chic nang dugc xac dinh: Toa
an (61 cao thyc hién chiic nang pha an, cic
Toa dn phiic thdm xét XU phic tham, cic Toa
an 50 tham xét x{r so thdm cdc vu an. Cich t6
chiic nay dac trung cho hé théng phap luat dn
lé (commol law};

- Theo cdp xét xir két hop vdi nguyén tic
hanh chinh 1anh thé gébm Toa dn 16i cao (cé
chitc nang phd 4n va xét xi phiic thim), Tod
én cdp thd hai (xét xir phiic thim va so thim
mot sO vu dn quan trong) va Toa an cdp thi
ba (gom cdc loai Toa dn ¢6 chic nang xét xi
s0 tham). He théng Toa dn nay duge 16 chitc
trén ¢o s nhan thic khoa hoc vé nguyén tac
hai cap xét xir va coi cap xét xir nhu la cich 8
chic 6 ung chi khong médy méc coi dé 1a 16
chirc hanh chinh phdp 1y. Céch (6 chic nay
dac trung cho hé théng phip luat luc dia
(legal law). _

Nhu vay, cé thé néi ring viéc t6 chic hé
thong Toa 4n & cac nude khac nhau phu thuoc
vao truyén théng 18 chifc tu phdp nudc dé. vio
hé thong phdp luat va quan niém vé nguyén
tac hai cip xét x{r v.v.

2.2. To chitc ciia tod an nudéc ta trong
cic giai doan khac nhau

Truge nam 1960, hé théng Toa dn nudc ta
chu yéu dugc 16 chifc trén co s& tiép nhan hé
théng tu phdp chau Au luc dia. Hé théng Toa
dn bao gém Toa én 101 cao, cic Toa 4n phiic
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tham (102 Thuong thdm), cdc Tod dn so cdp
va dé nhi cdp. Trong d6 cdc Toa 4n so cap va
dé nhi cap c6 thdm quyén xét xir so thdm cdc
loai 4n khac nhau.

Thaoi k¥ sau, cdc Toa an so cdp dugc déi
thanh Toa 4n cdp huyén, cic Toa an dé nhi
cdp duge déi thanh Toa 4n cdp tinh. Vi nhu
vay, hé théng Toa an bao gém 4 nic; trong dé
cac Tox @n phic thim chi don thuin lam
nhiém vu xét xit phic thaim; con cic Toa 4n
khdc vira 13 co quan xét xd, vira 1a t6 chifc
hanh chinh phap 1y. Vi viy, m6i quan hé giita
cdc Toa an vé mat t6 chic, hanh chinh ciing
nhu 6 tung ¢6 nhiing su phic tap nhat dinh.

Trong thoi ky nay, phap luat nudc ta cho
phep cac Toa én so cap thim quyen xét XU su
tham déng thsi chung tham cdc vu dn dan su,
thuong su don gian gid ngach thdp, cac vu an
hinh su vé mét s6 ti vi canh... dé dam bao
nang cao hiéu qua xét xir ctia Toa an, nhung
ciing khong anh hudng dén quyén tu do dan
chu cuia cong dan.

Tir nam 1960, bang viéc ban hanh Luat
Té chirc Toa 4n nhan dan ddu tién, hé théng
Toa 4n nuéc ta duge déi mdi theo hudng 16
chiic hoan toan theo don vi hanh chinh lanh
tho, gém:

- Toa 4n nhan dan (6i cao c6 thim quyén
x€ét xir so chung tham, xét xi{r phiic thim, xét
xlt gidm déc tham va tdi tham;

- Tod dn nhan dan tinh, thinh phd truc
thudc trung wong (Toa dn cdp tinh) c6 thim
quyén xét xur so tham, xét xit phiic thim, xét
x{t gidm déc tham va tai tham;

- Toz 4n nhan dan quan, huyén, thi x4,
thanh ph& thude tinh (Toa an cap huyén) cb
nhiém vu xét xit so thAmcac loai vu 4n véi
tham quyén han ché. Tham quyén xét xir so
thdm cua cdc Toa dn cap huyén dan din duoc
tang cudng;

V¢ mat t6 tung, phdp luat ciing quy dinh
trudng hop xét xit so thim doéng thdi chung
thdm; nhung dé la tham quyén cia Toi hinh
su Toa 4n nhan dan t6i cao va Toa dn quén sy
trung vong déi véi cac vu dn dic biét nghiém
trong va thaim quyén cha cac Toa dn quan su
thoi k¥ chién tranh. Tuy nhién, cling véi viéc
xay dung Nha nudc phdp quyén xi héi chi
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nghia, bao vé cic quyén ty do dan chi ciia
cong dan, thdm quyén xét xi so chung thim
cua Toa hinh su Toa dn nhan dan t6i cao, Toa
an quan sy trung wong déi véi cic vu an dac
biét nghiém trong di dugc bai bé nam 2000
va thdim quyén dé ctia ciac Tod an quan su
duge bii bo nam 1986.

Vi pham hanh chinh (16i vi canh) khong
con dugc coi 12 10i pham va thudc thaim quyén
X 1y clua co quan quan 1y Nha nudc (xu 1y
hanh chinh), chir khong phai 1a co quan xét
xut. Vi vay, cling khong con thi tuc so thim
dong thoi chung thim loai vu viéc ndy.

2.3. Hoan thién to chitc Toa 4n cac cap
dé thuc hién nguyén tic hai cap xét xir

Thuc hién ch€ do hai cidp xét xi la
nguyén tic ding dan cha Nha nudc phap
quyén vi 16 tung hién dai ma cic Nha nudc
tién bo déu phai tuan thi. Cong cudc cai cach
tu phdp, xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chii nghia ddi héi phai té chic thuc hién
nguyén tic dé vé mat t6 chic cling nhu 6
tung thé nao dé thuc hién cé hiéu qua nguyén
tic d6. Day 1a vdn dé dang thu hit su guan
tam cia nhiéu nhéa khoa hoc phap 1y nuée ta.

Hién nay, trong cic nha khoa hoc va thuc
tién nudc ta 16n tai hai quan diém vé van dé
nay:

Nhitng nguoi theo quan diém thit nhdt
cho ring nén t6 chitc Tod dn theo don vi hanh
chinh 1anh tho hién nay nhim bdo dam tinh
théng nhat trong hé théng t chitc bé mdy cic
co quan nhd nudc; mdéi quan hé hitu co véi
cdc co quan phdp luat khic vi dam bao su
Ianh dao xuyén sudt chia Dang doi véi Toa dn
cdc cdp. Van dé 1a cén dén ddn ting thim
quyén cho cac Toa 4n nhan dan cidp huyén
cho dén lic cdc Toa dn ndy di nang luc, diéu
kién xét xir so thim tat ca cdc vu 4n. Lic dé
s€ hinh thanh nén hé théng Toa an theo cap
xét xir: Toa 4n t6i cao gidm ddc thim, tai
thim, Toa dn cép tinh xét xir phiic thim, Toa
an cip huyén xét xir so tham.

Nhitng nguoi theo quan diém thir hai cho
rang can 16 chic Toa an theo cdp xét xir gém
Toa an t6i cao, Toa 4n phic tham (lanh thd
mot hodc nhiéu tinh) va Tod 4n so tham

(Xem tiép trang 83)



