PHAP LUAT PAU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM VOI
VIEC HINH THANH KHU VUC PAU TU ASEAN

Vc‘)'n dau tr 1a mot y&u 16 can thiét dé
mé rong quy mo san Xudt kinh
doanh v d6i méi cong nghé. Thuc (€ cho
thdy, tat cd cdc quéc gia dang phdt wién déu
thi€u von ddu tu. Khong ¢6 moét quoce gia nao
¢6 thé vuon lén néu khong thu hiit dugc vén
dau tu nudc ngoai (DTNN), boi néu khéng ¢
ngudn von Idn va codng nghé cao thi khong
thé khai thdc triét d€ cic loi thé so sanh cla
dat nude. Su hop tac dau tu qudc t€ gifta cac
bén 1& xu hudng ¢6 tinh quy luat trong dicu
kién tang cuong viéc qudc 1€ hod doi sdng
qudc t€, mac du trén thuc t€ cic qubc gia
manh van tim cich thu duge nhiéu lgi ich
hon. Trong khi dé khu wvirc hoa ciing dang néi
lén nhu mot xu hudng khd manh mé nhiam ca
hai muc tiéu: Thic day qua trinh toan ciu hod
ndf kinb t& th€ gidi va bdo vé cdc nén kinh t&€
qudc gia trude nhitng bat loi cia toan cdu hoa.
Xu huéng phat trién cla kinh t€ the gidi ddi
héi cdc nuée Dong Nam A 16 chitc khu vie
méu dich nr do va khu vuc dau tu ASEAN
(ASEAN Investment Area) nham théng nhat
muc dich kinh t& cla ho, tao ra nhing diéu
kién it nhiéu gidng nhau, dugc x4c dinh bang
nhitng cam két ¢6 gid tri va hiéu luc phip luat
quéc t&€ cho hoat déng kinh t€ d6i ngoai cua
minh. Hiép dinh khung vé khu vyc déu tu
ASEAN (AIA) duge cac nuéec ASEAN ky vao
ngay 8/10/1998 di tao thanh co s& phép luat
qudc t€ khu vuc ASEAN cho su lién két vé
d4u tr giffa cac nudc thanh vién.

La mot nudc dang phat trién ¢é mifc thu
nhap binh quan diu ngudi con thdp, Viét
Nam khéng thé ddp tng nhu cdu déu tr ngay
cang tang. Vi vay, viéc huy dong ngudn von
dau tu nudc ngoai & Viét Nam 1a rat cin thiét.
Pau tu tryc ti€p nudc ngoai di va s& tiép tuc
12 mot trong nhitng nguén von quan trong dé
Viét Nam phét trién trong nhimg nam tGi.

" Thac s¥, Trudmg Pai hoc Kinh 1€ Quéc dan

Duong Nguyét Nga”™

Nhén thiic duge tdm quan trong cia DTNN
d6i v6i nén kinh t€ dat nude, ngay tir Dai hoi
Dang toan quoc 1an thit VI (nam 1986), Dang
ta di c6 chu truong tang cudng, md réng hoat
dong kinh 1€ d6i ngoai ciing véi vigc md rong
thu hit DPTNN. Viét Nam da tré thanh thanh
vién cia ASEAN ngay 28/7/1995, trG¢ thanh
thanh vién ciia WTO ngay 11/1/2007. Chinh
thitc md ctra cho dau tu tnee ti€p nudc ngoai
tlr nam 1987, Nha nudc Viét Nam da c6 nhiéu
c6 gang dé tao ra moi truong ddu tu hip din
cdc nha DTNN va ciing da dat duoc mét s6
thanh tyu kha quan. Tuy nhién viéc thu hut
PDTNN dang dimg truée nhiéu khé khan boi
su canh tranh manh mé& cia cdc qudc gia
trong viéc cai thién méi trudng ddu tu nhim
trd nén ¢6 wu th€ hon. Vi vay, phap luat
DTNN ciia Viét Nam phai duoc bd sung hoan
thién cho phi hgp véi su phét trién cia nén
kinh t&€ néi chung, dé thuc hién nhitng cam
két trong Hiép dinh AIA, dé nang cao kha
nang canh tranh cua cic doanh nghiép Viét
Nam trong tién trinh hdi nhap.

1. Khai quat hé thing cac van ban veé
xay dung khu vuc diu tw ASEAN

Truéc nam 1987, cic nuéc ASEAN chua
xay dung dugc moét co ché khuyén khich va
bao dam dau tu chung ciia khu vue. Trén thyc
t€, co ché nay dugc thucrhién chu yéu trong
khuon khé cac Hiep dinh song phuong vé dau
tu ky két giita cac nudc trong va ngoai khu
vic. Midi tdi nam 1987, 6 nudc thanh vién cua
ASEAN la: Bruney, Malaysia, Philippine,
Indonesia, Singapore, Théi lan mdi ky Hiép
dinh Khuyén khich va bao ho dau tu va sau
d6 13 Nghi dinh thu sta ddi, b6 sung Hiép
dinh nay vao nam 1996. Theo quy dinh cia
Hi¢p dinh, cdc nudc thanh vién cé nghia vu
danh cho nha ddu tu cla cdc nudc thanh vién
khac ch€ d¢ déi xir 161 hué quéc (MFN), cam
két thuc hién céc bién phap bdo dam ddu tu
(nhu: khong trung thu, khong quéc hitu hod,
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cho phép nha ddu v chuyén vén, lgi nhuan,
cac thu nhép phat sinh khdc. .. ra nudc ngoai),
thiét 1ap co ché giai quyét tranh chip giita cic
nha dau tu, gilta nha ddu tu véi nude thanh
vién... Hiép dinh Khuyén khich va bao ho
dau tu dd budc dau tao diéu kién thuan loi cho
céc hoat dong dau tu cho cong dan vi cong ty
cua bat k¥ nudc thanh vién nao tai lanh thé
cia cdc nudc thanh vién khdc va tao diéu kién
cho céc dong dau tu tv nhén trong nodi bd cla
cac nudc ASEAN. Tuy nhién, Hiép dinh van
chua tao dung dugc mot khung phdp 1y hit
hiéu dé khuyén khich DTNN vao khu vuc
cling nhu dau tu vao cdc nude thanh vién vi vé
¢d ban n6 chi thudn tuy phan danh cac nguyén
tac dd thoa thuén trong cic Hiép dinh song
phuong ndt trén. '

Xu hudng phat trién kinh & the gidi doi
hoi cdc nude Dong Nam A phai t6 chitc khu
vuc méu dich. tu do va khu vuc dau nr ASEAN
nham thong nhit muc dich kinh t€ cia ho, tao
ra nhilng diéu kien giéng nhau dugc x4c dinh
bing cdc cam két ¢é gid tri va hiéu luc phap
luat quéc t€ cho hoat déng d6i ngoai cua
minh. Vi vay, Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
lan thit 4 dugc tién hanh & Singapore tir 27-
28/01/1992 da théong qua mot s6 quyét dinh
va van kién quan trong nhu sau:

- Tuyén bé Singapore nam 1992 khang
dinh quyét tam cua ASEAN dua sy hop tic
chinh tri va kinh t€ 1én tdm cao va md rong
hop tic trong linh vuc an ninh, _

- Hiép dinh khung vé tang cudng hop
tdc kinh t&€ ASEAN, trong dé néu ién ba
nguyén tic cla sy hop tdc huéng ra bén
ngoai, cung ¢6 lgi va linh hoat déi véi su
tham gia cua cdc nudc thanh vién trong cac
chuong trinh, du dn hop tic, quyét dinh
thanh lap khu vuc mau dich tuy do ASEAN
(AFTA) trong vong 15 nam.

- Hiép dinh vé chuong triinh wu dai thu&
quan ¢6 hiéu luc chung (CEPT) ¢ho khu vuc
mau dich tu do ASEAN,

Dé diy manh hop ta: ddu tu trong inh
vuc cong nghiép, tai héi nghi thugng dinh
ASEAN tai Singapore ngay 26/4/1996, cac
nuéc ASEAN di ky Hiep dinh khung vé
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chuong trinh hgp tdc cong nghiép ASEA
(AICO). Mot 16 chitc AICO sé khong tao
mot phap nhan mdi vi né la su fw nguyén h
tdic gilta hai hay nhiéu nu6c thanh vi
ASEAN nhung né dugc cac nudc tham g
bao trg trén co sd Hiép dinh AICO. Mot
chirc AICO s€ duge cong nhan khi cac co
ty clla cdc nudc tham gia thoa man cac di
kién dugc quy dinh trong Hiép dinh phai du
dang ky hop phdp va dang hoat dong tai m
nudc thanh vién.

Nhdm nang cao tinh hdp dan v ca
tranh thu hit DTNN cia khu vue, tai H
nghi Thuong dinh ASEAN lan thi 5 (thar
12/1995) nhitng ngudi ding dau Chinh pt
cdc nudc ASEAN da nhat tri tuyén b vi
thanh lap khu vuc dau tv ASEAN (AIA) v
muc tiéu chu yéu la: Xay dung mét khu v
dau tu ASEAN ¢6 moi trudng ddu tu thor
thodng, minh bach dé thu hit DTNN vao kt
vuc va dau tu trong ndt bo ASEAN, cir
thiic ddy ASEAN thanh khu vuc diu tu hi
dan nhdt, tang cudng tinh canh tranh gii
cdc nén kinh (€ ASEAN, gidm dén cdc r:
can d6i vdi DTNN gop phin huéng té tu ¢
lvu chuyén dau tr vao nim 2020. Dé thy
hién nhitng muc tiéu néi trén, sau gin 3 nd
dam phdn, cac nudc thanh vién da dat duc
thoad thuin ky Hiép dinh khung vé khu wt
dau tu ASEAN do cic Bo trudng kinh
ASEAN ky vao ngay 8/10/1998 tai Mani.
(Philippines) va da duogc sira doi, bd sun
trong Nghi dinh thu ky tai Ha Noi ngi
14/9/2001. Tat ca cac nudc thanh vién da ph
chuan va Hiep dinh da chinh thic c6 hiéu Iy
tr ngay 21/6/1999. Nguyén tic quan tron
nhit cia Hiép dinh 14 thuc hién chinh sac
do6i xtr qudc gia (NT) vd md clra cdc ngan
nghé cho cdc nha dau tu theo mot 19 trinh v
v&i nhitng ngoai I¢ cho mot s6 linh vuc v
van d€ nhat dinh. Theo d6, ngoai cdc bié
phap va linh vuc duge liét ké trong cic Dan
muc nhay cam va Danh muc loai trir tar
thoi, cdc nudc thanh vién s€ danh d6i x
qudc gia va ma& clra cdc nganh nghé cho cé
nha dau tur ASEAN ngay sau khi Hiép din
¢6 hiéu luc. Ngoai viéc thuc hién nguyén i
doi xir ndi trén, cdc nudce thanh vién c6 nghi
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vu danh ngay lap tdc va vo diéu kién cho céc
nha diu tu cta cic nuGe thanh vién khac su
doi xur khong kém thuan lgi hon sy déi xu
danh cho nha dau tu clia bat ky nudc thit ba
nao (MEN). Tuy nhién, Hiép dinh ciing cho
phép cdc nudc thanh vién khong dp dung
(MFN) d6i v6i mot s6 wu ddi trong khuon
khé cdc Hiép dinh ma nude dé di ky ket
tru6c ngay ky Hiép dinh nhung phai thong
bdo danh sach cac Hiép dinh nay cho Hoi
dong khu vuc dau tv ASEAN trong vong 6
thang k€ tir ngay Hiép dinh dugc ky két.
Hiép dinh ciing dd md rong nhiing nguyén
tic khuyén khich va bao ho ddu tu cia Hiép
dinh ASEAN vé khuyén khich va bao ho dau
tw nam 1987, déng thdi bo sung mot s6 vin
dé méi trén co s van dung cdc nguyén tac
cua Hiép dinh qudc t€ da bién nhu: thyc hién
cidc nghia vu chung, ting cudng tinh minh
bach va ¢6 thé du dodn trudc clia phdp luat,
chinh sach vé diu tu, cho phép cic nuée
thanh vién dp dung céc bién phdp tr vé khin
cip hoac bién phap bdo vé cdn can thanh todn
trogg mot $6 truomg hop va véi nhing dicu
kién nhat dinh.

Hiép dinh khung vé AIA dugc ky ké&
trong béi canh cudc khing hoang tai chinh,
tién t& dang dién ra va tic dong manh dén nén
kinh t&€ x4 hoi cling nhu mdi trudng ddu tu
clia titng nudc va khu vuc. Vi vay, dé tiép tuc
nang cao tinh hdp dan, canh tranh cia moi
truong dau tu, cang c& va ldy long tin cuia
nha dau tu nudc ngoai, tai Hoi nghi Thuong
dinh ASEAN l4n thi 6 18 chic tai Ha Noi
thang 12/1998, nhitng ngudi dimg dau Chinh
phi cidc nuGc ASEAN di nhat tri cong bo
mot loat cdc bién phiap didy manh
(Blomeasure) thu hiut BTNN. Theo dé cic
nude thanh vién md rong hon nira kha nang
ti€p can thi trudng trong nudc cla nha
DTNN, ndi 1éng hoac xod bd, han ché vé ti
1é von gép cua nha PTNN trong cic nganh
cong nghicép ché tao, dp dung nhing vu dai
¢ao hon vé thué nhap khau, thu¢ thu nhap
cong ty, tao thuan lgi hon cho viéc tuyén
dung lao dong, chuyén vén, ngoai héi v.v.

2. Hé théng phap luat vé PTNN tai
Viét Nam trong moi quan hé véi cac van
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ban vé khu vire dau ty ASEAN va mot sé
giai phiap nham ning cao nang luc canh
tranh ciia cac doanh nghiép Viét Nam
Nhan thic duge vai trd quan trong cla
DTNN déi vdi sy phdt trién cua nén kinh t€&,
Chinh phu Viét Nam dd ban hanh Diéu I
PTNN kém theo Nghi dinh 115/CP ngay
19/4/1977. Tuy nhién, do tinh hinh chinh tn
khu vuc lic bay gio khong duoc 6n dinh nén
viéc trién khai di gip khong it khé khan.
Ngoii ra, viéc Djéu 1é DTNN chua phat huy
dugc hiéu qua ¢on do bi anh hudng lénh cim
van ciia My d&i véi nén kinh & Viét Nam. Co
thé néi khi dé, viéc hop tdc véi Viét Nam
trong linh vuc diu tu cho san xudl, ké ci viéc
phuc vu san xudt chi ¢6 trong pham vi cdc
nude XHCN, dac biét 1a Lién Xo cii. D6i véi
cac nudc tu ban chi nghia va cac nudc dang
phdt trién, Viét Nam méi cé quan hé trong
pham vi han hep. Tinh hinh d6 doi hoi phai ¢6
mot van ban phdp luat hoan thién vé DTNN
c6 gia tri phdp ly cao. Ngay 2/7/1987, tai ky
hop thir 2 Qudc hoi khoa VIII da thong qua
Luat DTNN tai Viét Nam. Su kién nay da
ddnh ddu mot budc phat trién quan trong vé
chinh sach, dudng 161 hop tic kinh té v§i bén
ngoai clia Nha nuéc ta. Do duge ban hanh
trong boi canh dit nude mai bude vao thoi ky
déi mdi sau Pai hoi Pang lan thd VI, nén
kinh t€ trong nudc vé co ban van duge quan 1y
theo nguyén tac ké hoach hoa tap trung, chua
¢6 nhitng dao Iuat vé kinh 1€ theo nguyén tic
cta kinh t&€ thi truong duge ban hanh, Luat
DTNN nam 1987 con so sai va thiéu dong bo.
Vi vay, ngay 30/6/1990, Luat sira déi, bd
sung mot s8 diéu cha Luat DTNN tai Viét
Nam dugc ban hanh di sita déi bo sung 15
trong s6 72 diéu cua Luat DTNN nam 1987.
Noi dung slra doi, bo sung bao gém cdc van
dé v¢ Bén Viet Nam, vé hop dong hop tac
kinh doanh, vé doanh nghiép lién doanh, vé
mién giam thué loi titc, vé 16 chitc kinh t& tu
nhan Viét Nam duoc hop tdc kinh doanh véi
t6 chifc, ¢d nhan nudc ngoai... Sau dé dé phil
hop véi doi hoéi thue tién va dudng 16i chinh
sdch cua Dang va Nha nuéc, Qudc hoi Viét
Nam da thong qua Luat sira doi, bd sung Luat
PDTNN ngay 23/12/1992. Luat sita doi, bd
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sung nam 1992 da stra déi, b6 sung nhiéu noi
dung ¢6 tinh chét co ban hon, mé ra cac hinh
thirc thu hdt von dau tr va gép von dau tu
mdi, dong thoi ciing ¢6 nhitng bién phdp lam
an tam va tao diéu kién thuan lgi cho cic nha
DTNN.

Tuy nhién, do duge hinh thanh va hoan
thién qua nhiéu budc, vao nhimng thoi diém
khéc nhau, lai chua cé di thoi gian dé ra soat
va diéu chinh nén hé théng phdp luit vé
DTNN con thi€u déng b, mot s6 quy dinh
con mau thudn, chéng chéo. Mat khic, do
dugc stra doi, bd sung nhiéu lan nén mot s&
diéu vin duoc thé hién trén ba van ban luat
khic nhau. Do dé khong chi ngudi nudc
ngoai ma ngay ca déi voi nguoi Viét Nam
cling gap nhiéu khé khan khi tra cliu cdc van
ban lién quan dén DTNN. Chinh vi vay, viéc
hop nhat ba van ban Luat trén trong Luat
DTNN nam 1996 1a mot cai cich quan trong.
Bén canh dé, tir khi gia nhap ASEAN ngay
28/7/1995, viéc xay dung hé théng phép luat
vé DTNN cta Viét Nam luén nidm trong
khuon kho cdc thoa thuan chung cua cic nude
ASEAN vé DTNN. Vi vay, ngoai nhiing diém
stra d6i, cu thé hod céc di€u khoan trong Luat
DTNN duoc ban hanh trudc d6, Luat DTNN
nam 1996 con ¢6 mot sO didu khoan mdi
hoan toan véi tu tuéng chu dao la don gian,
dé hiéu, dé thuc hién va mang tinh phap ly
cao, do d6 nang cao hiéu qua dau tu cling nhu
tang cudmg quan ly nha nudc trong linh vuc
ndy. Pugce ban hanh trong béi canh hé théng
phap luit vé kinh t€ ngay cang day du hon,
Luat DPTNN nam 1996 quy dinh kh& toan
dién cic ndi dung lién quan dén hoat dong
DTNN, tir cic linh vic, dia ban khuyén khich
diu tu, c4c hinh thic ddu @, cdc quy dinh vé
uu dii, bao dam diu tu, cdc quy dinh vé hoat
dong clia doanh nghiép cé vén DTNN...Cing
véi Luat DPTNN, Chinh phu Viét Nam da ban
hanh hang loat cic van ban huéng dan véi noi
dung tich cuc theo hudng cai thién moéi trudng
phap luat bing cic quy dinh cu thé va thuan
lgi cho viéc ap dung.

Tir khi ban hanh Luit DTNN nam 1987,
lugng von PTNN vao Viét Nam tang Lién tuc
trong 10 nam. Midc tang cao ngudn von
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DTNN vao Viét Nam chi yéu la do me
trudng kinh t€ vi mé 6n dinh, moi truon
phip 1y twong doi thuan lgi va do Viét Nar
¢ sitc hap dan va canh tranh 16n véi tu cac
la mot thi truomg ddu tv mai so véi cdc nud
trong khu vuc. Nhitg dau hiéu giam sit don
vén DTNN vio Viét Nam bét diu vao nir
1996. Nguyén nhan cua tinh hinh nay pha
nio do dau tu vap cac linh vue, nganh doi he
von lén, dac biét 1a xdy dung khach san v
van phong ma trude day da thu hit luong vo
khéng 16 vio Viét Nam trong nhitng nar
1989 -1995 da ddp dng va vuot qud nhu ca
va do gid thué dat tang nhanh trong nhim
nam 1991-1995 lam nan chi mot s6 nh
PTNN mong muén dau tu vao Viét Nam
Trong khi dé cac nudc xung quanh dac biét 1
cac nuSc ASEAN lai lién tuc cé nhilmg cz
tién vé chinh sach, phap luat nham thu hy
DTNN. Phdp luat vé DTNN ciia Viét Nan
trudc day duge coi la hap dan, thong thodn;
nay mét ddn tinh canh tranh. Nham d6i ph
v6i khang hoang kinh t& khu v, chan da su;
giam DTNN, cai tién vA nang cao sifc canl
tranh cla moi trudng DTNN tai Viét gNam
ngay 9/6/2000 Qudc hodi da thong qua Lua
sta d6i, bd sung Luat DPTNN nam 2000, tron;
dé bd sung 2 diéu mdi va sta déi 20 diéu
Van ban nay c¢é nhiéu quy dinh méi thon;
thoang hon nhu mién, giam tién thué dat, thu
loi tirc, thué thu nhap, xem xét linh hoat vié
chuyén doi hinh thitc ddu tu, diéu chinh mu
tiéu hoat dong, b6 sung wu dii cho cac doanl
nghiép san xudt, thuc hién co ché dang ky c4
gidy phép dau tu déi véi mot s6 du an. ..

Viéc canh tranh thu hat von BTNN tré
thé gidi va khu vuc dién ra ngay cang gay gat
nhat 1a khi Trung Quéc gia nhap T chi
Thuong mai The giéi (WTO). Trong khi dé
cdc dao luat lién quan dén dau tu cia Vié
Nam lai ban hanh riéng l¢, chua cé sy nhi
quan vé noi dung, pham vi diéu chinh nér
trong thuc t€ chua tao ra duoc mot san cho
binh ding nhu chd truong cia Dang va yé
cau hoi nhap. Nhimg khac biét nhu vay di
lam cho hé théng phap luat vé dau tu, kint
doanh thiéu nhat quén, minh bach; tinh trang
phan biét d6i xUir giita cdc nha dau tu trong
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nudc va nudc ngodl, giffa cdc loai hinh doanh
nghiép khac nhau da han ché viéc phat huy
cdc ngudn luc. Thém vao dé, su phdt trién
ning dong, da dang clha cic doanh nghiép
thudc cic thanh phan kinh t€ da cang lam
boc 16 nhitng bat cap cua hé thong phap luat
tach biét theo thanh phdn kinh t€. Vi vay,
ngay 29 thang 11 nam 2005, Qudc hoi Viét
Nam da thong qua Luat Dau tu nam 2005 dp
dung thong nhat cho cdc nhd dau tu, nham
ti€p tuc cai thién moi trudng dau tu Kinh
doanh, dé cing c& niém tin cla cdc nha ddu
tu, tao diéu kién thuan lgi, thu hit t6i da va
s dung ¢6 hiéu qua cac ngudn vén dau tu;
dong thai bio dam hé théng phdp ludt vé ddu
tr cua Viét Nam phu hgp véi cac quy dinh
trong Hiép dinh AIA, va cic quy dinh cla
WTO, phan dnh thong diép quan trong vé
chinh sich déi mdi va chi dong hoi nhap
kinh t€ quéc t€ ciia Viét Nam.

Qua viéc khai quat muc dich, vai tro cling
nhu dic diém, noi dung clla cac vin ban vé
khu vuc ddu tue ASEAN va cdc van ban phip
lua®vé DTNN cia Viét Nam & trén, chiing ta
thdy viéc cidc nudc ASEAN thao luan, ky két
cdc van ban vé khu vuc ddu tr ASEAN nham
x4y dung mot khu viee ddu tr ASEAN c6 moi
trudng dau tu thong thodang va rd rang hon
nhim ddy manh dau tu truc tiép gilta cdc
nuéc ASEAN ciing nhu cdc nguén ngodi
ASEAN vao cic nudc ASEAN, tir d6 cling
¢ va tang cudng tinh canh tranh cua cac linh
viee kinh t€ cia ASEAN gép phan hudng t6i
tr do luu chuyén ddu tu vdo nam 2020. He
théng cdc vin ban vé khu vuc ddu tu ASEAN
khéng thé thay thé cho phap luat DTNN ciia
Viét Nam ciing nhu cia cic nuéc ASEAN
nhung ¢6 sy tic dong va anh hudng 16n dén
phdp luat DPTNN cua Viét Nam va cdc nude
thanh vién ASEAN, doi hoi Viét Nam phai
nhanh chéng diéu chinh phéap luat phi hop
vdi quy dinh cha Hiép dinh AIA va tang sic
canh tranh thu hdt DTNN cia minh. Viéc
tham gia Hiép dinh AIA go6p phin tang
cudng tinh hap dan cia moi trudng diu v &
Viét Nam tr d6 thu hat nhiée hon nita
DTNN tir cac nha dau tv ASEAN va ngoai
ASEAN, gép phan lam chuyén dich co cau
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kinh t€, thuc hién cong nghiép hod, hién dai
hod dét nudc. Hiép dinh ATA tao méi trudng
thuan lgi cho qud trinh lién két cic nudc
trong khu vuc thdic déy hinh thainh mot “san
chai chung” cla cac nudc ASEAN, gép phin
tang stic canh tranh cla hang hod, dich vu
trong nudc, nang cao uy tin coa Viét Nam,
thic ddy qué trinh Viét Nam hoi nhéap kinh
t€ khu vuc va thé giéi. Bén canh nhimg y
nghia tich cuc trén, viéc tham gia Hiép dinh
AlIA ciing dat ra nhitng thach thic khong
nhod déi véi Viét Nam, trude hét cdc doanh
nghiép Viét Nam s€& phai d6i mat véi su canh
tranh gay gt hon trong qud trinh tv do hoa
dau tu trong khi chua ¢d nhi€¢u kha nang dau
tu ra nudc ngodi dé duoc huéng nhing wu
dai ma cédc thanh vién ASEAN danh cho cédc
nhi dau tu ASEAN. Viéc hinh thianh khu vuc
dau tu ASEAN ciing bat loi cho cdc nuéc
thanh vién ma nang lyc canh tranh qudc gia
con kém hon so v6i cdc nudc thanh vién
khdc. Vi trong khuon khé AFTA, cdc nha
DTNN chi ¢an ddu tr & cdc nudc ASEAN
khac c6 mo6i truong dau tu thuin lgi hon ma
van bdn dugc hang vao Viét Nam vdi thué
xuét nhap khau thap. Bén canh d6 viéc 4p
dung ch& do dai ngd quoc gia ddi véi cic
nha dau tu ASEAN trong khi céng nghg,
mdy mdéc cia cac nha dau tu cha Viét Nam
con lac hau, khé ¢6 thé san xudt hang hod
v6i gid thanh ré, chat lugng t6t hon d€ canh
tranh v&i cic nha dau tu cia ciac nudc
ASEAN khdc nhu Singapore, Malaysia. Vi
vay, Nha nudc cdn cé phuong thic xir Iy hai
hoa mdi quan hé gilta mdicira, tu do hoa dau
tu, thuong mai véi viéc bao hd hop 1y san
xuft trong nudc thong qua viée su dung ding
didn cdc cong cu cia Hiép dinh (xdc dinh
Danh muc loai trir tam thoi va Danh muc
nhay cam, cic ngoai & chung, cdc bién phdp
tu vé& khdn cdp...). Mat khiac, Nha nudc cin
nhanh chéng hoan thién hé théng phip luat
(nhat 1a cdc Luat Thu€, Luat Dau tu, Luat
Doanh nghi¢p, Luat Canh tranh...) nham tao
ra mit bing phap 1y v nang luc thyc t€ vé
von, cong nghé, trinh d¢ quan 1y cho tat ca
cac loai hinh doanh nghiép Viét Nam.
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Theo nhitng cam két vé md cita cic
nganh nghé cho cdc nha DTNN, ta s& phai lap
16 trinh m& cura timg budc cac nganh ¢6 trong
Danh muc nhay cam va Danh muc loai trir
tam thoi ma Viét Nam di chuyén cho Ban
Thu ky ASEAN. Nhitng nganh nay nhin
chung néu ti€n hanh mo cla ngay thi sé gay
thiét hai cho doanh nghiép trong nuéc, do
chua dd nang luc canh tranh. Do vay, dé vira
bao h¢ duoc doanh nghiép trong nudc, vita
thuc hién dugc nhitng cam két da dua ra can
phai xdc dinh chién lugc phit trién cdc nganh
nhat dinh gin véi 16 trinh md cira cdc nganh
theo cac cam kgt qudc t€, xdc dinh 16 trinh
m¢& cia cac nganh cong nghiép va ting budc
cat giam, loai bo nhiing han ché dau tu.

Nhi nudc phai ddy manh sy chuyén dich
co cau kinh € phit hgp véi nhu cdu thi trudng
va khai thac cdc lgi thé so sanh, loi thé canh
tranh c0a dat nuéc, nang cao trinh dé cong
nghé va quan ly dé ting sitc canh tranh cia
nén kinh t€. Cdn tién hanh danh gid, phan loai
kha ning canh tranh cta cdc san pham hang
hod, dich vu cua cac loai hinh doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh &, nham xay dung
cac giadi phap déng bo dé nang cao sirc canh
tranh nhu: chi trong chat luong, ha gid thanh
san pham, miu ma da dang, hip dén, diéu
kién thanh todn bét kip nhiing thay déi trén
thi trudng the gidi.

Nha nudc cian dua ra mot chuong trinh
tong thé xdy dung méi truong canh tranh &
Viét Nam bao gom cdc phuong dién, chinh
sach ti€p cén cdc ngudn von, chinh sich st
dung, cai cach chinh sich tién t¢, doi mdi
phuong thic hoat dong cda hé thong ngin
hang, phat trién thi truong chang khodn.
Viéc xay dung luat, tién 61 mot san choi
binh dang cho moi loai hinh doanh nghiép
doi hoi phai ciai cach manh mé khu vuc
doanh nghiép nha nude. Diéu quan trong 1a
phai xdc dinh ding dan vai trd cha dao cla
kinh (&€ nha nudc, thuc hién dinh hudng
XHCN déi véi toan bo nén kinh t€ quéc dan.
Trudc hét, can hiéu ding viéc bao dam dinh
hudng XHCN cua nén kinh 1€ khong chi la
gial quyét vdn dé quan hé san xuat, s& hitu
ma diéu kién co ban 1a phat trién duge luc
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trién ciac doanh nghiép nha nudc phai da
ing duge hai yéu cau d6 thi mai thuc su phs
huy dugc vai tro chi dao vdi cac thanh pha
kinh t&€ khac. Mét khia canh khac 1a khon
nén quan niém “‘giif vai tro chu dao” thi ca
phét trién doanh nghiép nha nudc chiém 1
trong 16n, doc quyén hay s6 lugng doan
nghiép nhiéu. Ma diéu quan trong la phg
trién doanh nghiép nha nuéc nam giir nhiin,
linh vyc, nhitng khau trong yéu, ¢ ¥ nghi
kinh t&, xa hot xung kich m& duong, tao dié
kién ha ting cho nén kinh t&€ phat trién md
1a diéu cén thiét’.

Nha nuée cén tang cudng su on dinh cu.
méi trudng kinh 1€ vi mo. Phdp luat va chinl
sach can nhat quan va on dinh. Moi su tha:
doi cin thiét phai theo xu huéng thuin lo
hon, to6t hon va khong gay thiét hai che
ngudi kinh doanh. Mat khac déi méi vé kini
t€, xa hoi khong thé tach rdi cai cach hanl
chinh. Cac thu tuc hanh chinh can pha
nhanh chéng, don gian, khong lam anl
hudng t6i két qua san xuat kinh doanh cli
doanh nghiép. Y

Vé phia cic doanh nghiép Viét Nam, cdc
doanh nghiép phai doi méi phuong thirc hoa
dong san xuat kinh doanh dé vuot qua nhifng
khé khan not tai va ca nhimg khé khan dc
viéc hinh thanh khu viyc dau tr ASEAN gy
ra. Cac doanh nghiép Viét Nam phai xay
dung mot chién luge canh tranh phi hgp, bac
gdbm chién lugc giam thiéu chi phi, chiér
luge khac biet hod san pham. Ngoai ra, cic
doanh nghiép Viét Nam ciing cin tap hop lai
trong cdc hiép hoi nganh, hang dé ting sic
canh tranh trén thi trudng quoc &, s dung
¢d hiéu qua cdc chuong trinh hd tro cua
Chinh pha va céc 16 chic hdé trg doanh
nghiép.

' Nang cao siic canh tranh cla cdc doanh nghiép trong
tién trinh hot nhap kinh té quae 1€, NXB Chinh trj
Quéc gia, 2006, trang 271



