TO CHUC VA HOAT PONG CUA BO TU PHAP MY VA
AUSTRALTA VA KHA NANG UNG DUNG VAO TIEN TRINH
CAITO BO TUPHAP VIET NAM

1. DAT VAN DE

Trong vai thap ky gan day, cai t6 nganh
tu phdp da tré thanh van dé quan trong trong
hop tac va phat trién giita cdc quc gia. Ngdy
nay trén th¢ gidi, thuat ngit “nganh tu phap”
(Justice Sector) khong con chi dugc hiéu
gidi han trong hé théng tod 4n nhu trudc, ma
thudmg dugc hiéu theo nghia rong, bao gém
ca mot s6 co quan c6 lién quan cla chinh
phu (Bo tu phdp, co quan cong td, nganh
canh sdt, nganh thanh tra); cac co s6 dao tao
luat va nghé luat; mot sé nghé luat nhu thim
phan, ludt su, cong to vién, cong chitng vién

va chdp hanh vién; va tham chi ca cic co ché

giai quyét tranh chdp nhu co ché giai quyét
tranh chap cua hé thong toa dn va co ché gidi
quyét tranh chdp lva chon'. O Viét Nam,
nhan thitc méi nay ciing di duge B6 Chinh
tri thé hién trong Nghi Quyét 49-NQ/TW vé
Chién luge Cai cach tu phap dén nam 2020.
Bai viét nay khong cé tham vong giai
quyét toan bo nhimg van dé ¢6 lién quan t6i
cai cach tu phdp ma chi tap trung nghién citu
so sanh mo hinh 16 chic ctia mot trong
nhimg thanh t6é cua nganh tu phap, dé la Bo
Tu phap cia M§ va Bo Tdng chudng ly cha
Australia (goi chung 1a Bé Tu phap), tir do
tim ra nhitng goi md cho cong cudc cai té Bo
Tu phdp Viét Nam. Bai viét khong chi dimg
. lai 0 viéc mo ta co cdu 16 chic, chifc nang,
f  nhiém vu cia Bo Tu phip cua My va
Australia ma s& di sau 1am rd nhing diém

tuong dong va khdc biét cling nhu nhimg the

manh va nhiing van dé t6n tai trong t6 chic

£ * TS. Luat hoc, Trung tam Luat so sanh, Dai hoc Luat
. Ha Noi.
L ! Xem “Justice Reform”, http://www.web.worldbank.
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va hoat dong clia Bo Tu phédp & hai qudc gia
nay; nghién cttu mdéi quan hé gitta Bd6 Tu
phap véi c¢o quan lap phdp, co quan hanh
phdp, tu phdp vid co quan cong to; va cudi
cing xem xét kha nang dng dung kinh
nghiém t8 chitc Bo Tu phép cuia hai nudc néi
trén vao qud trinh hoan thién t6 chic bo may
va chic nang cia Bé Tu phdp Viét Nam,
nham gép phdn xdy dung chién lugc cai cach
tu phdp & Viét Nam trong giai doan 16i.

2. VE TO CHUC VA HOAT DPONG
cUA BQ TUPHAP MY VA AUSTRALIA

2.1. Bo Tu phap My*

Pao luat Hé théng Toa 4n ndm 1789 cua
My (Judiciary Act of 1789) di thanh 1ap Van
phong Téng Chudng 1y (Office of Attoney
General). Ban ddu Van phong chi ¢6 mot
ngudi, Téng chuéng 1y 1Am viéc ban thdi
gian, cé nghia vu theo ddi va chi dao tat ca
céc vu kién ¢ Toa t6i cao c6 lién quan téi
nha nuéc M¥, va tu van phdp 1y cho Téng
théng M§¥ hodc bit cif bd trudng nao cd yéu
cdu vé nhimng vdn dé phép 1y ¢4 lién quan ti
bo. Cong viéc vi vay, chang bao lau trd nén
qua tai cho mot ngudi, va cac luat su tu da
dugc thué thém dé trg gitp gidi quyét timg
vu viéc cu thé.

Sau ndi chién, s8 luong cdc vu Kién tung
lién quan téi nha nuée My tang lén, doi héi
phai thué mot s6 lugng I6n luat su tu véi gid
cao dé gidi quyét cong viéc. Trudc tinh hinh
dé, nam 1870, Quéc hoi My dd thong qua
Pao luat thanh lap Bo Tu phdp véi tu cich
mot co quan thira hanh cia Chinh phi My,
ding dau la Bo trudng (Attorney General).

* Nhimg théng tin vé B Tu phiap My trong bai nay,

‘néu khéng c6 chd thich riéng, déu dwoc tham khao tir

"US Department of Justice ", hitp:/fwww.usdoj.gov,
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Dao luat nay cho phép Bo kiém sodt tat ca
cac vu khdi t8 hinh su va vu kién dan su cé
lién quan tdi loi ich cha nha nuéc M§. Thém
vio-dé, Pao luat di trao cho B6 quyén kiém
soat viéc.cudng ch€ thi hanh luat lién bang.
Deé gitip viéc Bo trudng Tu phap, Dao luat da
cho phiép thanh 1ap Van phong Téng luat su
truc thudc Bo.

Dao luat nam 1870 van tiép tuc l& nén

tang phdp 1y cho s ton tai va hoat dong cia

Bo Tu phap M¥ ngay nay. Tuy nhién co ciu
t6 chitc cha Bo Tu phép da thay déi theo thot
gian, voi su ra ddi ciia Phé Téng luat su va
viéc thanh lap cac vu mdéi trong bd. Ngay
nay, B6 Tu phip My la co quan trung uvong
cudng ché ludt lién bang cua My va la co
quan phdp luit 16n nhat thé gidi. Ding ddu
Bo Tu phap My la Bo trudng, gidp viéc Bo
trudng c6: Thit truéng, Tong luat su va Phé
tong luat su, cing vdi 40 don vi tryc thude
(cdc van phong, vu, cuc, ban, uy ban) thi
hanh nhirng nhiém vu khac nhau. Cic chic
nang bao vé va thuc thi phap luat ma Bo Tu
phap M¥ dam nhiém rit rong so véi chiic
ning cla Bo Tu phdp & nhiéu nuéc trén thé
giGi va gém: (1) Dai dién cho chinh phli M§¥
vé cdc phuong dién phdp 1y va tda an; (2) Tu
van phdp Iy va dua ra ¢ kién vé cdc van dé
phép 1y theo yéu cdu cha Téng thong M§ va
olia cic bo trudng; (3) Cudng ché€ viéc thuc
thi phap luat; (4) Trg gitp luc lugng canh sét
dia phuong: (5) Thuc hién chic nang cong
td; (6) Chi dao cac luat su va canh sat cdp
quan trén toan quéc; (7) Giam sdt nha t lién
bang va céc trai cai tao khéc, cling nhu diéu
tra va bdo cdo Téng thong vé nhitng don tir
xin phéng thich, 4n x4; (8) Quan hé vé6i TS
chirc canh sat hinh su Qudc t& (INTERPOL),
chiu trach nhiém tang cudng sy gidp d& lan
nhau giita cic co quan cudng ché phdp luat &
146 nuéc’, va thuc thi mot s8 trong trich
khac.

* Xem Richard C. Schroeder (ed.) “An Outline of
American Governmem", United State Information
Agency, 1990, at 66.
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2.2. Bo Tong Chuong 1y ciia Australia
(Attorney General Department)*

O cdp lién bang, Australia khong c6 Bo
Tu phép rieng. Chitc nang thudng thdy cla
Bo Tu phap duge dam snhiém bdi mét s6 co
quan tryc thudéc Chinh phdt Lién bang nhu:
Bo Téng chuéng ly, Bd Ngan kho
(Treasury)®, Uy ban tr van vé thi trudng va
cong ty (CAMAC), Uy ban chung clia Nghi
vién vé Chuing khodn va Céng ty, va Uy ban
ca' 16 phdp ludt cha Australia. Trong s6
nhilng co quan nay, B6 Téng chudng ly thyc
thi hang loat chitc nang quan trong nhat,
thuong thdy cua mot bo tu phap; con cac b
va uy ban khac truc thude Chinh phu, hoac
Nghi vién, chi chin trach nhiém gidm sat
thuc thi phap luat va cai cdch phdp luat trong
timg [inh vuc cu thé, gin vdi chic ning hoat
dong cua minh.

Ding dau Bo la Téng Chuédng 1y, duogc
trg giGp boi Bo trudng Tu phap va Hai quan
(Minister for Justice and Customs). Cic don
vi cia Bo duge chia ra lam 5 khoi, méi khéi
chiu su chi dao clia mot Thix trudng (Depury
Secretary) hoiac mot Téng Quan (General
Manager) va gébm: Khéi Tu phap dan sy va
Dich vu phdp 1y; Kh&i An ninh Qudc gia va
Tu phap hinh su; Khoi Dich vu théng tin va
tri tué; Khéi Dich vu cong ty; va Khai Dich
vu tai chinh.

St ménh clia B6 Téng chuéng 1y 1a cung
¢dp chuyén gia hé trg cho chinh phi duy tri
va hoan thién hé thong phap luit va coéng 1y,
an ninh quéc gia va quan 1y tinh trang khin
cap. Muc tiéu cua Bo la hudng tdi mot x3 hoi

* Nhimg théng tin vé Bo Téng chuéng 1y clia Uc trong
bai nay, néu khong c6 chi thich riéng, déu dugc tham

‘khdo tir : “Australiun Government Attorney General’s

Department”, hitp:/fwww.ag.gov.au/

5 Uc, trong chinh phi cé hai co quan thuc thi chitc
nang c6 lién quan t6i tal chinh cong: Bé Tai chinh
{Department of Finance) thuc hiéc chifc nang k€ toin
cita Chinh pha; B Ngan kha (Department of the
Treasury) thuc hién chic nang tu vdn tdt ca nhitng
vin dé cé lién quan téi chinh sdch kinh t€, tai chinh,
thué, quan 1y tién mat, ngoai héi, ddu tr nwéc ngoii.
Xem thém: John Carter, “Parliamentary”
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cong bing va an toan. D€ thyc hién muc tiéu
dé, nhiém vu trong tdm ciua Bo huéng t6i: (1)
Pam bdao mot hé thong tu phdp déan sy lién
bang cong bang va dé tiép can; va (2) Dam
bao hé théng tu phap hinh su ¢é su phéi hop
trong hoat ddng quan 1y an ninh va tinh trang
khén cdp vi mot nudc Australia an toan.

3. NHUNG DIEM TUONG DONG VA
KHAC BIET PIEN HINH TRONG TO
CHUC VA HOAT DONG cuA BO TU
PHAP MY VA BO TONG CHUONG LY
CUA AUSTRALIA

My va Australia 12 hai qudc gia ¢ hé
théng phép luat chiu anh hudng tryc tiép cia
hé thong phdp ludt Anh nhung & nhitng mirc
d0 khdc nhau. Ngay tr giai doan khdi dau
cla qué trinh thudc dia hoa, hé thong phap
luat chia Anh da t6 ra khong phi hgp véi diéu
kién va hoan cénh cla cic thuoc dia & bic
M3°. Ngay nay, hé thong phdp luat My vin
con dua trén nhitng nguyén tac phiap ly
truyén thong cua luat dn & cia Anh nhung
von 13 mot quoc gia da sic toc, da ton gido
v6i nén van hod da dang va lanh thé rong 16n
cing vdi nhig thay doi nhanh chéng vé xa
hoi va kinh t€, My da va dang xay dung va
phat trién mot hé théng phdp ludt khong
hoan toan theo chiéu hudng hé théng phap
luat cua Anh.

Khac v6i My, hé théng phdp luat cla
Anh du nhap vao Australia mdt cich tu
nhién. So véi cac hé thong phdp luat cling
chiu anh huong cta phap luit Anh, Australia
la quéc gia cé hé thong phap luit gan giii
nhat vdi hé thong phap luat Anh. Vi vay so
véi nganh tu phdap MY, nganh tu phéap
Australia ciing duoc td chirc gan giii hon véi
mé hinh nganh tv phap Anh.

3.1. Vé t6 chifc ctia B Tu phap My va
Bé Téng chuéng Iy Australia

So véi Bo Tong chudng 1y clia Ausiralia,
Bo Tu phip My c6 co cdu t6 chitc hoan

. % Xem Rene David & John E. C. Brierley, “Major

'4

PR e v AT

© Legal Systems in the World Today™, London Steven &
Sons 1985, at 399.
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chinh va chiéc nang toan dién hon vi &
Australia, nhiing chirc nang tuong ng véi
chitc nang cia BO Tu phap M$ dugc phén
chia cho nhiéu co quan truc thuéc chinh phu
ddm nhiém. Co cau 16 chic cia Bo Tu phap
My kha d6 so, véi nhiéu don vi truc thudc,
ganh véac nhitng nhiém vu va quyén han trén
ca ba linh vuc: lap phap, hanh phap va tu
phap. Mac dit, Hién phap My thita nhan hoc
thuyét tam quyén phan lap (Separation of
Powers Doctrine), theo d6 quyén lap phap,
hanh phap, tu phap duge phéan giao cho ba co
quan tuong ng 12 Quéc hoi, Tong théng va
Toa én 16t cao cla My nhung & mot mitc do
nhat dinh, Tdng théng van c6 thé tham du
vao hoat dong lap phdp va tu phdp. Téng
théng MY c6 quyén pha quyét d6i véi du luat
da dugc ca hai vién clia Qudc hoi thong qua;
Téng théng My ciing c6 quyén bd nhiém cdc
chitc vu quan trong, trong d6 c6 chic vu
tham phan lién bang bao gém ca thim phan
cua Toa 4n t6i cao; Téng thong ciing c6
quyén an x4 déi véi nhitng t6i phain hinh su
lien bang’. D6 chinh 14 biéu hién clia viéc 4p
dung ly thuyét vé kiém tra va doi trong
(Check and Balance Theory) & M¥ nham
dam bao khong co quan nha nuéc nao c6 thé
tr& thanh toi thugng va 1am cho cic co quan
nha nudc tich cuc hgp tdc trong qua trinh
hoat dong. Nhiéu quyén han néi trén cua
Téng théng lai duge thuc hién trén co s& dé
xudt hoac ¥ kién tu van ciia B6 Tu phap. Nhu
vy, vOi tu cdch mot bo phan ciia co quan
hanh phdp, Bé Tu phdp ¢6 ca mot s6 quyén
nang trong cac linh vuc 14p phap va tu phép.

3.2. Quan hé véi Nghi vién trong linh
vuc lap phap

Nhin chung, & ca hai nuéc, Bd tu phip
(M¥) va Bo Téng chudng 1y (Australia) déu
c6 don vi chuyén trich tham gia viao céng
tac lap phdp mac du & nhitng mic d¢ khic
nhau.

! Xem “The United States Constitution”, Article [
(Section 7) & Article I1.

17



NTIA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/200

J My, B6 Tu phap c6 Van phong sy vu
1ap phap va Van phong chinh sach phap luat
thuc thi mét s nhiém vu trong linh vuc lap
phép. Van phong su vu 1ap phap dong vai tro
trung tam diéu phdéi tat ca céc hoat déng clia
B6 Tu phap cé lién quan t6i hoat dong lap
phap va Qudc héi My; tién hanh quan 1y va
chi dao thuc hién tdt cd cic hoat déng lap
phap giltta Quéc hoi va Bo; tu van cho BO
trudng va Thit trudng Tu phdp vé céc chinh
sidch va sdng kién lap phdp; ban hanh céc
huéng dén, chi dan nhdm phd&i hop hoat dong
lap phép; téng hgp quan diém cta Bo d6i véi
tat ca cac du luat; la lién lac vién gitta B Tu
phéap va Qudc hoi My,

Van phong chinh sich phéap luat cia Bo
Tu phap ciing c¢6 nhitng hoat dong hd trg
hoat dong lap phdp nhu ra sodt vé phuong
dién chinh sich doi véi van ban phap luit,
céc du luat va hé trg, phdi hgp cdc nd luc cla
Bo dé dé xuat bién phdp quan 1y cdc chuong
trinh nghi su ¢6 lién quan dén chinh sach lap
phéap; phat trién chién lugc va chuong trinh
dé thi hanh cic sang kién va chinh sach lap
phap.

O Australia, Bo Téng Chuéng 1y khong
chiu trach nhiém soan thao cdc du luat cla
Lién bang ma viéc lam nay do Vin phong
Luat su cha Nghi vién dam nhiém. Tuy nhién
Bo Téng Chuéng 1y ¢6 Vu soan thao vin ban
phdp luat vad xuat ban dé thuc thi nhimg
nhiém vu cé lién guan t6i hoat dong 1ap phéap
nhu: (1) Soan thao cac van ban phdp luat c6
gia tri phap 1y cao; (2) Truc tiép tai trg cho
viéc soan thao cdc Qui ché cua Lién bang
(Commonwealth Regulations), cac Tuyén
cdo va cac Phdn quyét cua Toa an; (3) Soan
thao cdc van ban phdp luat va cdc vin ban
khic trén co s& thu phi dich vu; (4) Tién
hanh hd trg cong tic soan thao Iuét cho céic
qudc gia khic nhu mot trong nhiing hoat
dong tro gilp cla AusAid®; (5) Tu vin vé

¥ Vi€t tat cla “Australian Agency for International
Development” (Co quan hé g phdt trién Qudc 1€ cia
l}c). ,
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soan thdo va giai thich luat, dam bao rang
cac van ban phap luat ¢6 hiéu luc phap 1y
cao dugc soan thao biang van phong Anh ngit
don gian.

Boé Téng chuéng 1y con ¢ Vu dich vu
cho cac Bd va Nghi vién chiu trich nhi¢m
cung c4p dich vu lién lac va hé trg cho cic
hoat dong cia Nghi vién, chat van nghi vién,
dé trinh cdc bdo cdo va cdc van ban phap luat
trudc Nghi vién.

3.3. Quan hé véi Chinh phu

O ci My va Australia, Bo Tu phdp hay
Bo Téng chudng ly déu cé trach nhiém w
vén vé chinh sach va phép luat cho chinh phii
va cAc co quan cua chinh pha khi ¢6 yéu ciu.
B Tu phap My ma dai dién la Vin phong
Bo truéng Tu phap vd Van phong c6 vin
Phip 1y c6 nghia vu tu van va dua ra y kién
chinh thite va khéng chinh thic vé cdc van
dé phép 1y cho Téng théng va Nai céc; cdc
Vu khiéc chiu trach nhiém tu van vé cdc linh
vyc phdp luat cé lién quan té1 hoat dong
chifc nang cha vu. B6 Téng chuéng ly cta
Australia ciing ¢6 mét s6 vu nam trong Khdi
Tu phdap dan sy va Dich vu Phap 1y chiu
trach nhiém tu vin cho Chinh phu vé chinh
sdch va phap ludt cé lién quan tGi cac linh
viuc hanh chinh, gia dinh, quyén con ngudi,
bao mat thong tin cd nhan, ban quyén, va
linh vuc luat quéc t€; mot s6& vu thudc Khéi
An ninh quéc gia va Tu phdp Hinh su chiu
trach nhiém tu van vé chinh sich phdp luat
¢6 lién quan dén an ninh qudc gia va chéng
khing b6,

O ca hai nuéc, Bo Tu phap/B6 Téng
chudng 1y déu déng vai tro 13 dai dién cho
chinh phu trén mot s& linh vuc hoat dong
nhat dinh. B6 Tu phdp My ma truc tiép la
Van phong B truéng tu phdp, Van phong
gidi quyét tranh chdp, Vu dad sy va Cuc
Trung wong qudc gia My la dai dién cho
Chinh pht My vé cdc phuong dién phdp ly
trudc tod an ¢ trong va ngoai nudc, trong cac
quan hé qudc t€ va trong cdc quan hé vdi khu
vite kinh t€ tw nhan. Tuong tu nhu vay, Bo
Téng chudng 1y cla Australia ma truc ti€p Ia
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Vu Hop tac hinh sy qudc t€, ¢é quyén thay
mat Chinh pht, dam phédn vé nhimg di€u uéc
Qudc t€ trén ¢J s& tuong trg ldn nhau; dai
dién cho Chinh phii Australia trong cong tic
hé tro va phit trién qudc t€ nhu ting cudng
nang luc cho cdc nudc Dong Nam A va Théi
Binh Duong vé nhiing vadn dé hop tic Qudc
t& vé 16i pham. Bo con théng qua Vu Phap
luat Qudc 1€ thay mat chinh phi dam phén
cdc Diéu udc Quaoc t€ va chudn bi tra 161 chat
van vé van dé quyén con ngudi.

3.4. Quan hé véi toa an

Bé tv phdp M§ théng qua Vian phong
Téng luat su ¢ quyén gidm sat hoat dong
xét xur cia Toa an 10i cao; quyét dinh nhiing
tinh huéng chinh phit can thiép vao hoat
dong xét XU ciia mot tda 4n ndo dé dé bao vé
tinh hgp hién cia mot dao luat; va quyét
dinh truong hop Chinh phi khang nghi mot
phin quyét ndo d6 cua tda an. Tuy nhién,
Hién phdp MYJ ciing d3i tao ra nhiing co s&
phip Iy cin thi€t’ dé dam bao su doc lap clia
céc thdm phdan va cdc toa dn Lién bang My
trong qud trinh xét xu.

So v6i M§, Australia 1a quéc gia ma ¢ do
sit doc 1ap cha hé théng toa d4n Lién bang
dugc tuyét déi ton trong va Bo Tong chudng
ly khong ¢6 quyén can thiép dudi bat ¢ hinh
thitc nao vao hoat dong cua hé thong toa dn
Lién bang trir viéc Téng chuéng 1y cha
Australia, ciing tuong ty B truong Tu phédp
My, ¢é quyén tu van cho chinh pha vé viéc
b6 phiém thdm phan'’. & c4p lién bang, toa
an khong chiu su quan 1y cia Bo Tong
chudng 1y, trong khi d6, & hau hét cic bang,
trir South Australia, cdc toa dn bang déu chiu
su quan ly cha Chinh phu Bang ma dai dién
12 Bo Tu phdp hoiac Bo Tong chudng 1y (tuy
theo ciach goi cia mdi bang). Tuy- nhién,
quyén quan 1y cia Bo Tu phdp d6i v6i hé
théng toa 4n & cdp bang & Australia da va

¥ Xem “The United States Constitution”, Article III
(Section 1).

¥ Xem “High Court of Australia Act 1979”, Section
6; “Commonthwealth of Australia Constitution Act
1900, Section 72 (i): http://www.austlii.edu.au/
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dang bi ph¢ phin la lam giam tinh doc lap
cia hé thOng toa an Bang. Tdi nay di coé
nhién ¥ ki€n khuyén nghi cidc bang cla
Australia di theo mé hinh cGa Lién bang
Aaustralia trong viéc xay dung hé théng toa
an doc lap véi chinh phi va chi chiu trich
nhiém bao cdo truc ti€p véi Nghi vién cua
Bang”. .

3.5. Quan hé véi co quan cong to

Bo Tu phap M§ thuc hién ca chic nang
cong 6. Cic Uy vién Cong t6 O cdp Lién
bang lam viéc tai Bo6 Tu phip dat tai
Washington DC. va lam viéc tai céc Vin
phong cong 16 lién bang trén khip nude My.
Hién tai trén toan nudc My ¢6 hon 90 Uy
vién cong t¢ dam nhiém hau hét nhiém vu
cong t6 & cap lién bang. Cac uy vién cong t6
bdo cdo truc 1i€p véi Bo trudng Tu phép".
Nhiém vu chu yéu cia uy vién cong té: (1)
Tién hanh diéu tra va can ci vio nhimg phat
hién ctia minh dé€ khdi kién dan su hoac khai
t6 hinh sy nhiing hanh vi vi pham luat lién
bang, luat chéng buén lau va ria tién, phéap
luat vé quan 1y viéc ddnh, bat hai san; (2)
Phoi hop di€u tra va khdi t6 hinh sy nhitng
vy viéc trong d6 ¢4 nhan hoac td chiic vi
pham hoéc du dinh vi pham cidc dao luat vé
khing b trong nudc hodc chéng lai céng
dan hoiac loi ich cia My trong quan hé doéi
ngoai; (3) Tu vin va trg gidp phap 1y, dao tao
cdc cong t6 vién cho lién bang, bang va dia
phuong vi cho cdc cd quan diéu tra.

Tuong ty nhu My, trude kia & Australia,
quyén khoi t6 16i cao thudc vé Téng chudng
1y (twong duong v6i Bo trudng Tu phip &
M¥) nhung vi 1y do chinh tri, ngudi Australia
muén ¢é mot & chitc phi chinh tri ding ra
thuc hién chifc nang nay trong dai da s6 cic
truong hop. Vi vay quyén khéi t6 thuong
duoc Téng chudng 1y uy nhiém cho Gisdm

doc Cong t6. Pay la chirc vu duge sing tao

ra tir nam 1984, khi Van phong Céng 6 lién

U Xem “Push to end State Control of Courts”,

hitp:f/www.theaustralian.news.com.au/
12 Xem “Public Defender and Prosecutor Jobs”,
http://www _legalauthority.com
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bang dugc thanh lap va budc vao hoat dong
theo Luat Gidm d6c cong t§ nam 1983,

Van phong Gidm ddc cong t6 1a co quan
cong t6 doc lap, thuc hién chirc nang coéng 16
tich biét véi chic nang di€u tra. Gidm déc
cong 18 thuc hien mot s6 nhiém vu cia Téng
chudng 1y trudc day nhung Van phong Gidm
déc cong t6 hoat dong doc lap voi Téng
chudng ly va doc lap véi cac dang phdi chinh
1.

Theo Luat Giam déc cong t6 nam 1983,
Téng cercmg 1y ¢6 quyén dua ra cdc hudng
dan va chi thi dét véi Gidm déc cong t6 tuy
nhién chi sau khi ho da ban bac véi nhau va
ciing chi sau khi nhitng hudéng dan va chi thi
dé duge dang trén cong bdo va da dé trinh
trudc ca hai vién cua Nghi vién.

Nhu vay ngdy nay Téng chuéng ly
khéng truc ti€p khai t6 cdc vu an hinh sy
nhung ¢ mot mitc d6 nao dé van 6 quyén
thé hién chinh ki€n cia minh déi véi viéc
thyc hién quyén cong t6 ciua Gidm ddc cong
(0

4. THAY GI TU KINH NGHIEM TO
CHUC VA HOAT DONG ClA BO TU
PHAP MY VA BO TONG CHUONG LY
CUA AUSTRALIA TRONG TIEN TRINH
CAITO BO TUPHAP VIET NAM?

4.1. Co cdu to chite hién hiru cia Bé
T phap Viét Nam lam giam tinh chuyén
nghiép cia Bo khi tham gia vao hoat dong
lap phap

Hién tai, Bo Tu phidp Viét Nam duoc t6
chitc thanh 9 Vy, 5 Cuc va 2 don vi, gitip B
thuc hién chitc nang quan 1y nha nuéc; va 6
don vi su nghiép giip Bo thuc hién chuc
nang tuyén truyén, phé bién, gido duc phip
lnat".

Theo phép luﬁt hién hanh, B¢ Tu phap
Viét Nam tham gia vado linh vuc lap phap
thong qua mot s6 hoat dong. Mot la xay
dung phap luat & mirc do hoach dinh chién
luge hoac truc ti€p tham gia xay dung phdp

'* Xem Diéu 3, Nghi dinh 62/2003/ND-CP ngay
06/06/2003.
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luét nhu: (1) Dy kién chuong trinh xay dung
luét, phdp lénh vé nhimg vdn dé thuodc tham
quyén cia Chinh phu; (2) Truc ti€p tham gia
xay dung du 4n luat, phap lénh vi thim dinh
cdc du 4n, du thdo van ban phédp luat, cic
diéu udc quoc t€; (3) Trinh Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht cdc du an luét, phap 1€nh v2
du thao cdc van ban qui pham phdp luat. Hai
la kiém tra van ban qui pham phdp luat dé
phdt hién va xit ly kip thoi nhitng van ban
phdp luét ciia cic cd quan quan 1y nha nudc
0 trung wong va dia phuong va cd quan
quyén luc nhd nudc & dia phuong trdi phag
luat.

Nhin vio cg cdu t6 chitc ciia Bo Tu phéa
Viét Nam ¢6 thé thdy Bd khéng cé mot don
vi truc thude, chuyén trach vé hoat dong lap
phdp nhu Bo Tu phdp My va B¢ Téng
chudng 1y ciia Australia ma ¢ nhiéu don vi
khac nhau trong Bé cing dam nhiém cong
viéc nay. Noéi cach khac, vdi co cdu hién hitu
cha Bo, su tham gia cua BO vao hoat dong
lap phap thiéu tinh chuyén nghiép.

Nguge lai vé1 Viet Nam, nhimg phén
tich & trén cho thay Bo Tu phap My va Bd
Tong chudng 1y cha Australia déu cé co
quan chuyén trach dé dam nhiém céng tic
lap phép, vi vay su tham gia ctta cdc Bo nay
vao linh vuc 13p phép rat chuyén nghiép. Mé
hinh nay khong chi dugc dp dung & My va
Australia ma con duge tim thidy & nhimg
nudc khic. Vi du nhiéu nudc chau Au, dac
biét cic nuéc Trung Au, Bo Tu phép c6 doi
ngil chuyén gia chuyén trach trong viéc theo
ddi nhu cdu stra déi phdp luat va ddm bao
cung cap kip thdi cho co quan lap phap cic
du luat cdn thi€i”. Nhu vay, dé tang tinh
chuyén nghiép cta Bo Tu phip Viét Nam
trong qua trinh tham gia vao cong tic lap
phdp, can thanh 1ap mét don vi méi trong Bo
chuyén trach vé linh vyuc hoat dong nay.

'* Xem Max Rheinstein, “Common Law and Civil
Law: An Elementary Comparison”, 22 Revisia
Juridica de la Universdad de Puerto Rico (1952-3), at
99,



: 4.2. Trong quan hé v6i Chinh phau, vai
- tro cha Bo Tu phap Viét Nam dugce phap
- luat qui dinh chwa tuong xing véi tiem
nang cua Bo

Nhu trén da phan tich, vdi tu cach 1a mot
co quan truc thudoc Chinh pha, mot thanh to
cua co quan hanh phap, B6 Tu phap My hay
Bo Téng chuéng 1y cha Australia déu cé
chirc nang dai dién cho Chinh pht va dac
biét la chitc nang tu vdn phdp 1y cho Chinh
phtt va céc co quan clia Chinh pha vé cic vdn
é phip 1y. |

G Viét Nam, Bo Tu phdp méi chi dugc
thira nhian 12 mot co quan cia Chinh phu,
gidp Chinh phi quéan 1y nha nudc vé mot s
linh vuc nhét dinh, B6 Tu phdp khéng thuc
hién chifc nang ciia mot ¢ van phdp 1y cho
Chinh phi. Diéu 1 Nghi dinh 62/2003/ND-
CP ngay 06 thang 06 nam 2003 (qui dinh vé
chific nang, nhiém vu, quyén han v co ciu té
chic cita Bo Tu phap) khong giao chiic nang
tu vin phdp 1y cho Boé ma chi giao chifc nang
quan 1y nha nudc cho Bo. Cac quyét dinh cia
Bo trudng Tu phdp vé chitc nang, nhiém vu
va quyén han cha cdc vu, cdc cuc chuyén
mén thude BO ciing khong qui dinh chirc
nang tu vin phdp ly cho ciac don vi nay trong
quan hé véi Bo truéng, va véi cac bd khac
ciing nhu véi Chinh phu. Véi chic nang
hién hixu cua B6 Tu phap, nha nudc khong
khai thdc dugc thé manh cua B9, noi qui tu
nguén nhan luc d6i dao, voi kién thic
chuyén sau trén moi linh vuc clia khoa hoc
phép ly; dac biét doi v6i mét s6 Iinh vuc ma
¥ kién cia Bo Tu phap rat hitu ich cho Chinh
L phi: vi du tu vén vé nhimg vdn dé c6 lién
quan dén phdp luat quéc t€ va phap luat
£ chuyén nganh, tu vdn vé trudng hop nao

. ' Xem QP 347/ QD-BTP ngay 16/06/2004 (vé qui
fché 16 chiic va hoat dong cua Vu phdp luat Dan sy
t  Kinh t€); @D [435 /QB-BTP ngay 22/07/2005 (vé qui
f ché t6 chic va hoat dong cha Vu phép luat hinh sy
b Hanh chinh):: QB  335/2003 /QD-BTP ngiy
g. 05/08/2003 (v/v thanh lap Vu phédp luit quéc t€ truc
[ thuoc Bo Tu phédp); QP 336/2003/0D-BTP ngiy
- 05/08/2003 (v/v thanh 1ap Cuc kiém tra Van ban qui
; pham phap luér tryc thudc Bo Tu phép).

10 CHUC VA HOAT PONG CUA...

pham nhin s€ dugc dai x4, dugc giam 4n
hodc nhitng tur vin c6 lién quan t6i viéc bé-
nhiém chitc danh trong hé théng tda 4n, chic
danh luat su... Danh ring trong qud trinh Bo
Tu phédp thuc hién su quan 1y nha nudc vé
xdy dung van ban phap luat néi chung va
thuc hién quyén kiém tra van ban phdp luat
ndi riéng, Bo ciing ¢d quyén dua ra ¥ kién,
quan diém cba minh. Tuy nhién, néu vai tro
c6 vin phép 1y cho Chinh phl clha Bé dugc
phdp luat qui dinh cy thé, Bo s& c6 co s&
phap 1¥ vilmg chic dé thé hién quan diém clia
minh mét cach thuong xuyén hon, chuyén
nghiép hon va bao quét nhiéu linh vuc hoat
déng cia nha nudc 6 lién quan téi phap luat
chit khong chi gidi han trong linh vuc lap
phép.

4.3. Mdéi quan hé giita B Tu phap
Viét Nam va hé thong toa an can duoc xac
dinh lai

Kinh nghiém cia ca My va Australia
cho thdy, su doc 1ap ciha toa dn véi cac co
quan nha nudc khic trong qua trinh thuc
hién chic niang xét xit Ia can thiét, vi vay ¢é
1& khong cdn ban cai vé van dé liéu ¢ nén dé
Bo Tu phédp quén 1y nganh toa dn. Tuy nhién,
viéc thira nhan quyén tu van cha B Tu phdp
déi v4i Chinh phi vé viéc bé nhiém thim
phin & My va Australia lai la van dé cin
tham khéo, hoc hoi vi viéc 1am ndy khong
lam giam tinh doc 1ap cla toa 4n ma chi gidp
nha nudc cé duge quyét dinh sdng suét, khoa
hoc trong cong tic cing c6 nhan su cla
nganh toa dn. V4i tu cdch 1a co quan ddu ndo
cla Chinh phi, dim nhiém hdu hét cic van
dé phdp 1y cia qudc gia, Bo Tu phép 1a noi
qui tu nhiéu chuyén gia phdp 1y giéi, c6 ddy
di kién thitc, nang luc v kinh nghiém dé
xem xét, ddnh gi4, tham dinh va dua ra 10i
khuyén ¢6 cin cit xdc dang, giip nha nudc
lya chon chudn xdc déi ngii thim phan véi
nhitmg pham chat cin thiét cho cong tic xét
X1t

Hién nay & Viét Nam, thim phéan Toa én
161 cao do Hoi dong tuyén chon Thém phéan
tuyén chon theo dé nghi cia Chédnh 4n Toa
dn t6i cao va trinh Chi-tich nuéc quyét dinh;
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con thim phdn ciia cdc tdoa an dia phuong do
Hoi déng tuyén chon Thiam phdn lua chon
theo dé nghi cta Chanh dn toa dn Tinh va
trinh Chanh 4n Toa 4n 18i cao quyét dinh.
Thanh phdn clia hoi déng tuyén chon Thim
phan Toa an t6i cao gdm: chanh an Toa an
t6i cao (cha tich), dai dién ldnh dao Bo Quéc
phong, Bo Noi vu, Uy ban trung wong Mat
tran T6 quéc Viét Nam, Ban chap hanh trung
wong Hoi Luat gia Viét Nam (hy vién)'“.
Thanh phan ctia Hoi dong tuyén chon thdm
phdn clia cdc tda 4n dia phuong gébm Chi
tich hodc phé Chi tich Hoi déng nhan dan
cdp tinh (chu tich), chinh an Toa &n nhéin
dén tinh, dai dién 1&nh dao Ban t6 chitc chinh
quyén, Uy ban Mat tran Té quéc Viet Nam,
Ban chdp hanh Hoi Luat gia cdp tinh (hy
vién)"’. V6i thanh phdn Hoi déng nhu trén,
c6 thé thdy nhiéu Ty vién Hoi déng it hiéu
biét, vé phap luit, vé tda an va vé ban than
nghé tham phan. Vi vay, liéu Hoi dong c6 di
kha nang wr vin vé viéc lua chon thidm phan;
liéu y kién cta Hoi dong 6 chudn x4c? Day
12 nhitng van dé can nghién citu, can nhic k¥
ludng khi hoan thién phdp luat vé tham phan
trong tuong lai.

4.4. Bo Tu phap Viéet Nam va quyén
cong to trong tuong lai

Ngay nay, M§ 12 mot trong so rat it cdc
qudc gia trén the gidi cho phép Bo Tu phap
thuc hién ca chirc nang cong t6 va cic oy
vién cong (8 & cdp lién bang ciling déng thoi
la cong chirc cua Bo Tu phdp. Sy 6m ddm
chirc nang cia BO Tu phap My hién hiu
dang bi phé phan la di chinh tri hod cong 1y,
vd ¢6 ¥ kién cho ring da dén lic nudc My
phai sira d6i Hién phép dé thanh lap co quan
cong té doc lap dé thyc hién chitc nang cong
t6 von di va dang dugc Bo Tu phap dam
nhiém'®,

" Xem Phdp lénh Tham phdn va Héi thdm téa dn
nhdn ddn, Diéu 26.
" Xem Phdp lénh Thdm phin va Hoi thdm toa dn
nhan dan, Diéu 27.
' Xem Alan Deshowitz, “Break wup the Justice

Department”, 16 Mar. 2007, http://www.huffingionpost.

com
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Nguoc lai v6i My, hau hét cic nuc
phuong tay déu giao chitc nang cong t6 ct
Vién Céng td doc 1ap dam nhiém. Australi
Anh va Canada 13 nhilng vi du dién hinh
nhimng qudc gia 4p dung md hinh nay. Vi
gitta thap ky thi tdm coa thé ky XC
Australia dd phai chuyén giao chic nar
cong 1§ cua Bo Téng chudng 1y cho Vi
phong Cong t5 lién bang; tinh hinh tuong |
ciing dién ra & Anh, sau nhiéu thé ky chi
ning cong t6 duge giao cho nhimng co que
nha nuéc khic nhau, dén gita nhitng na
1980, Anh ciing da phai thanh lap co que
cong t6 rieng (Cuc Cong 16 Hoang gia) «
dam nhiém chitc nang cong t6". O Canad
st chuyén giao ndy dién ra muén hon
Australia va Anh. Mai 61 thing 12 na
2006, Cuc Coéng t6 Canada mdi duge thar
lap dé dém nhiém chitc nang cong t6 v¢
truée day thuoc vé Vu Coéng td Lién ban
mot bo phan cdu thanh ctia Bo Tu phap®.

Xu huéng cai t6 va thyc tién hoat dor
cla co quan cdng 1§ & cdc qudc gia ndi tré
trong thoi gian vira qua cho thiy cdc qu¢
gia ndy da di ding huéng trong cai cich
phdp. Xu th€ nay di khing dinh mic ¢
quan trong cla viéc tao ra va duy tri co que
cong t6 doc lap dé thuc hién chiic nang cor
8. C6 I8 Viét Nam ciing nén di theo xu tt
chung nay, khong nén trao quyén cong
cho B9 Tu phdp ma nén thanh lip Co qu:
cong (6 riéng, thay thé Vién kiém sat hi¢
hitu, truc thudc Chinh phii hodc Quéc hai, ¢
dam nhiém chitc nang cong t6.

Trén ddy la mot vai suy nghi ma ngu
viét manh dan dua ra nham gép thém tiér
néi vao qua trinh xay dung chién luge ¢
cdch tu phap & Viét Nam trong giai doz
hién nay.
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Xem “Crown Prosecution Service

hitp:/fwww.cps.gov.uk/

" Xem “Public Prosecution Service of Canada
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