CHONG THAM NHUNG O VIET NAM VA KINH NGHIEM
CHONG THAM NHUNG G MOT SO NUGC CHAU A

("j Viet Nam, tir khi gianh doc lap
(1945) Chinh phu Viét Nam Dan chu
Cong hoa, ding ddu 1a Cha tich Hé Chi
Minh di dat vdn dé chOng tham nhiing la
nhiém vu co ban cta dat nudc. Chi dé chong
tham nhiing ti€p tuc dugc néu ra trong cic ky
Pai hoi Dang Cong san Viét Nam, nhat 1a tir
Pai hoi Dang lin tha VI (1986) d danh su
quan tam dac biét dén viéc giai quyét vin
nan nay. Sau hon sau muoi ndm xay dung va
phat trién dat nuéc; qua mudi ky Dai hoi
Dang, tham nhiing khoéng giam ma ngay
cang gia tang, lan tod khip cic linh vuc cua
doi s6ng xa hoi. Tiéu dé tham nhiing ndi ti€p
nhau trong ban tin hang ngay trén cic
phuong tién truyén thong dai chiing, ching
td tham nhiing phd bién va trd thanh vdn nan
cua xa hoi. N6 khong chi can trd su phat
trién dat nudc, loi ich cdc nhém, né con de
doa su én dinh cla xa hoi. Gép phan tim
hiéu tham nhiing, trén co s ngudn tai liéu
thu thap duoc, bai vi€t ¢6 ging diém lai quan
diém va thuc 1€ chéng tham nhiing & nudc ta;
kinh nghiém chéng tham nhiing ti¥ ba nén
kinh 1€ thuoc khu vue chau A va néu mot s&
gdi ¥ giai phép kiém ché tham nhiing & nuéc
ta trong thoi gian téi.

1. Chéng tham nhiing ¢ Viét Nam:
quan diém va thuc té

Ciing nhu nhiu nuéc chau A (Trung
Qudc, Han Qudéc), tham nhiing xuat hién

- sém & Viét Nam. Tu lieu sit hoc cho thay
. hanh vi tham nhiing tn tai trong céc tdng
" 16p quan lai & cdc tridu dai. Trong dng xU
i ngudi Viét thudng trao qua cho ai d6 da gidp
- ho; tng xir nay ti€p tuc dién ra trong doi
song xa hoi hién nay. Tiang phidm, qua biéu
dd 4n sau cdc phong tuc giac tiép va trQ
- thanh mo6t phdn cba van hod. Xa hoi di c6

" Vién Xa hoi hoc.

Nguyén Dircc Chién’

nhiing hinh phat déi véi nhitng quan lai c6
hanh vi tham nhiing. ,

Khi thanh lap nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa (1945) Cha tich H6 Chi Minh,
Pang va Nha nuéc da rat quan tam dén vén
dé chéng tham nhiing va dat nhiém vua chéng
tham nhiing nhu 1a mét nhiém vu cap biach
nham lam trong sach doi ngii can bo Dang,
Nha nudc. H6 Chi Minh ciing chi 16 "muén
chong dugc tham 6 thi phai tim ra nguyén
nhin cta né vi dau va trach nhiém vé ai?
tham 6 14 két qua ma nguyén nhan la bénh
quan liéu ménh 1€nh, do d6 phai chéng bénh
quan liéu, ménh lénh"'. Vin dé chéng tham
nhiing ti€p tuc dat ra trong cac ky Dai hoi
Pang. Dai hoi lan thi VI (1986), Dang da
chi dich danh t6i tham nhiing, su can thiét
phai nghiém tri nhitng ngudi tham nhiing.
Pai hoi lan tha VII (1991), Dang thira nhan,
cing v&i qua trinh xay dung nén kinh t& thi
truong thi tinh trang tham nhilng, tiéu cuc va
bat cong xa hoi ciing tang 1én. Do vay, cin
phai ti€p tuc tién hanh kién quyét va thudng
xuyén cudc ddu tranh chéng t¢ tham nhiing.
Phuong hudéng co ban khic phuc t& tham
nhiing 14 phai xidy dung va hoan chinh bo
may, cd ché€ quan 1y va phap luat, xir ly
nghiém nhiing ngudi vi pham, dong thai tang
cuong gido duc tu tudng, quan 1y chit ché
néi bo’. Dai hoi VIII (1996) tiép tuc dat
tham nhiing 12 mot trong bdn nguy co cha
dit nuéc va thita nhan rdng “nan tham
nhiing, buén lau, lang phi clia céng chua
ngan chan duoc™. Dai hoi Dang lan thir IX

' H6 Chi Minh Toan tap, tdi ban nam 2000, tap 10,
tr.81

* Pang Cong san Viét Nam {1991), Van kién Pai hoi
dai biéu toan quéc ldn thit VII, Nxb Su that, Ha Noi,
Tr. 93

* Pang Cong san Viét Nam (1996), Vin kién Dai hoi
dai biéu todn qudc ldn thir VIII, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi, tr. 64.
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{2001) sau khi phan tich bén nguy co d6i véi
dat nude, d6i v6i ché do, Dang da nhin
manh "tinh trang tham nhiing va suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao difc, 16i s6ng cia mot
b6 phin khong nhd cin bd, dang vién 1a rat
nghiém trong. Nan tham nhiing kéo dai trong
bo mdy cia hé thong chinh tri va trong nhiéu
t6 chitc kinh t€ 12 mét trong nguy co 1én de
doa su s6ng con cla ché€ do *. Dang ti€p tuc
khang dinh phai "ting cudng 8 chifc va co
ché, ti€p tuc ddy manh cuéc d4u tranh chéng
tham nhiing trong bd mdy nha nuéc va toin
bé hé théng chinh tri, & cac cdp, cdc nganh,
tr trung vong dén co sd. Gin chéng tham
nhiing v6i chong lang phi, quan liéu, buén
1au, dac biét chéng cic hanh vi loi dung chirc
quyén d€ lam giau bat chinh® .

Cu thé hod chi truong néu irén, Dang da
dé ra nhiéu bién phdp chong tham nhiing
trong mot s6 van kién quan trong khdc cha
DPang: ngay 20/4/1992, Bo Chinh tri va Ban
chdp hanh Trung wong Dang ra Chi thi s6
15-CT/TW vé "mdt s6 bién phdp ngan chan,
diy lui t¢ tham nhiing". Céc bién phdp nay
da quén triét va tang cudmng tai Nghi quyét s0
14-ND/TW ngay 15/5/1996 vé "quan diém
chi dao vd mot s& giai phap dé ddu tranh
chéng tham nhiing", Chi thi s6 -10-CT/TW
ngay 14/1/1997 vé "mét s viéc cdn lam dé
tang cuong hon nita coéng. tdc diu tranh
chéng tham nhiing". Gin diy (thing
11/2005), Qudc hdi nube ta da thong qua
Luat Phong chéng tham nhiing, ¢6 hiéu luc
ttr 01/6/2006, k¥ vong sé€ tao ra budc dot phd
trong dau tranh phong chéng tham nhiing &
nudc ta®. C6 thé thady Dang, Nha nuéc di nd
luc thé hién guan diém phong, chéng tham

nhiing trong nhiéu nam qua, nhung rhuc 1€

hién tugng tham nhiing van dién ra hét sic
phidc tap va c¢6 chicu huéng gia tang. Theo
tdng két cha By Cong an, trong giai doan

* Pang Cong san Viét Nam 2001), Van kién Dai hoi
Dai biéu toin quéc lan thir IX, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Néoi, Tr. 76

Sdd, tr.135-136
® Trang Web WWW.vnep.org.vn/ chuyén dé chéng
tham nhiing, tr.10, truy cap thang 4 nam 2006.
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1993-2004, luc luong Cong an da phat hién
9.960 vu viéc tham nhiing, gay thiét hai
57.558 ty déng; da xu Iy hon 10.000 cin bo,
dang vién ¢6 bi€u hién tham nhiing, trong dé
cé 1 bo trudng, 5 thit trudng, 14 chu tich va
phd chi tich UBND tinh, hang tram vu
trudng, tong giam déc. Trong quan ly si
dung ngan sach nha nudc, tai san cong, riéng
2 nam 2003, 2004, cic co quan chiic nang da
tién hanh kiém tra gan 1200 don vi thuoc 61
tinh, thanh va 174 don vi thudc 29 bo,
nganh, d& phat hién gan 500 xe 6 t6 mua
vuot vé s8 lugng va gid (tuong duong 55,86
ty dong); thanh toén trang bi, cudce dién thoai
sai 10, 43 ty déng; nhiéu co quan, don vi xay
dung sir dung tru s& vuot dinh mirc, sai muc
dich (tinh dén 2001, téng dién tich vuot 1a
840, 227 m*). Nam 2004, cic co quan thanh
tra tién hanh thanh tra 167 du 4n giao théng
nong thon, ¢é6 119 du 4n méc sai pham;
thanh tra 296 du an kién c6 hod kénh, muong
thuy lgi, phat hién 213 du 4n c6 sai pham,
cling trong nam 2004, nganh tai chinh phat
hién nhiéu dia phuong, don vi dat cdc khoan
thu sai quy dinh 1a 506,755 ty dong; chi sai
nguyén tiac 1a 136,473 1y dong; 26 don vi
mua 396 x¢ 6 10 qud quy dinh 52,66 ty dong,
v.v. Trong linh vuc dau tu x4y dung co ban,
dén nam 2004, co quan chitc nang da phat
hién ca nudc ¢6 1.433 du an thudc nhém B
va C kéo dai qud thdi gian quy dinh véi dng
mifc ddu tr 24.014 ty déng, dén hét nam
2003, phat hién t6éng s6 ng von dau tu xay
dung co ban ¢6 lién quan dén ngan sich nha
nude 1a 11.000 ty dong, v.v.

Trong s& nhimg vu duge phat hién va xu
Iy néu trén, ¢d nhiéu vu ¢é quy mo 1én va
tinh chat nghiém trong nhu: vi pham trong
quan 1y, st dung dat dai & D6 Son (Hai
Phong), ddo Phi Qudc (Kién Giang), Thuy
Cung Thang Long (Ha Noi); Vu L3 Thi Kim
Oanh, vu Cong ty Pijico trong linh vuc quan
1y tai chinh, ngan sach, cic vu tham 6, ling
phi trong xay dung co ban nhu nha hiat Chéo
Ha Noi, dudng dan cau Hoang Long (Thanh
Hoa), "rit ruét” khu chung cu tai Kim Giang
(Ha Noi); vu Mai Vian Dau trong linh vuc
quan 1y hoat dong kinh doanh thuong mai,
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vu Nam Cam trong linh vuc hoat dong tu
phdp va cobng tic can bd; vu coéng ty
Sinhanco (Ba Ria- Viing Tau) vé toi trén
thué, héi 16, sir dung trai phép tai san va chay
an, va gan day nhat la vu PMU 18. Muc d6
nghiém trong cha cdc vu tham nhiing ting
din qua timg nam. Theo s6 liéu cita B6 Cong
an, nim 1993 téng thiét hai do tham nhiing
gy ra wdc hon 300 ty déng, trung binh mdi
vu gay thiét hai 0,7 ty dong, thi dén nam
2004 cac con s6 twong \ng la 700 ty dong va
0,8 ty déng’.

Theo mot "Két qua diéu tra vé tham
nhiing va chéng tham nhiing & Viét Nam" do
Ban Noi chinh Trung vong phdi hop véi Co
quan Phat trién Thuy Dién (SIDA) thuc hién
khdo sdt x4 hoi hoc & 7 tinh, thanh phé va 3
bo, cong bo thiang 11 nam 2005 cho thdy
tinh trang tham nhiing dién ra khd da dang
va phic tap, thuong 1a nho, 1é duéi dang dua
tién 16t tay dé cong viéc gidi quyét nhanh.
Tham nhiing trong vong 5 nam qua dién ra
rit phé bién, vira tinh vi vira tring tron, véi
nhitng hinh thdi bién tuéng khon ludng. C6
téi 30% can bo cong chitc dugc hoi di thira
nhan hoac chitmg kién cdc hanh vi nhin hgi
16 va sir dung phuong tién cia co quan phuc
vu nhu cdu cd nhan. C6 t6i 56% doanh

. nghiép dugce hoi tra 161 1a di bi co quan cong
. quyén kéo dai thoi gian gidi quyét cong viéc
dé buoc doanh nghiép phdi chi tién. D6i véi

°  ngudi dan, ciing ¢é t6i 29% "d61 khi" bi co
. tinh gay khé khin khi [Am viéc v6i co quan
. cong quyén néu khong chiu chi cic khoan
C tién ngoai quy dinh®. K&t qua diéu tra ciing
cho thdy tham nhiing xay ra ¢ hiu hét cic
linh vue, trong dé ¢é 10 co quan (linh vuc)
. ¢ mitc d6 tham nhiing nhiéu nhat (Co quan
¢ dia chinh nha dat; Hai quan/Quan 1y xuat
. nhap khdu; Coéng an giao thong; Co quan,
can bo tai chinh, cdn bo thu€; Co quan quan
ly/cac don vi trong nganh xdy dung; Co quan
¢ cdp gidy phép xay dung; Y t&; Co quan ké
‘hoach va ddu tu; Co quan quan ly/céc don vi

i
k7
L

¢~ Trang Web www.vnep.org.vn/chuyén dé chéng tham
. nhiing, tr. 9-10, truy cap thang 4 nam 2006.
b * Thai bio Kinh t€ Viét Nam, ngay 01/12/2005, tr.5.
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trong nganh giao théng; Coéng an kinh t&)°.
Dang chi y 1a tham nhiing con xay ra 9 ca
[inh vuc tir thién, nhan dao, von dugc coi
trong vé dao 1y xd hoi". V€ nguyén nhan cla
tham nhiing, cuéc nghién citu néu gia thuyét
vGl 18 nguyén nhan, chia thanh 4 nhém:
Nhém 1: Cic nguyén nhan thuoc vé chinh
sach-phap luat; Nhém 2: Cac nguyén nhén
c6 lién quan dén cong tdc t6 chiic va cdn bo;
Nhém 3: Cdc nguyén nhan lién quan dén
cobng tdc gidm sat, kiém tra, thanh tra, diéu
tra, xét xu; Nhém 4: Cac nguyén nhan ¢6
tinh chédt xa hoi. K&t qua cho thdy nguyén
nhan tham nhiing rat da dang. Chiing khéng
tac dong mot cach riéng ré, don diéu ma
luén nim trong méi quan hé téng thé, dan
xen lan nhau. Trong d6, nhom 1: Cdc nguyén
nhan thudc vé chinh sich-phap luat ¢d ty 1é
ngudi dugc hoi “Hodn toan déng ¥” cao
nhdt, thudng dao dong trong khoang 40%
dén 70%. Ty 1& nay ¢ nhém 2 va 3 dao dong
trong khoang tir 25% dén 65%. Anh hudng
cina cdc y&€u 16 van hod cé ve it dugc thira
nhin hon, thudng chi khoang 15% dén 30%
s6 ngudi duge hoi “hoan toan dong y”.

2. Chong tham nhiing: kinh nghié¢m tir
ba nén kinh t€ ¢ chau A (Trung Qudk,
Hong Kong va Xingapo)

2.1. Thuyét "Ba dai dién" va gidi phdp
ngdn chdn tham nhiing & Trung Quoc”’

Trong nhing thiap nién gan day tinh
trang tham nhiing nghiém trong khién lanh
dao cdp cao Trung Qudc hét sic lo ngai.
Nguyén Téng bi thu Giang Trach Dian kéu
goi phai "xay dung mot doi ngili can bd ¢
pham chét cao”, néu khong sé "mat dang,
mét nudc". Vi vay, cong tdc chinh dén xdy
dimg Pang duoc chii y, cudc van dong "Ba
chd trong” médi dua ra chua lau, thi ho lai
dua ra thuyét "Ba dai dién". Noi dung chinh
cha thuyét nay la:1, Pang Cong sén Trung

¥ Thasi bdo Kinh t€ Viét Nam, ngdy 01/12/2005, tr.5.

© Trang Web www.vnep.org.vn/chuyén dé chéng
tham nhiing, truy cép thidng 4 nam 2006,

"' Nguén: Nguyén Vin Lap (bién soan), Trung Qudc:
Ban v& thuyét Ba dai dién, Ha Noi, Théng tdn xa Viét
Nam, 2002, tr. 107-109.

25



JHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/200

Qudc ludn luon dai biéu cho nhu cdu phat
trién luc luong san xuét tién ti€n nhat cda xa
hoi; 2, bang Cong san Trung Quéc dai biéu
cho phuong huéng xay dung nén van hod
tién tién; 3, Va dai biéu cho logi ich can ban
cua dong dao quén ching nhan dan. Trung
Qudc da tién hanh tuyén truyén va ban hanh
tai liéu hoc tdp cho can b lanh dao cac cap
dé ho lién hé véi thuc € dia phwong, co
quan. Bén canh d6, ho ciing dinh ra ché do
kiém todn doi véi quan chitc khi théi chirc:
day |2 mot bién phdp mdi nhim danh vao
hanh vi tham nhiing. Tréng doi mét cuée doi
madi ché dé chinh tri: tinh trang khong ¢6
truyén thong phdp tri, khéng c¢é nguyén tac
va quy pham hanh vi xa hoi duoc moi ngudi
thira nhén la van dé can ban hién nay cta xi
héi Trung Quéc. Vi vy, cong tac phap ché
cia Trung Qudc midy nam qua dia khong
nging duge xay dung qua cic k¥ hop qudc
hoi. Diém can ban 1a do dia vi clia luat phap
thi€u tinh doc lap hodc 1 van ndm duéi sy
lanh dao cia Pang. Xir Iy nghiém mot 56 vu
an Ion va ddanh manh vao quan chitc v6i muc
dich thé hién nguyén tic moi ngudi binh
dang trudc phap luat va ciing thé hién quyét
tam "dédnh rudi mudi thi cling phai ddnh ca
hé". Nhimng giai phdp trén di va dang duoc
Trung Qudc thuc hién, budc ddu kiém ché
t6c do phat trién coa tham nhiing. Tuy nhién,
dé thanh cong hon nita Trung Quéc cin tiép
tuc ¢6 nhimg cai cich manh mé va sau rong
hon trong xa hoi.

2.2. Uy ban Chéng tham nhiing déc lap
va thanh céng & Hong Kong"

Trong thap nién 60 va ddu thap nién 70
cua thé ky 20, nan tham nhiing di tran lan
khu vyc hanh chinh nha nuéc, va khu vuc tu
nhan. Nam 1971 Chinh phii dd ban hanh
Phip lénh Chéng héi 16, md& rong dién vi
pham c6 thé bi trimg phat va dao nguoc vai
tr0 ngudi chiu trdch nhiém cung cdp bang

2 Nguon: B.E.D. de Speville “Kinh nghiém cia Hong
Kéng (Trung Qudc) trong ddu tranh véi tham nhiing”,
trong: Kiém ché tham nhing huéng t8i mot mod hinh
xay dung sy trong sach qudc gia, Ha Ni, Nxb Chinh
tri quac gia, 2002, 1r. 65-74,
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ching trong cdc vu an tham nhiing. Tiép dé,
nam 1974, Chinh phi di quyét dinh thanh
lap Uy ban Chong tham nhiing doc lap
(ICAC). Co quan mdi ndy dugc trao quyén
luc 16n va hoan toan hoat dong doc lap.
Ngoai ra, ICAC da phat trién mot hé théng
kiém sodt noi bo va céc bo phan tu van ngoai
tuyén nhidm cung cdp va phan tich thong tin
vé tham nhiing vA hanh vi lam quyén trong
ndi bo 16 chire.

Nhitng yéu t8 quan trong din t6i nhiing
thanh cong cha ho: 1) Thira nhan van dé va
cam k&t giai quyét t&¢ nan nay trong trung
han hay dai han. 2) Quan tam téi tdt ca céc
thong tin t6 gidc: ICAC khuyén khich nhén
dan 16 giac vé cac hanh vi sai trdi va tao long
tin clia cong ching bang cach diéu tra tat ca
cic vu viéc, di la vu viéc nhé. 3) Tinh bao
mat: Y&u t6 ndy duge dam bao bdi cong tic
quan ly chat ché cac hé théng théng tin cla
ICAC. Ngoai ra, theo quy dinh phdp luat,
trong bat ci diéu kién nao, co quan nay ciing
khong dugce tiét 10 bi mat vé nhitng ngudi da
cung cap thong tin.

2.3. Cuc Diéu tra hoat déng tham nhiing
va thanh céng ¢ Xingapo™

Nim 1959, khi Xingapo gianh doc lap
da ngap siu trong tinh trang tham nhiing &
tat ca cdc khu vuc dich vu céng cong. Cic
nha lanh dao chinh tri méi ngay lap tirc tur
thé hién la nhitng tdm giwong mdu micc cia
cong chitc nha nuce (dao dic nghiém minh
trong cong viéc, thuc hién théi quen lam viéc
ti mi hon cap dudi ctia ho, khong té chitc
cdc chuyén cong tic khong cén thiét...).
Nam 1960, Luat vé chéng tham nhiing quy
dinh 16 rang hinh phat thich ddng d6i vdi
nhitng ké vi pham.

Nam 1973, Uy ban Tu vén chéng tham
nhiing (ACAC) duoc thanh lap. Pugc su lanh
dao clia ngudi ding ddu khu vuc dich vu
cong coéng, voi cac thanh vién la cic bd
truong va nhitng ngudi ding ddu cdc co quan

'* Ngudn: Tan Ah Leak "Kinh nghiém ciia Xingapo
trong ddu tranh chong tham nhiing", trong: Kiém ché
tham nhiing, Ha Néi, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2002,
tr. 75-84.
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nha nudc, ACAC hoat dong nhu mot té chic
trr van. Céc chitc nang chinh clia né bao gém
viéc dua ra cdc hudng dan cho cdc bo, nganh
va cac co quan khac clia Chinh phi dé xi 1y
cac vu vigéc tham nhiing, dam bao céch tién
hanh cdc bién phdp manh mé& va nhit quan
chong lai ké tham nhiing 1an nhitng d6i tic
clia ching, thong qua Cuc diéu tra hoat dong
tham nhiing (CPIB) dé gidm sdt nhiing hanh
dong duge thuc thi trong tat ca cac vu tham
nhiing do nhitng nguoi ding diu cdc bd, va
cac co quan nha nudc giy ra, va giip cho
viéc xdc tién cdc tha tuc tai cic bo, nganh
hay toa dn nham chéng lai cic quan chic
nha nudc tham nhiing, bit cit khi nao cé su
cham tré.

Ndm 1989 Pao ludt vé tham nhiing (tich
thu cdc lgi ich) cho phép toa dn quyén tich
thu cdc nguodn tién khi mot ngudi bi buoc toi
12 tham nhiing khong thé giai thich mot cach
thoa déng vé nhiing khoan tién d6. Cung véi
céc hanh dong lap phap, céc bién phdp hanh
chinh ciing dugc thuc thi dé gidm thi€u nguy
co codng chitc nha nude dinh dang dén tham
nhiing va cac viéc lam sai trdi va dé CPIB
hoat dong hiéu qua hon. Cic bién phdp nay
bao gébm: Nhitng quy dinh bdo vé cua hiéh
phdp (...) va bién phdp doi voi cdce céng chire
tham nhiing (...).

Thanh cong cna CPIB trong viéc
chong tham nhiing:

Mot [a, mdi truong van hod & Xingapo
chong déi quyét liét v6i tham nhiing. Hai la,
cong chirc nha nudc dugce tra lvong cao, thuc
sy lam gidm dong luc thic ddy cdc quan
chitc cong cong lién quan t&1 tham nhiing.
Thit ba, cdc t6 chirc bén ngoai Ung ho hoat
dong cta CPIB bang cdc bién phdp hanh
chinh hitu hiéu, bao gém céc hinh thic xir ly
ky ludt cia Uy ban Dich vu cong cong, viéc
giam st chat ché cic khoan chi tiéu cua
* Chinh phil cla co quan Téng Kiém toan va
. Uy ban Tai khoan cong cdng, va viéc kiém
. sodt cac khoan chi tiéu cong cong do Bo Tai
. chinh thuc hién. Ngoai ra, mot xa hdi tinh t&
~ va ¢6 trinh d¢ hoc van cao, khéng con phuc
 ting quyén lyc mot céch thy dong ma sin
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sang t& cdo cac hanh vi tham nhiing khong
sg bi tra diia.

Nhimg bién phap ki€ém ché& tham nhiing
thé hién & ba nén kinh t&€ v6i miic d6 thanh
cong khic nhau. Hong Kong va Xingapo 1a
vi du vé nhitng nudc va lanh thd méi day rat
nhanh chéng chuyén tr tinh trang tham
nhiing nang né trg thanh dat nude tuong doi
“trong sach”. Ho thanh cong 1a do xay dung
mo6 hinh chdng tham nhiing twong déi dong
b9, nhu thanh lap té chic chéng tham nhiing,
cil cach hanh chinh, hé thong phép luat, va
xa hoi dan sy v.v. Tuy nhién, ¢6 khéc biét vé
giai phdp quyét dinh. Trudmg hop Hong
Kong, viéc thanh lap Uy ban déoc lap chéng
tham nhiing ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi
ngin chan nan tham nhiing phd bién trong xi
hoi. Trong khi & Xingapo, ¢é I& thanh cong
ma qudc gia nay dat duogc la nho c6é nhimg
chinh sdch quéan 1y diing din déi vé6i kinh t€
va khu vuc cong cong ma né da duge tién
hanh tir trude, hon 1a do su hién dién vé sau
nay clta mdt co quan chong tham nhiing.
Trung Quéc dang thé hién quyét tdm tin
cong tham nhiing, ho dang rat chi trong
cOng tdc xdy dung chinh tri tu tudng, nén
tang 1a “Ba dai dién”. Bén canh d6, cac bién
phdp nhu md& rong dan chil, dua co ché canh
tranh v c6ng khai trudc khi bé nhiém, dé
bat cin bo dé phong ngira v& mit ché do
nhimg hién turong tiéu cuc, Trung vong dang
cOn quyét dinh dua ra nhitng quy dinh méi
nhu ch€ do kiém toan doi v6i can bod dang va
nha nudc ké ca bo trudng trude khi roi khoi
chitc vy, viéc tuyén chon cén bo tir ngoai xa
hoi ké ci cép bd trudng. Didu ding luu ¥ I3
tuy trung uong thuc hién chinh sich "Pang
quan 1y cdn bo", nhung vidn 4p dung bién
phdp luat phdp hod viéc di sdu cai cich ché
d® can bo nhan su dé trinh Quéc hoi thong
qua, thi diém "ding luat phép cai quan cin
b¢". Thanh cong ban diu cua ba nén kinh t&
trong viéc chong tham nhiing [a bai hoc kinh
nghiém quan trong cho nhiing quéc gia dang
phai duong d4u véi vdn nan tham nhiing hién
nay.
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3. Mot sé goi y vé giai phap kiém ché
tham nhiing ¢ nudc ta

Nhiéu tai liéu gin day dé cap su that bai
chinh sach ch6ng tham nhiing cha cac chinh
phi. Olowu cho ring: “mot trong nhimg ly
do quan trong giai thich tai sao ngay nay tinh
trang tham nhiing trong chinh phu lai lan
tran & chau Phi 3 ngudi ta di danh qué nhiéu
nd.luc dé tim cach citu chita van dé hon 1a dé
hiéu né""*. Tuong tu, trong mat tai liéu khdc,
Daniel cho ring: “dd dén lic phai Ii lai va
phin tich nhitng nguyén nhan sau xa cia
tham nhiing. L6i néi hoa my chéng tham
nhiing xuat hién ngay cang nhiéu trong cac
chinh phi, Bic ciing nhu Nam, thudng gidng
nhu moét cau cira miéng dép lai xu huéng tich
cuc dang ngay cang manh cda xd hoi dan su
va quyét tam rd rang hon clia mot sé ngudi
trong cong déng qudc t€: phai lam diéu gi do
dé chéng lai tham nhiing. Diéu niy khong c6
nghia 1a khong ¢6 mot nuSe nao thuc hién
nhitng nd luc nghiém tiic ch6ng tham nhiing.
Nhung ngay diang sau nhimg Idi tuyén bé,
nhitng sic lénh, va nhitng don vi dac biét
chong tham nhiing thudc chinh phu 13 nhiing
con nguoi ma cam két cia ho trong viéc xir
Iy vdn nan ndy 14 hét siic ding ngd"".

Truong hop Viét Nam, theo ngudi viét
cdn ti€p tuc nghién clu xdc dinh chi thé,
pham vi, va nguyén nhin cua tham nhiing; di
dén théng nhat khai niém tham nhiing trong
boi canh xa hoi Viét Nam hién nay; trén co so
dé xay dung quan diém va cac bién phdp
chong/giam co hoi cho nhitng hanh vi tham
nhiing mot cach thiét thuc va cé hiéu qua hon.

Trong qud trich x4y dung mo hinh
chéng tham nhiing cdn tham khao kinh
nghiém cua cdc nude da thanh cong. Trudng
hop mot s6 nude bén canh viéc thanh 1ap mot
co quan chong tham nhiing thi cidc qudc gia
nay cing tién hanh nhiing cai cich khac.

lMnmmmmmmmmnmmmmnnmer

Xingapo dd thanh lap ACAC, ban hanh cic
dao luat vé tham nhiing (tich thu cic lgi ich),
vad cdc bién phdp hanh chinh nhdm giam
thiéu nguy co céng chitc nha nudc dinh liu
dén tham nhiing va viéc lam sai trdi. Tuong
tu nhu vay, ICAC Hoéng Kong, co quan nay
6 quyén luc hoan toan doc 1ap va cé 16 chirc
hoat dong tuong d6i linh hoat trong viéc
chong tham nhiing.

Tém lai, Viét Nam mudn kiém ché tham
nhiing can nghién ciu lam rd quan hé va
nguyén nhin cua hién tugng xa hoi nay. Trén
co s do tién hanh xay dung gidi phap theo
huéng déng bo (thanh lap t6 chdc chong
tham nhiing doc lap, tiép tuc cai cach hanh
chinh, hé thong phap luat, dé bat can bd, va
chinh sach xd hoi: lao dong, tién luong...,
khuyén khich phong trao xd hdi va xd hoi
dan su tham gia, v.v...). Theo huéng nay
Viét Nam c¢6 thé kiém ché duge vdn nan
tham nhiing. Nhu phdt biéu clia mot quan
chitc World Bank rang “bai hoc ding chi y
la, mot chién luge da chiéu két hop véi
nhimg cai cich kinh t€ va sy tang cudng
nhimg thé ché€ clha “tinh trong sach quéc
gia”, chéc chin s& thanh cong hon 14 nhilmg
cai cdch manh min, nhu viéc thiét lap mot
co quan chéng tham nhiing ma khong thuc
hién nhitng cai cach c¢é lién quan (Vinod
Thomas: Gidam doc Vién Phdt trién Kinh t€,
World Bank, 2002). Quan diém déng bo giai
phép 12 ding dan, nhung van dé 12 & ché xéc
dinh rd trat ty wu tién va giai phap quyét dinh
hodc gidi phdp dot phda nhim tim ra sy
chuyén bién cin ban cha tinh hinh chéng
tham nhiing trong giai doan hién nay.

'*Olowu Dele {1993), “Govermental Corruption and Affrica’s Democratization Efferst”, Corruption and Reform,

tr. 227.

' Daniel Kaufmann, Cdc chién hége chong tham nhiing: bdi ddu nr ddu? Nhitng bai hoc déc ddo tir phép phén
tich so sdnh, trong sach “"Kiém ché€ tham nhiing”, Ha N1, 2002, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 45-46.
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