Vi NOI DUNG CAC MENH PE: “VIEN CHUC NHA NUOC! CHi PUGC
LAM NHONG GI PHAP LUAT CHO PHEP” VA “CONG DAN PUQC
LAM TAT CA NHUNG GI PHAP LUAT KHONG CAM”

‘1. Nhitng nam gan day, trong sich bdo,
dién dan chinh tri - phap ly, hai ménh dé:
“Vién chitc nha nudc chi duoc 1am nhiing gi
phap ludt cho phép” va “Céng dan duge [am
tit cd nhimg gi phap luit khong cdm” dugc
nhic dén khong it 1an. Nhiéu khi, kém theo
dd 12 ca ngudn cam himg dep vé cich thic,
phuong thitc, mé hinh diéu chinh phdp luat dé
chéng sy lam quyén clia vién chitc nha nudc,
dong thoi 1a sy mo rong pham vi quyén vty
do clia cong déin, cua con ngudi. Nhitng dién
bién trén thuc t&€ dang ching to y twdng chita
dung trong hai ménh dé nay dang ngay cang
tham nhép, bat ré manh vao doi séng phdp
luat cia xd hoi nudc ta. Hai ménh dé ké trén
thuc chét 13 gi ma ¢é sic hap dan nhu vay?
Ching ta cung tim hiéu van dé nay.

Trong khoa hoc phap ly, khi phén loai
cac quy pham phap luat, theo cach thic tac
dong dén hanh vi x& sy clia con ngudi, ngudi
ta chia ching thanh ba loai: 1. Quy pham bat
budc, 2, Quy pham cho phép, 3. Quy pham
cdm doan. Quy pham phdp luat bt budc 1a
Joai quy pham chita dung quy dinh, theo d6,
chi thé phdp luat bang hanh dong clia minh,
phai lam theo diing quy dinh phép luat khéng
¢6 su lya chon khac. Quy pham cho phép la
quy pham ma chii thé phdp luat dugc lua chon
trong mét s& phuong dn maét phuong an thich
hop, ¢6 thé 12 hanh dong hoac khong hanh
dong. Con quy pham cam dodn la quy pham
chi ra pham vi, giéi han ma chi thé phép luat
khong dugc thuc hién hanh dong cta minh. G
bat cif qudc gia nao, hanh vi hay hoat dong

* PGS. TS. Luat hoc, Vién Nha nuée va Phip luat

" Trong bai, vién chidc nha nudc dwoc néi dén trong
ménh dé nay dugc hiéu rong, bac gdm nhing ngudi
thyc thi cong vu cé thim quyén trong bd mdy nha
nuée duge goi la: can b, cong chifc hanh chinh, thdm
phén, kiém sat vién...
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cha médi con ngudi déu duge dat dudi su diéu
chinh ca ci ba loai quy pham phép luat ké
trén. Lién quan dén van dé dang ban, khi néi:
“Vién chirc chi dugc lam nhitng gi phap luat
cho phép” va “Cong dan dugc lam tdt ca
nhitng gi phép luét khong cdm” thuc ra, ngudi
ta chi muén chi ra nér ddc rrung vé pham vi
do hanh dong hay khoéng hanh dong cho firng
loai chii thé do phép luat diéu chinh 14 vién
chifc va cong dan ma théi. Dé1 véi vién chiic

nha nude, d6 1a su tu do ¢b gidi han xdc dinh;
- d6i v6i cong dan d6 1a su ty do 16n hon, my

nghi:thyc hién hanh vi, chi trit nhilng gi phip
luat-cam: Trong khi d6 thi nhu ching ta biét,
hoat dong ciia ca hai loai chu thé nay duogc
diéu chinh khong phdi chi bang loai quy
pham néu trong ménh d€ ma bdi ca ba loai
quy pham phdp luat ké trén, khong tri loai
quy pham nao. ;

Truéc hét néi vé ménh dé “Vién chuc
nha nudc chi duge lam nhitng gi phdp luat
cho phép”. Day 12 ménh dé ham ¥ chi ra
rang phdp luat cdn han ché quyén han cia
vién chitc nha nudc thong qua viéc s dung
loai quy pham phdp luét cho phép dé phong
ngia sy lam quyén. (Rong hon, trong méi
lién hé véi ménh dé “Cong dan dwoc lam tat
ca nhitng gi phap luat khong cdm”, ménh dé
nay con ham ¥ thu hep pham vi can thip cia
Nha nuéc vao doi song cd nhan). Sy “cho
phép” & day c¢6 thé hiéu 1a phap luat quy
dinh mot s phwong an xir sy (chi & miic cin
thi€t va c6 thé) d€ vién chic trong gidi han
doé lua chon, thuc hién. Bai 1€, kinh nghiém
thuc t€ trong dai sdng x4 hoi cho thdy, ngudi
nam quyén lyc trong tay thudng c6 xu huéng
lam quyén (d6 12 diéu ma tr lau Méng-téi-
xkio da nhan dinh trong tdc phdm “Tinh thin
phdp luat” dé€ tr d6 xiy dung nén thuyét
phin quyén). Nhung cén thdy rdng, ménh dé
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“Vién chifc nha nuéc chi duge 1am nhing gi
phap luat cho phép” khong ham y bién vién
chitc nhd nudc thanh nhing “ngudi may”
nhat cir nhit dong theo cdc quy dinh phap
lut cing nhéc. Vién chitc vin duge lya chon
cach thitc xir sw trong mot s6 phuong 4n, chi
khong phai mot phuong dn duy nhédt. Né6i
cach khéc, trong hoat dong thuc thi cong vu,
van doi héi & vién chitc nha nudc tinh séng
tao va dugc sdng tao. Ménh dé dugc néu chi
yéu 13 nham dé phong ngira vién chiic nha
nude lam dung quyén lyc nha nude.

Vé ménh dé “cong dan dugc phép 1am
tit ca nhiing gi phap luat khong cdm”, cé thé
thay trong ménh dé nay khong khi tu do todt
ngay ra tir ngén tit cia nd. Ngoai cdi gi da
phdp luat da cam thi cong dan duoc ruy nghi
lwa chon cdch xit sir ma minh muén. Duong
nhién, diy khong phai 12 thit tu do tuyér d6i.
Vi ty do la quyén dugc lam 1dt cd nhitng
diéu ma phdp ludt cho phép’. Néu mét cong
dan 1am diéu trdi luat thi anh ta khong con
duoc tr do nita; vi néu dé anh ta ty do 1am thi
 moi ngudi déu duoc 1am trai luat cal,

Thuomg thi hai ménh dé: “Vién chic chi
dugc lam nhitng gi phdp luat cho phép” va
“Cong dan duge lam tat ca nhimg gi phap
luét khong cam” duogc ghép chung thanh mor
cdp ménh dé. Cai hay cia hai ménh dé 1a khi
ching & bén nhau, cdi no bd sung cho cdi
kia. Tach timg ménh d€ riéng ré thi ¥ nghia,
gia tri cia mbi ménh dé s€ bi giam di nhiéu.
Hai ménh nay tuong phan nhau vé miic d6 wy
do hanh vi, nhung giita ching c6 su théng
nhdt. Sy thong nhat cua hai ménh dé nay la
huéng t6i viéc thyc hién va bao ddm quyén
va ty do cho cong dan.

Nhu vay, khi néi dén ciip ménh dé trén
thi ¥ tudng cao ca cla né chinh 13 huéng t6i
SUw mo réng va bdo ddm quyén va t do cho

2 Cum tir “phdp luat cho phép” (gia dinh Ja cum tir da
dugc dich ding) theo mot nghia nhét dinh 14 mét cich
dién dat khdc vé cum tr “phép luat khéng cdm” ma
khong dua vao sy phan loai quy pham phéap luat.

* Xem Montesquieu, Tinh than phap luat, Nxb Gido
duc, Khoa Luat, Truong Pai hoc Khoa hoc xd hoi va
nhén van, 1996, tr. 99.
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cong dan, cho con ngudi. Nhung d6 mdi chi
12 xét riéng v€é mat ky thuat sit dung cong cu
phép luat dé diu chinh hanh vi cha cic chlt
thé phép luat hodc 1a cach thitc phap luat
diéu chinh hanh vi con ngudi. Ban than diéu
d6 tu né chua néi 1én hér duoc kha ning vé
ch6ng lam dung quyén cha vién chifrc, mifc
d6 tu do cia cong dan, cd nhan, con ngudi.
Xem ra, chi ¢6 thé nhan xét vé hai ménh dé
mot cach ddy du, khi xem xét vé téng thé (s6
lugng va chat lugng) cac quy pham phép luat
di€u chinh hanh vi cha con ngudi trong mot
h¢ thong phdp luat nhat dinh. Vi, trong toan
bo mot h¢ thong phdp luat, néu pham vi cdm
doan doéi véi cong dan rong, pham vi cho
phép xir su d6i v6i vién chic qud 16n thi
quyén va ty do d6i véi cong dan theo ty 1&
nghich, bi thu hep. Nguge lai thi quyén va
do ciia cong dan dugc md rong. &

T khi nha nudc xudt hién dén nay, viéc
gidi han sir can thiép ciia Nha nudc vao doi
song ca nhan, chéng lam quyén, viéc md&
rong, thue hién va bao dam quyén va wr do
cho ca nhan, cong dan, con ngudi ludn 13 ude
vong, moi quan tdm hang ddu cla mdi dan
toc, cua nhéan loai. Nhung, udc vong dé luén
bi ch€ udc bdi cac diéu kién kinh €, chinh
tri, van héa, xa hoi nhat dinh. Ngay nay, &
cdc nude phat trién nhue Hoa Ky, Cong hoa
Phap, Cong hoa Lién bang Diic, Italya..., khi
xay dung hién phdp, cic dao luat va cdc quy
dinh phép luat khac cling nhu trong hanh xir
cia vién chiic nha nuéc, ho rdt chd trong
viéc gi6i han quyén lyc nha nude, t6n trong
va bao dam quyén va tu do cla cd nhan.
Ching dugc xem 1A tr tudng co ban xuyén
sudt hi€n phap, phap luat, thuc thi phép luat,
trong su di€u chinh phép luat néi chung. C6
thé ndi, day 1a budc tién vi dai trong toan bo
lich sir ra doi, van dong vi phat trién cla
phédp luat hudng téi tu do cia con ngudi.

O nuée ta, trong phap luat ciing dang
dién ra qué trinh twong tu nhu trén. Hang
chuc nam trong co ch€ quan 1y tap trung
quan liéu bao cdp, nén k& hoach hod, chitc
niang quan ly nha nuéc va hoat dong quan 1y
nha nuéc khong duge tich bach véi hoat
dong quan 1y san xudt kinh doanh, hoat déng
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ung ng dich vu cong, hoat dﬁng su nghiép
da din dén su can thiép sau cta Nha nudc
: xao doi song x3 hoi, doi song cita cong dan.
-Bén canh d6 la théi quen st dung ménh lénh
“trong hai cudc chién tranh chéng dé€ quéc da
~dé lai du am thai qua 1am cho quyén va tu do
‘clia cong dan khong dugc bao dam tét.
Trong sudt hang chuc nam v6i bdi canh nhu
vay, cap ménh dé dang néi khong duge biét
dén. T4t nhién, diéu dé khong ¢6 nghia 1a xa
hot Viét Nam khi dé khong cé nhu ciu vé
chéng lam quyén, thuc hién va bao dam
quyén va tu do cho cong dan. Nhitng nhu cdu
nay van ngam ngdm va cong khai thé hién,
nhung vdi cac diéu kién nhu thé, cic két qua
dua lai rdt han ché.

Budc viao thoi kv d6i méi (tir nam 1986
dén nay), véi su hinh thanh ngay cang diy
dl nén kinh t& thi truong dinh hudng xa hoi
chil nghia va viéc xay dung Nha nudc phip
quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam thi cap
ménh d€ trén méi ¢6 co s& kinh t€ va chinh
tri thuc & dé ton tai c6 tinh céng khai, thuc
chdt va phd bién hon.

Trong nén kinh t€ tip trung, quan liéu
(hay nén kinh t& k& hoach hod), tuong tng
véi né, chinh tri, muc tiéu ddu tranh giai cdp
chi ph6i manh su van hanh cua kinh t€, bao
trim lén céc linh vuc khac nhau ciia ddi s6ng
x& hoi. Dl%é’i ap luc do, kinh (€ khong thé rd
thanh co sé cho viéc thiic ddy dan cha, tw do
thue su. Viéc chuyén déi tir nén kinh 1€ tap
trung, bao cap sang nén kinh t€ thi trudng
thuc chat’ia viéc chuyén tir nén kinh 1€ tir tap
trung, doc quyén sang nén kinh t€ ty do, dan
chi. Va, theo quy luit, kinh t&€ thi truomg
dinh huéng xa hdi chl nghia d& trd thanh

diéu kién tién quyét thiic ddy phat trién tu

do, dan chu. Tdc dong cua kinh € thi trudng
dén chinh tri, su m¢& dudng cho tr do, dén
chii thé hién trén nhimg phuong dién khéc
nhau: 1. Trong téng thé, kinh t€ thi trudng
vdi tinh chdt doc lap, tu do, dan cha vén ¢6
da xac dinh gi6éi han pham vi can thiép cila
quyén luc chinh tri, budc co cdu ciia chinh tri

phéi c6 nhitng thay déi thich ing; 2. Kinh t&

thi trudng lam thay déi cdc quan niém chinh
tri trong x& hoi. Cic quan niém vé tu do, dan
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chit, binh ding, cong khai...trong kinh t& doi
hoi va dugc chuyén hod sang linh vuc chinh
tri theo nhan thic mdéi (di€u ma trong nén
kinh t& tap trung vé co ban khong thé cd); 3.
Kinh t€ thi trudng 12 moi trudng tt dé néng
cao kha nang cla cong dan trong viéc tham
gia chinh tri, suy luan chinh tri, rén luyén vé
khad nang chinh tri...thay vi truéc day tiép
nhan su bao cip vé tu tudng chinh tri mot
cach thu dong. _

Trong qu4 trinh déi méi & nuéc ta, viéc
xay dung nén kinh t& thj trudng dinh hudng
x& hoi chu nghia da dat co s¢ va md ra
huéng méi cho qué trinh phét trién tr do,
dan chii. Thye tién xay dung nén kinh € thi
trudng & nuée ta nhiing nam qua cho thdy tic
dong cta kinh t& thi trudng vao nén chinh tri
ngay cang rd nét. Vio diu nhimg nam déi
mdi, Pang va Nha nudc ta chu truong déi
méi kinh t€ trude, ting budc déi méi chinh
tri, nh¢y d6 giit dugc su én dinh, khong gay
xdo tron xa hoi. Nhumg cong cudc ddi moi
cang di vao chicu siu thi doi hoi vé cai cach
chinh tri ngay cang thé hién rd nét. Nhiing
bat cap v€ chinh tri can tr& su van hanh cua
kinh t€ thi trudng din dugc thio gd. Day
chinh la sy thé hién cha st chi phéi clia kinh
t€ thi trudng d6i voi nén chinh tri, véi 1y do,
dan chit vé chinh tri cling nhu phdp luét,

Véi kha nédng tic dong nhu trén, ré rang
kinh t€ thi trudng dinh huéng xd hoi chi
nghia da tao nén tang kinh t&€ cho viéc hinh
thanh tu tudng thé hién trong cap ménh dé
ching ta dang néi té1. Tuy nhién, su hinh
thanh, ti€p nhan hai ménh dé: “Viéen chic
nha nudc chi duge 1am nhimg gi phdp luat
cho phép” va “Cong din dugc lam tat ca
nhirng gi phap luat khong cdm” con phai cé
diéu kién quan trong di lién véGi no, d6 1a
viéc xdy dung Nha nudc ta thanh Nha nudc
phdp quyén xd hoi cha nghia cia nhan dan,
do nhin dan, vi nhin dan. Vio cudi nim
2001, thé ché€ héa quan diém cta Dang tai
Dai hoi VIII vé xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam, khi sira d6i ban Hién phép
1992, Diéu 2 di ghi nhan ring: “Nha nuéc
Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam la Nha
nuéc phdap quyén xa hai chi nghia cha nhan
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dan, do nhén dan, vi nhan dan. T4t c& quyén
lyc nha nudc thudce vé nhan dan ma nén tang
la lién minh giita giai cdp cong nhan vdi giai
cdp néng dan va doi ngii tri thic”. Nhu da
biét, v& mat lich sir ra doi, 1y luan vé Nha
nudc phap quyén dugc xdc 1ap (va thuc hién
trong thuc t€) xudt phat tir doi hoi cla viéc
chong lai cdc nha nude chuyén ché, canh sit.
O cic nha nuée nay, Nha nude c6 quyén luc
vo do, khéng c¢é gidi han d6i véi cd nhan,
ngudi dan, quyén va ty do cia cd nhan, cic
gid tri nhan ban cua con ngudi bi cha dap.
Dai lap véi cdc nha nuée kiéu d6, Nha nude
phép quyén dugc hiéu 13 nha nudc cb thudc
tinh (ban chét) dan chi. Tu tudng co ban cia
viéc xy dung Nha nudc phip quyén do la
thiét 1ap quan hé binh ding vé mat phap luat
qua lai gita Nhd nudc va cd nhan. Méi bén
c6 quyén thi dong thdi ciing ¢é nghia vu
twong \ng d6i v4i véi bén kia. Vi tu tudng
nhu vay thi sy hién dién cta hai ménh dé da
néu trong diéu kién xay dung Nha nudc ta
thAinh Nha nudc’ phdp quyén x3 hoi chi
nghia clla nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan ¢ nudc ta la hoan toan hgp logic. Cap
ménh dé dd phan anh tinh chét dan chu, tu
do cia Nha nuéc phép quyén.

Ngoai cac nhan t6 kinh t€, chinh tri k&
trén, sy hién dién ciha cip ménh dé: “Vién
chitc nha nudc chi duge lam nhitng gi phdp
luat cho phép” va “Céng dan duoc lam tdt ca
nhitng gi phdp luit khéng cdm” cdn doi hoi
cdc diéu kién vé mit tu tudng. D6 13 cic
quan diém c¢iia Chi nghia Mdc - Lénin vé
quyén va tu do cta con ngudi, vé vai trd cla
phép luat trong viéc bao dam quyén va tu do,
su tiép nhan clia Dang ta vé kinh t€ thi
truong dinh hudng xi hoi chi nghia, vé Nha
nuGe phap quyén xa hoi chi nghia cha nhin
dan, do nhéan dan, vi nhan dan, sy nghién
clru, truyén bd clia cic nha nghién ciu vé
kinh 1€, chinh tri, phdp luat...va quyén va tu
do clia ¢4 nhan.

Toém lai, cac diéu kién vé kinh t& va
chinh tri va tu tudng hién nay & nudc ta, da
cho phép ti€p nhdn ngay cang rdng rdi va
thyc chét cic ménh dé: “Vién chic nha nuée
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chi duge lam nhiing gi phép luat cho phép”
va “Cong dan dugc lam tat ca nhitng gi phip
luat khong cdm”. Vi thé, ngudi ta hoan toan
¢6 1y khi nong nhiét ti€p nhan cap ménh dé
nay. Mot mat, né ¢ tic dung chdng lai céc
hi¢n twong mot s6 vién chifc nha nudc nhiing
nhiéu, c6 tinh lam quyén hoac vi pham phap
luat dé cdu loi dang gdy birc xtc trong xa
hoi, can trgy sy phét trién kinh t€ — xi hoi clia
dat nuge. Mit khéic, nd thu hep su can thiép
truc ti€p cia Nha nudc, tao ra cho cong dan
khoang ty do rOng rii trong cdc sinh hoat vit
chat, tinh than, s« bdo dam an ninh phép ly
trong viéc thuc hién cdc quyén va tu do.

2. buong nhién, dé thuc hién dugc trén
thuc t€ cdc ménh dé néi trén, cantphai thuc
hién va ¢6 giai phép thic day phat trién kinh
t& thi truong dinh hudng xd hoi chh nghia,
ning cao doi sOng vt chit cla agudi dan,
xay dung vig chac va thyc chat Nha nudc
phdp quyén xd hoi chui nghia, st dung cé
hiéu qua sitc manh cuta ca hé théng chinh tri,
nang cao ¥ thic trinh d§ cta cdn bd va nhan
dan trong cudc ddu tranh chéng lai cac hanh
vi lam quyén clia mot s& vién chirc nha nudc,
bdo ddm cdc quyén va tu do clia cong dan.

Vé phuong dién phdp 1§, cic quy dinh
phdp luat cdn phai chi y dén viéc thu hep su
can thiép ciia Nha nudc cing nhu phdp luat
vao cac quan hé xa hdi cia doi séng khong
cén thiét, phong ngira kha nang su dung phdp
luat dé lam quyén, vi pham phdp luat, hudng
t6i muc tiéu 1on la thuc hién va bao dam
quyén va ty do cha cong dan. Trong hoat
dong thuc thi cong vu, cdn c6 cdc giai phdp
phong va chéng mét cach hitu hiéu cic hanh
vi lam quyén vi pham phdp luat, xdm pham
quyén va ty do clia cong dan. O day, van dé
quan trong la cdn c6 nhitng vién chirc lam
viéc ¢6 hiéu qua, tan tam vi cong viéc, vi lgi
ich nhan dan. Mudn vay phai ¢6 cdc vién
chitc nha nuéc c6 phdm chat, nang luc, c6
tinh chuyén nghiép. Mot luat gia nao dé da
n6i ring néu phai lya chon gilta mot ding 1a
phdp luat t6t, cong chitc 16i va mot dang la
phap luat t3i, cong chic t6t, thi nén chon kha
ning phép luat t6i, cong chic t6t. Sy iua
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chon nhu vay cling c6 1y, bdi vi, con ngudi la
nhin 18 quyét dinh. Mot hé thong phdp luat
t6t, nhung cong chifc ti thi phéap luat ciing
bi 1am bién dang trén thuc t€. Diéu nay ai
c¢ling c6 thé cam nhan dugc. Trong trudng
" hop phdp luat kém, nhung cong chitc tot
cling c6 thé khic phuc dugc phdn nao cai
khi€m khuyét ay. Nhung néi nhu vay, khong
c6 nghia la khong cdn thiét xay dung va
~ hoan thién phéap luat véi tu cach 1a chudn
muc chung cho hanh vi cia moi ngudi.

Dé ¢6 duge cac vién chidc nha nudc thuc
thi cong vu nhu trén, doi hodi nhiéu yéu td
lien quan dén xdc dinh tiéu chudn vién chic
cho timg vi tri cong viéc, thuc hién ché d6 thi
tuyén cong khai, canh tranh, ché do dao tao,
béi dudng, ch€ dé sit hach vién chiic kiém

tra, thanh tra céng vu, ché d6 khen thudng,
ky luat, ché€ d6 tién luong... Xa hon nia la
su phét trién vé kinh t€, sy lanh manh va ¢6
hiéu qua ctta hé thong chinh tri, méi truémg
phip ché, dao dic trong lanh, su kiém tra c6
higu luc, hiéu qua cha nhan dan, v.v.

Nhu trén dd néi cip ménh dé: “Vién
chitc chi dugc lam nhiing gi phap luat cho
phép” va “Cong dan dugc lam tat ca nhiing
gi phap luat khong cdm” ¢6 diém chung 12
hudng 16i sy thuc hién va bao ddm quyén va
tr do ctia cong dan. D&i véi ménh dé “Cong
dan dudc lam tdt ci nhitng gi phédp luat
khong cam” ¢6 1& khong ¢6 gi 16n cén ban
boéi vy tudng mang tinh nhan van, dao 1y va
thoi dai chita dung trong né. Nha nuéc thong
qua phap luat tao ra khoang tu do xir su rong
16n cho cong dan bang cdch thu hep pham vi
can thiép cha minh vao hoat dong, ddi song
cha cong dan, cd nhan véi phuong thife chi ra
viing cdm dodn. Néu cén néi thém diéu gi &
day, thi d6 1a cdn nhin ménh dé nay trong
tdng thé cac quy dinh clia phdp luat diéu
chinh hanh vi cua céng dan. Mo rong tu do
cha cong dan thé hién qua viéc sit dung cdc

quy pham cam cin phai di kém véi quy dinh

hanh vi cha cong dan qua cdc quy pham bat
budc, cho phép ciing phai theo tinh thin mé
rong tu do &y. Trong t6ng thé cic quy dinh
nhu vay méi cho phép nhan dinh vé miic do
ty do cha cong dan. Mot vi du khd ro la
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nhilng nam cai cdach thi tuc hanh chinh vira
qua & nudc ta, viéc bii bd cac gidy t& phién-
ha (cdc quy dinh bét budc) da lam cho ngudi
dan, doanh nghiép dé thd hon rat nhicu.

Nhung, véi ménh dé “Vién chic chi duge
lam nhimg gi phap luat cho phép” thi lai cé
van dé can ban. Trong ménh dé nay, ching ta
dang c6 vii cho 16i hanh xir theo phép luat cia
vién chifc v4i doi hoi hai mat. Mot mat, rang
budc chat ho bang phdp luat, chi lam trong
pham vi “cho phép” v mit khic, doi hdi su
sdng tao cia vién chitc nha nudc trong pham
vi “cho phép” dy. Trong diéu kién thuc t&€ hién
nay ¢ nudc ta, hdu nhe moi ngudi déu cho
rang d6 12 ménh dé thich hop, rat can thiét va
dugc long dan. Khong phai la x3 hoi dang
phan ng manh mé& nham chéng cdc hanh vi
lam quyén kha pho bién clia vién chic nha
nudc, dic biét 12 cdc vién chic ¢6 quyén luc
trong hé théng quan 1y hanh chinh nha nuéc
va hé théng Toa dn dd sao? Nhung, nhimg két
qua thu dugc van rit han ché, du luan xa hoéi
con nhiéu phan nan, ngudi dan dén cic co
quan nha nuéc van véi thii do thap thom (du
da duoc cai thién rat nhiéu).

Khi chi trong dén viéc thuc hanh him
hiéu ménh dé “Vien ¢hic chi duge lam
nhitng gi phap luat cho phép”, ¢f 1€ ching ta
ciing rdt cdn chd ¥ dén mot xu hudng khac
trong di€u chinh phédp luat d6i v6i hanh vi
cia vién chic nha nuéc dang dién ra & mot
s& nuGc phat trién nhu Hoa Ky, Otxtraylia. ..
O nhitng quéc gia nay, ngudi ta dang dit van
dé so sanh vé phong céch lam viéc va hiéu
qua cong viéc giita vién chiic nha nuée va
nhitng doanh nhan, néi chung la fihing
ngudi lam viéc trong cic doanh nghiép.
Khong khé khan dé bét cif ai ciing di dén
nhan dinh réng vién chic nha nudc lam viéc
kém méan cian va hiéu qua hon so véi do6i
tfong so sdnh kia. D&i véi doanh nghiép, su
danh gid vé& chan gid tri mdi ngudi 14 hiéu
qud dat dugc trong cong viéc. Trong khi dé,
d6i v6i Nha nudc, nhiéu khi, khi danh gia
mdi vién chitc nha nudc, hiéu qua roi vao
hang thit y&u, su tuan thi cic quy dinh phip
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nganh, Hai quan... v tham chi 12 Cong an
trong viéc xuir ly cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh. G day, viéc bd sung cdc
cong cu cha Luat tu 1a hét sic cdn thiét.

- ¢ CHLB Dic, mot ¢co quan chuyén
trach dugc thanh 1ap dé giam sat va xir Iy cic
hanh vi canh tranh khong [anh manh khéng
hé ton tai. SG di ¢6 diéu nay la vi moét mat, &
CHLB bitc d3 ¢6 mot nén kinh € thi trudng
phét trién ma & d6é vé co ban cic quy tac thi
trudng da trd nén chuidn muc va hiu hét da
duge phédp dién héa. Mat khdc, y thitc phdp
luat caa cdc chi thé tham gia thi trudng va
nguoi tiéu diing da phat trién & mitc dd rat
cao. B&i vy, viéc ddu tranh véi cdc hanh vi
canh tranh khong lanh manh khéng chi 12
viéc ciia nguoi bi vi pham ma con 1a nhiém
vu chung cua toan xa hdi - mot nhiém vy
cong. Trong boi canh d6, cdc .cong cu cha
Luat tu da du sitc dé ngan chan cdc hanh vi
canh tranh khéng lanh manh mot cédch cé

hiéu qua. Vi thé, viec bao dam mot trat tu

canh tranh lanh manh va binh dang & CHLB
biic khong can dén su hinh thanh cia mot co
quan giam sat va xt 1y chuyén biét nhu &
Viét Nam. :

- Thuc trang phdp luit canh tranh cta
CHLB bic da cho phép khong chi ngudi bi
thiét hai, ma cdn cic chi thé khic ¢6 quyén
khoi kién dGi vdi cac hanh vi canh tranh

M hiy

khong lanh manh di chimg t6 ring né dang
di trén con dudng “xa hoi héa” trong viéc
ddu tranh v hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Thong qua viéc trao quyén khéi kién
nay, nhiéu lyc lugng xa hoi, dac biét 1a céc
hiép hoi da duoc khich 1€ trong qua trinh bao
dam mot trat tr canh tranh vdn minh va lanh
manh. T4t nhién, cdc hiép hoi va cic 6 chifc
x4 hoi khac khi tham gia vao tién trinh nay
déu nham muc tiéu 13 bdo vé quyén lgi cho
cdc nhém xi hoi ma ho dai dién: chiang han
nhu khuyén khich va bao vé lgi ich cua cédc
khu vuc cong nghiép va thuong mai, bao vé
quyén loi cia ngudi tiéu ding, bao dam lgi
ich clha nganh nghé thi cong.... Nhimg muc
tiéu ma ho theo dudi ciing nhu céc lgi ich ma
ho dai dién rat cé thé khong phdi lic nio
cling dong nhat v6i muyc tiéu duy ui canh

tranh va chdng lai cdc hanh vi canh tranh

khong lanh manh. Tuy nhién, Nha nuéc hoan
toan c6 thé mong chd ring, cdc hiép hoi va
céc 16 chiic xa hoi cha minh c6 thé theo dudi
cdc muc tiéu va lgi ich riéng coa minh thong
qua viéc tham gia bao dam canh tranh lanh
manh va binh déng. O day, chimg ndo céc loi
ich cong cia viéc bao dam mot trat ty canh
tranh dugc hién thuc héa thi chimg dé, nguoi
khoi kién c6 quyén theo dudi cac muc tiéu
riéng cia minh.

(Tiép theo trang 21 — Vé noi dung cdc ménh dé:

luat duge x€p lam tiéu chi hang ddu. Bai vay,
trong twong quan véi phong céch 1am viéc va
hiéu qua lam viéc ctita doanh nhén, ngudi ta
dang suy nghi vé vin dé lam thé nao dé phdp
luat khoéng quy dinh qua chi tiét vé cdc budc
di cha viéen chic nha nudc trong thi hanh
cong vu ma ho van lam viéc sdng tao hodc
lam viéc sang tao nhung vin khoéng trai luat.
Nhu thé, & nudc ta, trong khi vadn dé cao
ménh dé “Vién chitc chi dugc lam nhitng gi
phép luat cho phép”, nhitng ngudi cé thim
quyén, cdc nha nghién ciu chinh tri, phap
luat...vin can xem xét, nghién citu vé kha
nang di€u chinh phép luat d6i véi hanh vi
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cha vién chifc theo mot huéng khdc dé dén
mot hic nao do sé€ khong bt tut hu. RS rang,
trong xu hudng diéu chinh phap luat méi
nay, vién chitc lam viéc van chiu sy rang
budc cia phdp luit, nhung dé la rang budc
1ong & mitc vin bdo dam la cdc chudn muc
hanh vi, déng thoi ddi hdi d ho sy thé hién va
phai thé hién sy tdn tam, sdng tao nhim dat
duoc hiéu qua cao nhat trong viéc thuc hién
céc quy pham phdp luat. T4t nhién, dé tao ra
hinh anh ngudi vién chitc nha nudc nhu vay
cdn ¢6 mot qué trinh dai véi cac diéu kién
cin va da.



