NHIEM VU CAI CACH TU PHAP TRONG PIEU KIEN
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN O VIET NAM

1. Quyén luc tu phap trong dong chay
cua dan cha va Nha nudc phap quyén

Cing v6i qud trinh phét trién cia dan
chi, quyén luc tu phdp vé hinh thitc cling
nhu thuc t€ di c6 nhimg thay déi co ban. O
cac nudc phat trién hién dai, quyén luc tu
phap di twd thanh quyén luc nha nudc cao
nhat.

Su l6n manh, su tang cudng quyén luc tu
phép trong quan hé véi cdc nhdnh quyén lyc
khéac cling nhu sy thiét lap tu phap hién phap
la thudc tinh cia Nha nudc phdp quyén va
ciing 12 quy ludt cla sy phat trién déan cha
th€ hién ¢ ché cdc quyén tu do, din chy,
quyén con nguti dugc Hién phdp ghi nhan
va ton trong; tat ca quyén luc nha nudc thude
vé nhan dan; 16 chific b6 may nha nudc xdc
dinh thim quyén cua minh va hoat dong
trong pham vi quy dinh cta Hién phdp va
cac dao luat. Miac di mdi qudc gia trong
timg thoi ky phét trién cé nhimg dac tha
riéng biét do diéu kién kinh & — x3 hoi, du
n lich st va van hda truyén théng nhung
theo xu hréng chung quyén luc tu phdp, lic
déu du it ndi bat hon so vdi quyén lap phap
va hanh phdp di bat dau kiém soat cac nhanh
quyén lyc khdc va ra ciac phdn quyét cudi
cling khong chi d6i v6i nhimg vi pham cila
cdc ci nhin cong dan ma con dGi vai ca cic
khiéu kién vé nhitng vi pham trong t6 chiic
va hoat dong cua céc co quan nha nudc.

Trong lich su, cugc ddu tranh ciia cic toa
an vi mot vi tri xing dang trong b may nha
nudc dugc khéi ddu & nudec Anh. Ngay
ban Hién chuong vi dai vé cdc quyén tu do
nam 1215 (Magna Carta) d3 cé cdc diéu
khoan vé Toa dn va qud trinh t8 tung tai Toa
an. G Anh vio thé ky XVII, cac Toa én
thuong luat dudi su chi dao cia Chéanh 4n
Toa 4n Hoang Gia E. Kook, dd dé xudng

* PGS. TS Luat hoe, Vién Nha nuéc v Phép luat.

Ha Thi Mai Hién'

viéc han ché ch&€ do chuyén ché quan chu va
budc ngoat trén con dudng dé la viéc Nghi
vién Anh ban hanh vao nam 1679 mot dao
luat, theo d6 quy dinh ring céc tda 4n c6 thé
ra cdc lénh nhdm bao vé ngudi Anh chdng
lai sy chuyén quyén cua nén hanh chinh.

O nuéc Anh hién tai, v6i nhitng déc
diém cua ché do nha nudéc, da thé hién mot
cdch rd nét tinh t6i thugng cua quyén luc w

* phép ddi v6i quyén luc hanh phdp va quyén

lap phap. Diém dic trung trong bo mdy nha
nudc & Anh 12 sy thiu ving & day su phan
chia quyén luc theo nghia truyén thong (véi
ba hé¢ théng cdc co quan nha nudc) va su
hién hitu tinh 6i thugng cia nghi vién, nam
trong tay ca ba bd phan quyén luc. Thanh
vién ndi cidc dong thoi 13 nghi si. Nghi vién
ciing nidm trong tay ca quyén tu phdp, boi
cap xét xir cao nhat & nuGc Anh 13 Thuong
vién, ma cu thé 12 bo phan (Tda) phd 4n.

Ca Thugng vién v ci bO phin phd dn

déu do Chi tich Thugng vién lanh dao.

Ngoai ra, Chu tich thuong nghi vién con 1a
ngudi chil toa tai Toa an cdp cao va bo phan
phic thim cla né va ca tai Toa phic thim.
Cic tda phiic thdm nay 1a bo phin cfu thanh
cia Toa 4n t61 cao cia Lién hiép Vuong
quoc Anh (cdp xét xir cudi cung trudc khi
dén Thugng vién). Chu tich Thuong vién la
ngudi dimg dau Uy ban Tu phap cua Héi
dong co mat. Ngoai ra, 6ng con 1a Triudng
C6 van phdp 1y cia Chinh pht va con la
ngudi ndm mot loat cac chitc vu khic. Cling
vdi cac dong sy ctia minh trong Uy ban phic
thdm, Chu tich Thuong vién thuc hién quyén
gidm sat trong ndi bd déi véi cic bd phan
céu thanh cla Nghi vién, nhitng thianh phan
tham gia vado qud trinh lap phdp va hanh
chinh. Cic b6 phan cdu thanh nay, ciing
tuong tu nhu Nghi vién va cic don vi hanh
chinh, thyc t€ hoat dong trén co sd va trong
pham vi cic dao luat do cdc tham phan gii
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ky thir 14 d3 c6 quyén giai thich luar va cdc
van ban phdp quy khac).

3 nuéc Anh va cdc qudc gia phat trién
khdc, d6i tuong cia kiém tra tu phdp khong
chi ¢é h¢ thong hanh phdp ma ci hé théng
lap phap. Tai Nght vién cdc chinh sach duge
ban luan, cdc quyét dinh chinh tri dugc ban
hanh, hop thic héa cic loai chinh sich bang
cac dao ludt c6 hiéu luc phdp Iy cao nhat.
Khong phai lic nao, qua trinh d6 duge tién
hanh trong pham vi cdc dao luat hién hanh
thich ing v6i Hién phdp va cic dao luat
khic. Vi thé, luén phdt sinh van dé vé tinh
hgp hién cia mot s6 dao luat va diéu d6 dan
t6i khong it trudng hop Nghi vién phai stra
d6i cac dao luat nay.

Phia bén kia b0 Dai Tay Duong, trai qua
99 nam sau Cich mang tr san Anh, nam
1688, két thic nén chuyén ché quan chu, vao
nam 1787 Hoa Ky did ban hanh Hién phdp
khang dinh su ‘phan chia quyén luc mang
tinh truyén thdng va thira nhan quyén luc tu
phép hoan toan doc lap va uy thé cia né.
Mat khac, khoan 2 Diéu thé 3 Hién phap
Hoa Ky quy dinh rang “Quyén hec ne phdp
ap dung dé gidi quyet cdc tranh chap ma mot
bén trong dé cé thé la Hop chiing quoc”.
biéu khoan dé6 cing vai cac diéu khoan khdc
cua Hién phdp Hoa Ky di trd thanh co s&
phéap ly cho cdc Tda dn kiém tra hoat dong
cua cac hé théng co quan quyén luc khic.

Ngay tir nam 1803, trong quyét dinh cua
Toa an 161 cao My do6i véi vu viéc Marbury
ch8ng Madison do Chdnh én Marshall phu
trach, da chi r6 rang: “Néu mor dao ludt co
s mdu thuan voi Hién phdp, Toa dn phdi
xdc dinh quy pham ndo trong cdc quy pham
dang mdu thudan nhau dé dwoc dp dung déi
voi vy viéc”. Va nhu vay, & Hoa KV d3 chinh
thite thira nhan quan diém vé su kiém tra cia
Toa an vé tinh hop hién cua cdc dao luat va
quan diém nay vé sau dd dan din duoc cic
nude khdc tiép nhan.

Céc wa an o My, can cit vao Hién phap
va cic dao luat khac, thuc hién su gidm sat

nghiém ngat hoat déng cla cac thiét ché

khdc ctia nha nude. Trén thuc t€, moi hoat
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thich (cdac thdm phén Anh quéc ngay it thé

dong cla cdc co quan nha nudc cé thé bi
khi€u nai tai Tda an. Ngay ca déi voi céac
quyét dinh cla co quan hanh chinh ma theo
luat dinh 13 quyét dinh cudi ciing, thi Tda dn
van ti€p nhan xem xét Khi€u kién déi véi
quyét dinh d6, néu Tda 4n nghi ngd vé tinh
hop phap cua né. Trong trudmg hop dé, Toa
dn cho rang quyét dinh hanh chinh la quyét
dinh cu6i cing chi trong pham vi hé thong
co quan hanh chinh. P6 l1a quyét dinh cha
Toa dn to1 cao MY vao nam 1871 trong vu an
Johnson chéng Towsley va hang loat cdc
quyét dinh sau nay caa no.

Mat khac, Toa 4n cling ¢6 quyén giai
quyét cac khi€u kién doi véi cdc quyét dinh
hanh chinh néu trong dao luat khéng dé cap
gi kha nang khiéu kién truéc Toa an. Tai
Diéu 10 Dao luat vé thil tuc hanh chinh va
sau d¢ 14 tai Diéu 704 phdn 5 Bo luat phip
dién nam 1966 cha M¥ da chi rd: “Hoar
déng cia cdc co quan phdi chiu si kiém tra
theo quy dinh cia phdp ludt, ngay cd hoat
dong ciia co quan mang tinh ditt diém cuoi
cung mda theo dé khong quy dinh mét phuong
thitc bao vé tiw phdp nao khac, van chiu su
kiém tra cia tu phdp”.

Tham quyén clia Toa 4n trong viéc kiém
tra hoat déng cha cdc co quan nha nuéc khic
cling dugc xac dinh trong hé thong phép luat
cua cac nudc khdc. Vi du, tai khoan 4 Diéu
19 Dao luat co ban (Hién phdp) cia Dic di
néu ro: “Néu quyén ciia mot cd nhdn nao dé
bi vi pham bdi quyén lc nha nudc, nguci dé
duge quyén yéu cdu toa dn bdo vé”. Theo
Diéu 92 Hién phdp Ditc, & Pic thanh lap
Toa 4n Hién phdp. Rat nhiéu quy dinh vé su
bdo vé bang Tda 4n quyén cha cdc chi thé
dugc quy dinh trong Hién phap cha Italy.
biéu 42 Hién phap Italy quy dinh: “T4dt cd
moi nguol c6 thé sit dung thii tuc ne phdp dé
bao ve quyén va loi ich ho’p phdp cua
minh...”. O ltaly ciing c6 Toa 4n Hién phap.
Vad nhleu nudc khac, cic Toa an ¢6 nhitg
thadm quyén tuong tu nhu vay.

Trong khi d6 thi ¢ Phap, mot mo hinh
khéc vé quyén luc tu phdp da dugc thiét 1ap.
Hién phdp cua Cong hoa Phip han ch€ mot
cdch co ban thim quyén kiém tra clia Toa 4n
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hoac don gian la khong dé cap. Vi du, Hoi
doéng Bao hién Cong hoa Phép 13 co quan
chinh tri — tr phdp dac thii, c6 quyén tuyén
bd mét dao luat 12 vi hién chi d6i véi dao
ludt chua cong b, con d6i vai cdc dao luat
khéc thi Hoi dong Bao hién khong c6 quyén
nay (Diéu 610).

Hién phap Lién bang Nga c¢6 nhiéu diéu
khodn dé cip thaim quyén kiém tra cla
quyén luc tw phdp. Truéc hét Diéu 18 Hién
phap chi 1o rang: “Cdc quyén va tw do ciia
cd nhdn va céng ddan dugc dam bdo bdng
hoat dong tw phdp”. Nhung co s phdp 1y ¢
¥ nghia quan trong hon déi véi quyén tu
phap 12 Diéu 46 Hién phap. Doan 2 Diéu 46
quy dinh: “Cdc qityét dinh va cdc hanh dong
(hodc khong hanh déng) ciia cdc co quan
quyén luc nha nuoc, cdc co quan ty qudn dia
phitong, cdc 16 chitc xd@ héi va nhiing nguot
cé chitc vu thdm quyén cé thé bi khiéu kién
tai Toa an”. Chinh quy dinh nay cia Hién
phép nudc Nga thé hién vi tri clia cdc Toa an
trong hé théng cic €d quan nhi nudc. Tham
quyén kiém tra tinh hgp phdp cia hoat dong
cdc co quan, t8 chitc nhd nuéc ciing duge
quy dinh tai khoan 2 Diéu 120 Hién phdp,
theo do6: “Toa dn khi gidi quyét vy viéc ma
phdt hién su khéng phit hop cita vdn ban cia
co quan nha mide hay 16 chicc khdc véi cdc
quy dinh® phdp Iudr, thi ¢6 quyén ra quyét
dinh phit hop voi phdp ludt”. Diéu 46 Hién
phip Lién bang Nga la su thé hién yéu cdu
ctia nhanuée phap quyén. Thiéu sy kiém tra
clia quyén lyc tu phdp d6i véi cac co guan
nha nudc & Trung wong va dia phuong, doi
véi khu vue tur nhan, thi dit nudc s& khong
c6 phédp luat va trat ty, ma s& chi c6 ngy tri
sut chuyén quyén va bao luc.

Cac quyét dinh coa Toa an di cé hiéu
luc phap luér sé 1a quyétl dinh cudi clng va
theo nguyén tac khong ai ¢ quyén hiy bod
ching. Van kién cta Dai hoi dong Lién hgp

quéc “Cdc nguyén tdc co bdn vé sit déc ldp

ciia cdc co quan tic phdp ', da néu 18: "Thdm
phdn dua ra cde quyér dinh cudi cing vé
rhitng vdn dé vé cdi song, cdi chét, te do,
quyén, nghia vu va so hiu cia cong din”.
Pay 1a mét trong nhitng co s& tin cay luan

ching vé tinh t6i thuong quyén tuc tr phap.

2. Quyén luc tu phap trong co ché
quyén luc nha nuée & Viét Nam

Quyén tu phdp hay quyén luc tu phép?
Quyén tu phdp 1a gi? Quyén luc tu phap c6
ton tai khong? Néu ¢ thi d6 1a gi?

D6 1a nhitng ndi dung cin phai lam rd
khi nghién cifu co ché quyén luc nha nuée.

N6i dén Nha nuée 1a phai néi dén quyén
luc nha nude va cdce hoat dong clia bd may
nha nuéc d€ thuc hién quyén luc d6. Khéc
véi Nha nudc quan chu, trong nha nudc dan
chi, tdt ca quyén luc déu thudc vé nhan dan,
hay néi cdch khdc, nhian dan 13 cha thé
quyén luc, nhan dan 16 chic nén Nha nuée
cua minh, mot thiét ché té chic dac thu rong
16n dé qua d6, quyén. luc nhan dan dugc thuc
hién. Dt 12 nha nudc nao thi ciing déu ¢6 ba
linh vuc hoat dong bao gém lap phdp, hanh
phdp va tu phdap. Tuy nhién, trong nha nudc
quan chi, nha nudc than quyén, vua thay troi
(Chiia Troi) dé tri dan, toan bd quyén luc tap
trung trong tay nha vua. Con trong nha nudc
dan chl, nhd nudc Dan quyén, nha nude la
thiét ch€ dai dién thuc hién quyén luc nhan
dan, tit ca quyén luc nha nude théng nhat va
tap trung ¢ nhan dan. Trong nha nudc dan
chi, bé mdy nha nudc duge 6 chitc gdm
nhiéu co quan thuc hién cic chitc nang khic
nhau trong linh vyc 1ap phdp, hanh phap va
tr phap. Mic di nhan déan c6 thé thuc hién
quyén lyc cha minh bing cdc phuong thic
truc Uiép va gidn ti€p. Tuy nhién, & bat ky
qudc gia nado trong thoi dai ngay nay, thi viéc
thuc hién quyén dan chi vé nha nudc cao
nhdt clla nhan dan phai biang hé théng cic co
quan do nhén déan 1ap nén dé dai dién cho ¥
chi, nguyén vong va loi ich cua nhan dan. Va
trong ché dé dan chu dai dién d6 thi Nghi
vién (Quéc hoi) 1a thiét ché quyén luc,
chitc dan chi nhat, c6 quyén cao nhét trong
viéc 16 chiic va thuc hién quyén luc nha
nudc. Can luu ¥ rang, & cac nudc theo ché do
Cong hoa Toéng théng, vi du nhu & My, du
Téng théng do ngudi dan tryc ti€p bau ra thi
Qudc hoi van 1A thiét ché dan chi rong rii
hon so véi thiét ché Féng thong.

29



VA PHAP LUAT SO 1012007

Vé co ban, co ché t6 chic va thuc hién
quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam ciing mang
nhitng nét tuong dong, nhitng gia tri chung
cta nén dén chu hién dai. Tuy nhién, v6i ban
chét clia nén dan chu xd hoi chl nghia, Nha
nuée Viét Nam la t6 chitc quyén luc cla dai
da s0 nhan dan lao dong. Sau Cich mang
Thing T4am nam 1945, thé ché€ dan cha da
dugce thiét lap & Viét Nam. Trai qua hon 60
nam ddu tranh cach mang, Nha nudc dan cha
Viét Nam x4 hoi chi nghia ngay cang dugc
cing cd, tang cudng va cing voi su 16n manh
cua nén dan chi, quyén luc tv phdp cang
khéng dinh vi th€ clia minh .trong co ch&
quyén luc ciing nhu trong viéc bao vé quyén
va ty do dan chu cla ngudi dan.

Ciing nhu cic qudc gia dan chi khic, ¢
Viét Nam, Hién phdp di ghi nhan va khing
dinh bén chat nhan dan clia quyén lyc nha
nudc. Tat ca 4 ban Hién phap 1946, 1959,
1980, 1992 (da dwogc slra déi, bo sung nam
2001) déu ghi nhin rang & Viét Nam tit ca
quyén luc thudc vé nhan dan. Diéu 1 Hién
phdp 1946 ghi nhan: “Tdt ca quyén binh
trong nudc la cia toan thé nhén ddn Viét
Nam”. Diéu 4 Hién phap 1959 cing ghi
nhan: “Tdt cd quyén luc trong nudc Viét
Nam Ddn chii céng hod déu thuéc vé nhdn
ddn. Nhdn ddn sit dung quyén luc ciia minh
thong qua Qudoc hoi va Hoi dong nhdan dan
cdc cdp do nhdn ddn bau ra va chiu trdach
nhiém trigc nhan ddn”. Hién phap 1980 va
Hién phap 1992 ciing ghi nhan tuwong tu
(Diéu 2, Diéu 6, Diéu 83). Nhan dan thuc
hién quyén luc cia minh moét cach truc tiép
hodc gidn ti€p théng qua viéc 16 chifc va hoat
dong clha cdc co quan trong bd mdy nha
nudc do nhdn dan 1ap nén va dai dién cho
nhéan dan.

Mot dic diém nita cia co ché quyén luc
nha nudc & Viét Nam tir nam 1945 dén nay,
mang tinh chdt phé bién d&i véi moi nha
nudc dan cha 13 t6 chifc bo may nhi nudc
gém nhiéu co quan va giita cdc co quan nha
nude cé sy phan cong, phdi -hop thuc hién
cac quyén lap phdp, hanh phédp va tu phap;
trong d6 Toa én - co quan thuc hién quyén
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xét xu, tu phip dugc xic dinh “la mdr co
quan trong yéu ciia chinh quyén”' .

Ngay sau Cich mang Thing Tam, ngay
24/1/1946, Chu tich nudc dd ban hanh Sic
lénh s8 13 vé 16 chitc Toa 4n, theo d6 Toa 4n
duoc td chitc theo cap xét xir. Dic biét, Hién
phdp 1946 (Hién phap dau tién cia nudc ta)
da ghi nhan nhitng nguyén tic quan trong vé
16 chirc va hoat dong ciia mot hé théng Toa
an, hé thong tu phap hién dai va dan chu. D6
la: nguyeén tic Toa dn biét 1ap déi v6i hanh
chinh; chi ¢6 Toa 4n mdéi thuc hién chic
ndng xét xi, cdc vién thim phén déu do
Chinh phit bé nhiém (Diéu 64); trong khi xét
xtt, cdc thdm phan chi tuan theo phap luat,
cac co quan khic khéng dugc phépcan thiép
(Diéu 69); nguyén tic xét xu cong khai
(Diéu 67); nguyén tac vé quyén bao chita clia
bi cdo (Diéu 67); nguyén tic quig dan thicu
$6 ¢6 guyén ding tiéng ndi clia minh trudc
Toa 4n (Diéu 66).

Ciing v6i qua trinh phat trién, cac Hi&n
phap 1959, Hién phdp 1980 va dic biét 1
Hién phdp 1992 (di duoc sira doi, bd sung
nam 2001) di b sung thém nhiéu nguyén
tic khic nhu nguyén tic xét xir tap thé,
nguyén tic vé sy tham gia clia hoi thdm nhan
dan khi xét xi, nguyén tic xét xlt cong
khai...

Cé thé khang dinh ring, cling vdi qué
trinh phat trién kinh € — xa hoi, dac biét Ia
qud trinh déi méi do Pang Cong san Viét
Nam khdi xudng va lanh dao, timg budc mét,
nén dan chu x3 hoi chu nghia, Nha nuée xa
hoi chil nghia cta dan, do dan va vi dan ngay
cang hoan thién va quyén tu phdp ciing titng
budc duge tang cuong, cing c6. Chiing ta da
thi€t 1ap dugc mot hé théng thiét ché 16 chic
va phdp luat vé thi tuc t6 tung tu phdp tuong
d6i déng bo cho cédc [inh vuc hinh sy, hanh
chinh, dan sy, dac biét 1a hé théng tu phap
dan su vé co ban da c6 su thay déi thich img
vOi co ch€ gidi quyét tranh chédp dan sy, kinh
doanh - thuwong mai, laoc déng. Nam 1993
Toa Kinh & dugc thanh 1ap dé thay thé cho

" H6 Chi Minh toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noai, 2002, T3, .38



M I h h h it

Trong tai Kinh t€ - co quan-truc thudc chinh
pht; nam 1996, Toa Hanh chinh dugc thiét
lap, nam 1995 Toa Lao dong ra doi... Cang
véi hé thong tod an, cdc thiét ché (6 chic bd
tr¢ tu phap nhu luét su, giam dinh vién, cong
chimg vién... dd va dang ngay cang hoan
thién hon.

Trong nhitng nam gin day, dac biét la
sau khi ¢6 Nghi quyé&t s6 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 cha Bo Chinh tri vé mét s6 nhiém
vit Irong tdm céng tdc twe phdp trong thoi
gian téi, hoat déng tu phip di dat dugc nhiéu
két qua tich cuc. Nhan thitc va su quan tdm
d6i véi cong tic tu phdp cha cdc cdp uy
Pang, cia Nha nudc va cha nhdn dan da co
nhidu thay dai. Hoat dong tu phdp da tap
trung vao nhitng nhiém vu trong tim nhu xét
x, thi hanh dn. Chat lugng hoat dong tu
phdp da dugc nang 1én mot budc, gép phian
gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi. Tuy nhién, Dai hoi X Dang Cong san
Viét Nam d3 nhan dinh: Cai cdch tu phdp
chura theo Kip nhu cdu phat trién, thé hién &
chd hé théng phdp ludt trong linh vuc tu
phdp con nhiéu bat cap, cham dugc sita déi,
b3 sung, t& chiic bé mdy chitc nang, nhiém
vu, co ch€ hoat dong cia cic cd quan tu
phdp con bt hop ly. Dot ngii can bo tu phép,
b6 tro tu phdp con thi€u, trinh do nghiép vu
va ban Ifnh chinh tri clia mot bo phan can bo
con yéu. Mot s8 cdn bo sa sit vé phdm chat,
dao dic va trach nhiém nghé nghiép. Vin
con tinh trang oan, sai trong diéu tra bit,
giam gilf, truy 16, xét xit. Co s& vat chat,
phuong tién lam viéc ctia co quan tuw phap
con thiéu thén, lac hiu.

Trong khi d6, qua trinh phat trién kinh t&
- x& hoi 6 nudc ta da nay sinh nhiéu thach
-thic, dac biét 1a tinh hinh pham 161 dién bién
phitc tap, nhét 14 to61 pham lién quan dén ma
tuy ¢6 chiéu hudng gia tang. Cic khiéu kién,
cac tranh chap trong moi linh vuc dan su,
kinh t€, lao déng, hon nhan gia dinh, dac biét
la tranh chdp dat dai, tranh chap c6 yéu 16
nudc ngoai ngdy cang tang vé s6 lugng, da
dang va phiic tap hon. V& phia x3 héi, qua
trinh dan chii hoa da tao diéu kién cho ngudi

NHIEM VU CAI CACH TU PHAP.. ]

dan ¥ thirc ngay cang cao quyén, nghia vu va
trach nhiém cua ca nhan d61 véi chinh minh,
déi v6i xa hoi, véi Nha nude va véi Dang.
Do d6, doi hoi ti phia cong dan va xa héi doi
vGi hé théng tu phap, co quan tu phdp ngay
cang cao.

Véi dinh hudng xdy dung Nha nudc
phdp quyén Viét Nam xa hoi chi nghia, cai
cach tr phdp di trd thanh vdn dé thai su ca
vé 1¥ luan va thue tién bai vai tro cha tu phap
dang ngay cang tang cao d6i vdi xa hoi cling
nhu trong c¢o ché quyén luc cla Nha nudc
phap quyén. Quyén tu phap va hoat dong tu
phdp nhidm bdo vé quyén cua cd nhan coéng
dan, bao vé phdp luat néi chung, chdng lai
moi hanh vi xdm pham bai bat ky chi thé
ndo, ké ci nhitg ngudi c6 chic vu, quyén
luc, ké ca Nha nudc néi chung va qua d6 bao
vé su thuogng ton cia phdp luat, ma néi dung
clia né la ¥ chi va nguyén vong ctia nhén
dan, 1a quyén va lgi ich cia dai da s6 nhan
dan lao dong. Pay 1a diém thé hién ban chat
cha nén dén chl xa hdi chil nghia, nén dan
chu hién dai va cé ¥ nghia dac biét quan
trong d6i v6i Viét Nam, mot dat nude con
nghe¢o nan, lac hau, mot dat nuéc dd phai
chiu bao nhiéu ldm than khé cuc dudi ich
thuc dan phong kién, di 1én tr déng hoang
tan cta cac cudc chién tranh tan khéc trong
nhitng thap ky cudi thé ky XX, trong bdi
canh nén dan cha tu san thé gidi di trdi qua
rdt nhiéu hinh thitc phat trién dé di vao ky
nguyén mdi.

Moi thanh tuu vé dan chi & Viét Nam
géan lién mat thiét véi su lanh dao cua Dang,
Va vi thé, Dang lanh dao 1& moét trong mhimg
nguyén tic trong c¢o ché€ dan chi, co ché
quyén luc nha nuéc & Viét Nam.

Su lanh dao cua Dang Cong san Viét
Nam di dua sy nghiép cach mang Viét Nam
tién theo con dudng cua thoi dai, va su
nghiép d6i méi do Dang Cong san Viét Nam
kh&i xuéng va lanh dao da dua dét nudc, dan
toc Viét Nam 1én mot tim cao mdi. Ching ta
da that sy hoi nhap vao dong chay cua thai
dai md&i va cai cidch bd mdy nha nudc, cai
cach tu phap da trd thanh nhiém vu cap bach
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hién nay.

3. Xay dung Nha nudc phap quyén va
cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay

Su nghiép déi mdi néi chung, qud trinh
cai cach bd mdy nha nude, cai cich tu phdp
néi riéng budc vao thdi ky mdi khi Hién
phap Viét Nam trinh trong ghi nhén nhiém
vu x4y dung Nhi nudc phdp quyén xd hoi
chi nghia cua nhan dan, do nhin dan, vi
nhan dan tai Di¢u 2 Hién phdp 1992 (da
duoc sira ddi, bd sung nam 2001).

Quan diém xay dung Nha nuéc phdp
quyén Viét Nam da dugc dé xudt tir cudi
nhiing nam 80 cua thé ky XX. Tuy nhién,
quan diém nay chi méi duge chinh thic ghi
nhén trong Hién phap 1992 (di dugc sura déi,
bo sung nam 2001). Nha nuéc phap quyén
nhu mot gia tri chung ciia nhan loai, mot
phuong thic t6 chdc nha nudc véi nhitng yéu
cu, dac trung cta nd hoan toan phd hgp véi
ban chdt va dac diém cla Nhi nudc Viét
Nam xi hoi chi nghia. D6 13 nguyén tic dan
chit, tat ca quyén luc thudc vé nhan dan. Bé
la tinh t6i thugng cha Hién phap; dé la su
phan coéng, phoi hop giita cdc co quan trong
qud trinh 6 chifc thuc hién quyén lyc nhéan
dan va viéc 16 chitc thuc hién quyén luc d6
phai tuan thu Hién phdp va luat, bdi vi Hién
phdp la dao luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhit,
cac dao luat khac phai tuan theo Hién phiép.

Nhi nudc phdp quyén 1a mot hinh thirc nha

nudc cua nén dan chia dat dén mic do cao
hon. Budc khoi dau ciia nén dan chi 1a sy ra
ddi cua co quan dai dién quyén luc nhan dan
va sy hinh thanh cdc co quan lap phap, hanh
phap, tu phap, theo dé tu phap tach biét khoi
hanh chinh, doc 1ap v6i hanh chinh. Budce
phat trién ti€p theo la su gidm sit cha quyén
luc tu phdp d6i véi hanh chinh va budc phat
trién cao hon nira 1a khi quyén luc tu phdp ¢é
thé kiém tra, giam sat d6i véi toan bo hoat
dong cia bd miy nha nudc trong qua trinh 6
chitc thuc hién c¢id 3 quyén lap phdp, hanh
phép va tu phap.

Qua trinh phét trién dé ¢6 nén tang cd s&
tir trong su phét trién kinh t& — xa hoi, tic 1a
cac diéu kién khach quan; tir trong su van
dong va phdt trién néi tai clia co ché quyén

32

NI i

lvc nha nudc va hé thong chinh tri, tifc 1a quy
luat phat trién bién ching cia Nha nudc,
phédp luat va xa héi.

Nhan thitc duge su phét trién mang tinh
quy luat nhu vay, Dang Cong san Viét Nam
d3 kip thoi chi dao, dinh hudng nhimg chii
truong, chinh sdch nhim thiic ddy su nghiép
déi mdi, qua trinh cai cich bo may nha nudc
va hé théng chinh tri cling nhu hé thong tu
phép dap tng nhu cdu phat trién.

Cing v6i viéc ban hanh Nghi quyét
48/NQ-TW vé Chién luge xay dung va hoan
thién hé théng phdp luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020, ngay
02/06/2005 Bo Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 49/NQ-TW vé Chién lugc cai cdch
tu phdp dén nam 2020.

Dai hoi X cua Pang di xac dinh nhiém
vu cai cach tu phap theo nhiing dinh huéng
chung nhu sau:

- Ti€p tuc cai cach tr phip, xay dung hé
thong co quan tu phdp trong sach, vimng
manh, dan cht, nghiém minh, bao vé cong
1y, quyén con ngudi;

- Pay manh viéc thyc hién Chién luge
cai cich w phdp dén nam 2002,

- Cai cach tu phap khén truong déng bo;
14y cai cach hoat déng xét xr 1am trong tam;
thuc hién co ché€ cong t6 gan vdi hoat dong
diéu tra;

- Xay dung co ché€ phin quyét vé nhiing
vi pham hién phdp trong hoat déng lap phép,
hanh phap va tu phap;

- Cai cdch tr phap cing nhu cai cich b
mdy nha nudc 1a mot qua trinh lau dai, méi
thdi ky ¢é nhitng muc tiéu, trong tam, trong
diém nhéat dinh. Nhiém vu Dai hoi X dat ra
nhim ti€p tuc cai cich tu phdp, day manh
viéc thuc hién Chién lugc cai cdch tu phap
dén nam 2020.

Tuy nhién, diém dic biét dang chii ¥ 1a
Van kién Pai hoi X clha Pang di dé cap hai
vin dé 16n, ¢é ¥ nghia 1y luan va thyc tién
quan trong, d6 1a cai cach tu phap véi bao vé
quyén con ngudi va xay dung co ché phin
quyét vé nhitng vi pham Hién phdp trong
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hoat dong lap phdp, hanh phdp va tu phap’.
Pay 12 m6t budc phat trién méi vé chat trong
tu duy 1y ludn va dinh hudng chinh tri cia
Dang ta, danh dau budc ngoat cho sy phat
trién dan chl hod hon nita b mdy nha nudc.

Trong co ché: van hanh cia nha nudc
phdp quyén xi hoéi chil nghla mot mat phai
bao dam nguyén tac tat ca quyén lyc cua nha
nuéc déu thudc vé nhan dan, quyén luc nha
nude la thong nhat, cé su phan cong, phoi
hop gilta cac co quan trong viéc thuc hién
quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp, mat
khic, Dang di dé ra nhiém vu xdy dung co
ché phdn quyét vé nhitng vi pham Hién phip
trong hoat dong lap phap, hanh phip va tu
phdp nhu 12 mét trong nhitng néi dung quan
trong cua cdi cich tr phap. Chiing ta c6 thé
xdc dinh rd raing cg ché phan quyét nay la co
ché 1t phap. Nghia la co ché€ tai phin gidm
sat Hién phdp theo dinh hudng cha Pai hoi X
duge xdc dinh nam trong hé théng tu phap
biéu nay hoan toan phit hop véi yéu ciu cua
phat trién, phll hop v6i muc tiéu va quan
diém cai cach tu phdp da dugc xdc dinh
trong Chién luge cai cich tu phidp dén nam
2020 theo Nghi quyé&t 49/NQ-TW cua Bo
Chinh tr1 ngay 02/6/2005.

Nhimg dinh hudng nay dat ra cho khoa
hoc phdp 1y nhiéu nhiém vu méi mé lién quan
dén vidn dé moi quan hé giifa co ché quyen
luc, quyén tu phdp vdi bao vé quyén con
nguoi; dac biét phai tang cudng nghién ciu va
gido duc van dé quyén con ngudi, x3 hoi dan
su vi nhi nudc phap quyén Viét Nam x4 hoi
chi nghia cha dan, do dan va vi dan.

Mot trong nhitng yéu cdu cla cai cach tu
phiap ma Pai h¢i X clha Pang xac dinh d6 1a
phai cai cach khin truong, déng bo, 1dy ci
cach xét xtr lam trong tam, thuc hién co ché
cong 16 gan vai hoat dong diéu tra.

RO rang la trong diéu kién toan cau hod
mot cach nhanh chéng ¢6 rat nhiéu van dé
bitc xiic ca vé ly luan va thuc tién. Hé thdng
tu phap cua Viét Nam con qua lac hau voi

? Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc ldn thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Néi - 2000, . 126 -127.

NHIEM VU CAI CACH TU PHAP...

thoi cude, néu khong cai cach maot cach khan
truong thi s€ khong ddp dng duge yéu cau
xay dung mot nén tu phdp hién dai, phuc vu
nhan déan, phung sy xa hoi Viét Nam mot
cach co hiéu qua va hiéu luc cao. Chiing ta
phai nhanh chéng té chiic lai hé théng toa dn
dé khic phuc su chéng chéo, kém hiéu qua,
dé dam bao thuc hién viéc xét xur theo céc
nguyén tac dan chi va phdp ché, dac biét 1a
nguyén tac tranh tung, nguyén tac doc lap
khi xét xir... Pay khong phai la nhimg
nguyén tac méi nhung trong diéu kién hoan
canh md&i cin duge nghién ciu dé 1am rd hon
nhﬁ'ng ndi dung mang tinh ly ludn va thuc
tién cua chung )

Yéu cau cai cich la pha1 doéng bo trén tat
ca cdc mat. Mic du xac dinh trong tam cai
cach 1a hoat dong xét xir nhung dé giai quyét
van dé trong tdm nay phai cai cdch déng bo,
khong chi thiét ché co quan toa 4n ma con
cdc co quan té chiic khac trong hé théng tu
phip. Va do vay, trong hoat dong xay dung
phép luat phéi c6 quan diém téng thé, theo
d6 cén ban hanh cac dao luat vé ndi dung, vé
thit tuc t6 tung va t6 chiic bd mdy, ca vé toa
4n, vién kiém sdt, co quan diéu tra, luat su,
cong chitng va thi hanh an.

Ching 16i cho rang, hién tai va sip 16,
thi hanh 4n néi chung va thi hanh 4n dan su
n6i riéng van 12 bitc xidc, 1a diém néng trong
hoat dong tu phdap. Hoat dong xét xir 1a khau
trong tam cha qud trinh t6 tung. Nhung két
qua cta hoat dong xét xi phai duoc thi hanh
trén thyc t€ thi méi hoan tat qua trinh 6
tung. Do d6, can xdc dinh thi hanh dn dan su
12 mot hoat dong t6 tung tu phap. Diéu pay
khong chi quan trong vé nhan thic 1y luan
chung ma con ¢6 ¥ nghia chi dao cho hoat
dong thyc tién lap phép va thi hanh phdp
luat; phdp luat vé thi tuc t6 tung va té chitc
bd may.

Thir nhat, ngudi di khiéu kién khi duoc
Toa an thu !y 1a thdi diém bat dau qué trinh
16 tung. Ngudi khai kién nhim muc tiéu cudi
cung khong phai chi 12 ban én hay quyét
dinh ctia Toa 4n ma quan tam hon dén viéc
yéu cdu cua ho cdn duge ddp ing, can dugc
thuc hién - nghia 13 ban 4n, quyét dinh cla
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toa an phai duoc thuc hién. Theo co ché hién
tai, ching ta da tao nén “hai co ché€ cho mot
vu viéc” theo su khoi kién va yéu ciu cla
ngudi dan; co ché xét xu riéng va co ché thi
hanh 4n riéng. Diéu nay 14 trdi v6i tinh than
cai cich bd mdy nha nudc vé tinh hiéu qua
cua nén tu phap; trii v6i ban chit khach
quan cta vy viéc va yéu cdu cia diéu chinh
phdp luat. Do d6 vé 1y luan, phai coi thi hanh
an dan su la mot giai doan t6 tung; vé phép
luat phai coi hoat dong thi hanh an 13 hoat
dong t6 tung, vé thuc tién, phai gin hoat
démg xét x{r voi hoat dong thi hianh dn thanh
mot qua trinh lién tuc.

Thit hai, giai doan thi hanh &n ndéi
chung, thi hanh 4n déan su néi riéng co thé la
d6i twong ciia 1ap phdp riéng biét, nghia la sé
¢é mot Bo luat Thi hanh 4n. Nhung cin phai
c6 sy phan biét giita thi hanh dn dan su véi
thi hanh 4n hinh su. Mat khéc, hoat dong thi
hanh 4n la mot hoat déng tu phap nén né
phai gin v6i khau hoat dong xét xir dé tao
nén moét co ché chat ché va cé hiéu qua. Toa
an 1a co quan xét xir phai ¢é trach nhiém chi
dao, gidm sat thi hanh 4n dé dam bao cac
diéu kién cho thi hanh 4n ngay tir giai doan
xét xlr, mic dii hoat dong thi hanh dn c6 thé
do bét k¥ co quan nao hay té chitc nio truc
ti€p t6 chifc va quan 1y.

Thit ba, thuc tién thi hanh 4n dan su
hién nay dang dat ra van dé can xéac dinh lai
dia vi phdp 1y clia co quan 16 chuc hoat dong
thi hanh dn; nhiéu ngudi dé cap yéu cau dam
bao su doc lap cta nd. Ching t6i cho ring,
can phai dat bo phan co quan thi hanh én
diing vi tri dé dam béao cho né di quyén luc
thyc thi nhiém vu. Nhung khong nén va
khong thé tao nén mot “toa thi hanh 4n” nim
trong hé théng hanh chinh.

Yéu cdu bio dam su déng bo trong cai
cach tu phdp doi hoi khi giai quyét timg
khéu, timg bo phan phai dat trong tinh he
thong clia t6 chiic va hoat dong tu phap.
Timg bd phan, ting linh vuc cia hé théng tu
phap ¢é méi lién hé mat thiét chat ché vai
nhau. Pam bdo tinh déng bo cla toan hé
thong thi méi dam bao hiéu qua cua hoat
déng tu phdp. Do vay, nhiém vu cia cai cich
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tu phdp la phai tap trung hoan thién phép luat
vé noi dung, thii tuc 16 tung va to chitc bo
mdy d6i ngil cdn b, co sd vat chat dong thoi
cho toan bo hé théng cdc co quan tu phdp va
bé trg tu phép.

Xuat phdt tir yéu cdu hoan thién thé ché
thi truong trong thoi gian qua ching ta da
ban hanh mot loat cac van ban phap luat méi
vé€ dan su, kinh doanh - thwong mai, lac dong
va phap luat thu tuc t6 tung tuong ng. Tuy
nhién, t6 chiic bd mdy cdc co quan tu phap
va bd tro tr phdp thi vin chua cé su thay doi
twong ng phi hop véi yéu cau quy trinh 8
tung mdi. Pic biét 12 nguén nhan luc, doi
ngii thdm phan, luat su chua duge dao tao lai
cap nhat nhiing kién thitc phdp Iy cia nén
kinh t€ thi truong hoi nhap va hgp tic quéc
t€. Pay 12 mot trong nhitng biéu hién cua su
cai cach thi€u dong bo can phai nhanh chéng
khéc phuc.

4. Nhiém vu va giai phap thuc hién
dudmg 16i cua Pai hoi X veé cai cich tu
phap

1. Nhiém vu cta cai cach tu phap va xay
dung Nha nudc phap quyén doi hoi phai cé
nhitng thay doi 16n trong toan bo hé théng tu
phédp nhung trudc hét la phai xac dinh ding
dan vi tri cla co quan tu phdp, cdn bo tu
phédp, dac biét 1a toa dn va tham phédn trong
ca ché quyén luc nha nude va hé thong chinh
tri. Giai quyét van dé nay thuc chdt 1a mot
cudc cach mang trong chinh hé thdng quyén
luc clia nha nudc ta. Toa an cung hé thong tu
phdp phai ¢ mot dia vi phdp ly twong ing
v6i chitc nang, nhiém vu clia né thi toa an
mdi hoan thanh duogc sit ménh trudc xa hoi
va trudc mbi cd nhan cong dan. Ching t6i
déng tinh véi quan di€ém cho ring, trong dicu
kién ctia Viét Nam, v6i nguyén tic quyén luc
thong nhit du6i sy lanh dao clia Pang Cong
san Viét Nam, Toa 4n va hé théng tu phip s&
khé hoan thanh trach nhiém trudc nhan déan
va trudc Dang néu cdn bo linh dao Toa an
nhan dan chi dugc coi ngang quyén véi mot
bo trudng. Dé xdy dung hé thong co quan tir
phdp trong sach, vitng manh, ddn chu,
nghiém minh, bdo vé cong 1y, quyén con
nguoi va xdy ding co ché phdn quyét vé
nhitng vi pham Hién phdp trong hoat déng




ldp phdp, hanh phdp va tw phdp nhu van
kién Dai hoi X da chi r6 nhat thiét phai dé
cao vi th€ cua téa dn va cac co quan fu phap
trong co ché quyén luc va trong doi séng xa
hoi & nuéc ta. Thuc chat day ciing la tang
cudng su lanh dao cia Pang doi véi hé thong
tu phap.

2. D¢ hoat déng tu phdp, hoat dong xét
xur ¢6 hiéu qua, cai cich tu phdp phai tip
trung vio ngudn luc con ngudi, doi ngii thim
phdn, luat su va nhimg diéu kién vat chat —
ky thuat phuc vu cho hoat ddong tu phdap.
Ngoai nhiing yéu cau vé hoc van, trinh do
chuyén mon nghiép vu thi can bd toa an,
tham phan phai ¢6 dit quyén han va duoc dai
ngd xing dang vai chic trach cia minh.

Trong di€u kién hién nay, luong cua
Thiam phdn qu4 thip. So sinh thang béng
luong hién nay thi cdn bo tod dn c6 luong
thap hon luong cla gido vién, clia cdn bo si
quan cong an va quan doi. Trong nhimg nam
vira qua, chiing ta dit ra muc tiéu ting thim
quyén xét x{r cho Toa 4n cdp huyén nhung cai
cdch tién luong lai khéng phit hop véi muc
tiéu d6. Ngoai ra, can phai tang cudng dicu
kién k¥ thuat, théng tin hién dai cho hé théng
tu phap. Hién dai hoa hé théng tu phap la mot
trong nhiing nhiém vu cdp bich hién nay.

3. Cai cdch tr phap trong giai doan hién
nay cin tp trung vao t6 chiic lai hé théng
toa an. Trudc mat, Toa an nhan dan téi cao
nén thu hep doi ngii bién ché dé ting cudng
cho cdc #oa chuyén trach va chuyén ching
thanh cic toa phic thim khu vuc, Toa én cdp
huyén va cdp tinh van giit nguyén. Toa cdp
huyén 1a Tod 4n so thidm, Toa cdp tinh 14 so
thdm (cap 2) dong thdi [a phic thim cho Toa
cip huyén.

Giai quyét nhu vay ching ta sé tranh
duoc su xdo tron, dam bao sy k€ thira, Mat
khic, can phai thanh lap thém nhing Toa
chuyén moén, nhu: Tod s& hitu tri tué, Toa bat
dong san, Toa hon nhéan va gia dinh... Cang
vdi cai cdch hé thdng Toa 4n, cin tang cudng
vé mat t6 chitc va hoat dong cho hé théng
trong tai.

4. Tang cuong tinh nang dong sdng tao
chia hoat dong dp dung phap luat, giai thich

phép luat ciia Toa dn, khac phuc su tuy tién,
may méc cha thim phdn trong dp dung phdp
luat. ~ '

5. Céi cich tu phdp va xay dung Nha
nudc phap quyén trong giai doan hién nay
doi hoi phai thay déi noi dung chuong trinh
nghién ciru khoa hoc, gido duc dao tao trong
linh vuc phap ly. Cin phai ting cudng
nghién ciu khoa hoc trong linh vuc nha nudc
va phdp luat. Moi sy d6i méi phai 14y tu duy
1¥ luén soi dudng.

- D6i méi tu duy, cach ti€p can trong
moét s6 van dé vé Nha nudc, vé phap luat, vé
co ché thuc hién va gidm sdt quyén luc, vé
m&i quan hé gilta Nha nudc véi cd nhan cong
dan, Nha nudc véi xd hoi, su lanh dao cua
Dang d6i véi Nha nudc. X4y dung co ché
gidm sét 18 chitc va hoat dong hé thong tur
phdp ca bén trong va tir bén ngoai.

- Nghién citu dé c¢6 chuong trinh gido
duc dao tao méi vé Nha nude va phdp luat,
vé phuong phédp nghién citu, vé n6i dung cic
bd phan khoa hoc chuyén nganh; ting cudng
nghién ciu so sanh va x& hoi hoc phap luét,
bé sung mdt s& bo mén khoa hoc méi nhu:
Quyén con ngudi, gidi vh phdt trién bén
vitng, ludt kinh doanh quéc té...

- Dao tao cdn bo tr phép, bé trg tu phéip
gin véi yéu cdu thyc hién nhiém vu cai céch
tu phap.

Ching t6i mudén nhan manh rang: Lo
trinh cai cach tu phap phai dugc bat diu va
luén gén chat véi cong tac téng két thuc tién
va khai quat 1y ludn. C6 nhu thé€ méi bao
dam dugc hiéu qua cha céng cudc cai cich
tu phdp & nudc ta. .

D€ két thic bai viét & day, t6i xin dan ra
mot quan diém néi tiéng ctia Cha tich Hé
Chi Minh: “Nghi cho cung, vdn dé tw phdp
ciing nhw moi vdn dé khdc trong liic nay la
vdn dé J trén doi va lam nguoi™.

Tu phap hay nha nudc va phdp luat déu
khong cé muc dich ty than. Muc tiéu ciia né
12 quyén va lgi ich cla con ngudi, cha nhan
dan, cliia qudc gia, dan toc.

* Hé Chi Minh, Vé Nha nuéc va phép luat, Nxb. Phdp
¥, Ha Néi, tr.89, '
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