T6 CHOC VA HOAT PONG CUA VIEN CONG TO
0 VIET NAM TRONG GI‘AI DﬁAN CAI CACHTU PHAP
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Nhi¢m vu phat triér vi B
yéu cdu xay dung N hede
Nam x3 hoi chi ng[nafd 31 ROr Chang,
' tlénhﬁnhcalcéchtu’ 5 e phir Hop -
Qua trinh d&i rn\c?r%d’ﬁi e va 1’!01 nhap qudc
€ Nghi "quy¥t "s6 49—NQ/TW ngay

02/6/2005 “V& chién lugc cai cich 1 phap

&&n nam 2020” clia B Chinh tri d& chi rd
mot trong nhung néi dung co ban cha cdi
¢4ch tr phap & Viét Nam 1a phai “.. xdc
dinh rd chitc ndng, nhiém vu, thdm quyén va
hodn thién t8 chitc, b6 mdy cdc co quan tu
phdp. Trong tdm la xdy dung, hodn thién 16
chitc va hoat dgng ctia Toé dn nhdn ddn. To
chitc hé thong Toa dn theo thdm quyén xét
xu, khong phu thu(_ic vao don vi hanh
chinh... Vién kiém sdt nhdn din dugc 10
. chitc phit hop voi ke tf)é td chitc cia Toa
dn. Nghién cinu vigc. chuyép Vign kiém sat
thanh Vién Cong 10, tdng.cuomg Irfdch,qlu@m
ctia ¢ong 10 trong hogt dong.diéu tra.,”s.
 Co quan cong 6 (Vién kiém sét) Ia mét
bd phan cau thanh cla hé thdng cic co quan
tu phdp nuéc ta. Viéc nghién ciu dé xay
~dung hé théng co quan cong t6 & nudc ta phi
hop véi trinh d6 phdt trién kinh 1€ - xd hoi,
xu huéng hoi nhap qudc t€ 1a mot nhiém vu
quan trong, moOt nhu cdu tdt yéu khach quan
ciia cong cudc cai cdch tu phdp giai doan
hién nay. Chiing t6i cho ring vén dé quan
trong trudc hét I phai quan triét diy da quan
diém chi dao clia Dang ta vé chién lugc ci
cdch tu phap dén nam 2020 ddng thdi phai
dua ra dugc nhitng cén cit khoa hoc (ca & géc
do 1y luan va thyuc tién), cic nguyén tic 6
chitc va hoat dong cla cq quan cong t3. Trén
co s& d6 mdi c6 thé dua ra dugc mé hinh t8

* TS Luit hoc, Thidm phan Toa 4n quan su Trung wong
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ihey :
ehe v hoat dong c6 hiéu qua clia hé théng

, *mng 16 ddp Ung yéu cdu cla cong

#gis O céch tw phdp hién nay.
*!Mbh vi€t nay ching 16i xin trao ddi
%ma& fiéu trén.

DléM CUA DANG VE

megmmh tu phdp § nudc ta dd
dugc dé cap trangiﬁléu van kién cia Dang
nhing ndm gin day, dac biét la Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 026/ clia Bo Chinh
tri “Vé chién lugc cai. céch tu pﬁap dén nam
2020”. Pay 12 Nghi quyét. chyyen dé cha
Dang ta, trong d6 xdc dinh cdc.quan diém
chi. dao, phu'o'ng huéng va nhiém vy cia
cong cudc cai cich tu phap & Viét Nam dén
nan 2020.

Pay 1a co sd, dinh hudng co ban va la -

kim chi nam dé ching ta tién hanh cong
cudc cai cich tu phap, trong d6 viéc hoan
thién 6 chic, bo mdy cdc co quan tu phdp &
mm&ta néi-chung va h¢ théng co quan cong
t6 néi Tiéng 1A mot trong nhig ndi dung
quan trong. -

1.1. Cac quan diém cta Pang vé cai

ciach tu phap

Cic quan diém mang tinh nguyén tic vé
cai cdch tu phép da dwgc Dang ta xic dinh rd
trong Nghi quyét s6& 49-NQ/TW ngay
02/6/2006 “Vé chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020” clia Bo Chinh tri, cu thé la:

" - Cai cdch tu phdap phai xudt phat tir yéu
cén ph4t trién kinh € - xa hoi, xdy dung xa
hoi cong bing, dan cht vin minh; gép phin
thic ddy phdt trién kinh t€ - xa hoi, bdo vé
vilng chéc té quéc; gén véi ddi méi cong tic
1ap phdp va cai cach hanh chinh...

- Cii cdch tu phap phai k€ thita truyén
théng phép 1y dan toc, nhitng thanh tyu di
dat dugc cha nén tu phap XHCN:; tiép thu c6
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chon loc nhimg kinh nghiém phd hop véi
hoan canh nudc ta va yéu cau chi déng hoi
nhap qudc 1€; ddp ing dugc xu thé =phét trién
cta xa hoi trong tuong lai;

- Cai cach tu phap phal duUc uén hanh
khdn truong, déng bo, c6 trong . t&m trong
diém véi nhitng budc di vimg chéc. .

2.1. Nhiém vu cai cich tu- phép

Coéng cudc cai cach tr pha‘jb & nude ta
dén nam 2020 phai dat dugc céc‘riﬁl_em vy Vi
muyc tiéu co ban cy thé sau day -

- Phén dinh ré thdm quyen quan Iy hdnh
chinh véi trdch nhiém, quyér Ral i ¢
trong hoat dong 10 tung tu pﬁdp ide hiting
tang quyen va trach. nhiém cho dfélif, Y Eiy
kiém sdt vién va tham ‘bﬁéfp &é‘hb,c Adup
trong thuc thi nhlem vu rtgng cao tfnh (
lap va chiu trich nh[ern tritdc phap ludt Ve
cdc hinh vi vd quyét dinh 6 tung cia
minh...

- Xdc dinhré chitc ndng, nhiém vu, thdm
quyén va hodn thién 16 chitc, bé mdy cdc co
quan ti phdp. Trong 1am la xay dung, hoan
thién té chifc va hoat dong clia Toa an nhéan
dan. Té chitc hé théng Toad an theo thim
quyén xét xur, khong phu thudc vao don vi
hanh chinh, gém Toa 4n so thim Khu vuc
khong phu thudc vao don vi hanh chinh...;
Toa 4n ‘phiic thim...; Tod thuong thim..;
Toa 4n nhan dan t6i cao...

- Vién kiém sat nhan dan duoc 16 chic

phd hop voi he théng t6 chitc cha Toa én.
Nghién cfiu wéc chuyen Vién kiém sdt thanh
Vién Cdn;g 14, 1dng cuong trdch nhzem cia

cong 1o tro‘trg ﬂb@z dg‘pg d‘leu ra..

citu mo hinh t8 chifeM
théng co quan cong &7
sang to khai niém, nodi dung v’
quyén cong t§ - co s& 1y ludiy'dé i
chifc ning va nhiém vu cla nd. . % qpien

2.1. Quyen cong to va quyén mtm A

Quyén cong t¢ 1a mét khdi niém méi
dugc du nhip viao nude ta sau Cach mang
'Thang Tim 1945. Day la mot trong nhing
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khdi niém c6 ndi dung phiic tap va 1a vén dé
con c6 nhiing quan diém khdc nhau giita céc
nha khoa hoc nuéc ta. Tuy nhién, da s6 déu
cho rang quyén cong t6 12 mot loai quyén luc
nha nudc. N6 xudt hién va tén tai song song
cing v6i su ra doi va phat trién cia Nha
nuGe. Quyén cong 16 dugc hiéu la quyén thay

" mdt (nhdan danh) Nha nuoc dé budc toi doi

voi ngudi da thuc hién hanh vi nguy hiém
cho xd@ hoi bi coi la toi pham (theo quy dinh
cta phap luat). Co quan dugc Nhi nuée giao
cho thyc hién quyén nay dugc goi 1a co quan
thuc hanh quyén cong 16 (goi tit 1a co quan
cong 16). Nhan vién cia co quan cong t6 truc
tidp.thuc .hanh quyén cong t6 dugc goi - la
obhgtd vign. .

rooi: VKNR Thimn ;céng:-{é_”-co' lién quan chat
¢he i klidiskfigen e 1677 Lich sir Nha nudc
v phdp. luar wen the gidi: ching minh ring
“cong 16" vii “tu’t@ fa hai hién twong, hai
khdi niém xudt hién rdt s6m trong phip luat
cd dai, cing ton tai, phat trién va quan hé
chat ch€ véi nhau, trong d6 “tv t6” 1a mot
ch€ dinh phdp 1§ xudt hi¢n sém nhat. Theo
ch€ dinh nay, ngudi bi hai (hoac ngudi than
thich cha ho) c6 quyén khéi kién, khoi 16
chong lai ngudi da cé hinh vi trdi phap luat
x4m pham dén cdc quyén va l¢i ich hop phdp
cua minh. Quyén niy cla ngudi bi hai duogc
goi 12 “quyén tu 16, ngudi ding ra khoi 16
vu dn duge goi 13 “tu t8 vién” va cic vu 4n
nay dugc goi la “an tu t6”.

D6i v&i vu an tu 18, tu t6 vién giit vai trod
quyét dinh doi v6i todn b qua trinh giai
quyét vu 4n. Ho khéng chi c¢6 quyéncung
cip cic chiing ci, thuc hién viéc bude t6i bi
cdo trudc Toa 4n, dé nghi-Ap.dung eic ché
tai, yéu.cdu boi thudng thistbigiz md con cb
quyén: két- thic-qué-finh: 1§aumg bing viéc

_ Mm&%%&m'ﬂm pham 10i.
;. : ,wmm

tiép (hodc nhdy ngudsi
) -shue hién quyén tu 6

’ mm'&'miui fch cia minh bi xam hai

e, Tadr dni- &rm At cha ch€ dinh tu t6
teomg:: ;Jhép luat cd dai xuat phat tir quan
niém:cia ngudi xua cho ring viéc bao vé cac
quyén va loi ich cd-nhan bi xam hai 1a viéc
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riéng ar ctia mdi nguo‘l Nha nu6c khongicdn .
thiét va khong c6 trach nhiém mﬁmp@é
viéc riéng v d6. Ché dinh g0 redh '
mot nguyén nhan khide g &
nuéc va hé thong phipluba
& trinh. do. thép! vity cheaiioly
diéu kién: vmm e
dugc. m\ﬂmgmﬂﬂww M
Nha Mﬁl(tﬂ thuc chﬁt la loi Ich cia.
cp thong tri) va loi ich ciia cong déng.
Jrén thuc t€, mac di phdp luat cho phép
ngudi bi hai ¢6 quyén tu 16, nhung rat it khi
ho sitr dung quyén ndy do nhi€u nguyén
nhan. DE c6 thé ti€n hanh vu 4n, ngudi bi hai
phai mat rat nhicu thdi gian, cong sdc va tién
ctia d€ tién hanh thu thap chiing ci; bao ddm
s c6 mat cua nhimg ngudi lAm ching tai
phién toa; thuc hién viéc budc ti bi céo
trude Toa 4n,... _
ngudi bi hai sit duyng dich vu luat su dé lam
cdc cOng viéc nay, nhung sit dung.dich vu
nay rat t6n kém va khé nang tai chinh khong
phai ai ciing san c6. Mat khdc, phap luat cho
phép ngu’m bi hai ¢6 quyén hoa gidi, thuong
luong véi bi cdo va hg thuong sir dung quyén
ndy d& két thic qud trinh gidi quyét vu 4n.
Thuc t€ niy di din dén finb trang nhién vu
an nghiém trong (xét & géc do trat tu xa hoi)
dd khong dugc x€t XU va trig phat, 1am cho
phap luat khoéng dugce tuan thi nghiém minh,
cong bing xa hoi khong duge bao dam, loi
ich cong cong bi de doa,... Trudc thyc trang
d6, dé bao vé cic 1gi ich cong, Nha nuéc
thdy ring cdn phai can thiép vao qua trinh
giai quyét cic vu 4n tu t6 trong trudng hop
ngudi bi hai tir chdl thuc hién quyen 1. Vi
vy, clng v8i su: mét“ﬁ'léw olia’ x&-hoi, su
hoan thién cha M*My tﬂﬁxmﬂé v heth
phap luat, quyén tet t6 VA val 0 ela WA’
vién ngay eang bi thu hep va dén déin nhudng '
ch& cho quyén cong 16 va cong t6 vien. Didd
d6 di 1am thay déi co ban co ché€ van hash

cha hé théng tu phap hinh su: TY ché dva

vao quyén tu t6 chuyén sang dua viao quyén
cong t6 la chi yéu. Khi tham gia vao quéi
trinh gidi quyét cic vu an tu t6, cong tJ vién
vira 1a ngudi dai dién cho cong quyén, vira
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Tuy phap luat ciing cho phép

thay: mm ngudi bi hai bugc t0i bi cdo dé bio
; ﬁms,my cong bing x3 hoi, bdo v& lui ich

schi cia Nhd nuéc ma ca cia cd ﬂh&ﬂ

§vﬁ ‘cong déng,
| maﬂgiy nay, & nhiéu quéc gia, ch€ dinh tu

ong song ton tai cang vdi cong t6.
ai trd va pham vi 4p dung cua

cong t6. Noi dung cla
i han ché va chi bao gbm
}6 vu 4n, cung cap chung
bude {61 truoc Toa ain, yéu

gidi quyét oAl

hai méi ¢6 quy ﬁ
nhu: vu khéng, g, 4
thuo‘ng tich nhe ho#¢ MF i
vé tii sén,.... Trong cic, v ¥,
vién dugc gm 14 “beén chinh 8", cdn ngudi bi
hai goi 12 “bén phu 16” thyc hign viéc budc
10i bi cdo truéc Tod 4n va hohn t&n doc lap
v(n cong t0 vién'.

"2.2. Pham vi ciia quyén cong t6 .

" Pham vi cia quyén cong 16 dugc xdc’
dinh bdi giGi han vé khong gian va thoi gian
ma quyén ndy t6n tai va dugc thuc hién.:
Diéu d6 c6 nghia 1a can xéc dinh quyén cong
18 dugc thuc hién trong linh vyc nao cda hoat
dong tu phap? Thdi diém bét ddu va két thdic
viéc thyc hién quyén nay,

* Linh vic thuc hién quyén cé;zg.té?
Quyén cong td tdn tai-trong linh vuc nao cia
hoat dong tu phdp la vin dé con cb cd¢ quan
diém rat khac nh@m, Quan diém thi nhét cho
rang, Vién cong,. 13 tham gia vio qud trinh
giai quyé't khén;gﬁin #6i v6i cdc vu-dn hinh
s ma d0i véted! ¢ie vu dn dan sir, lao: c!Ong,
kénki‘t€, hanh ciifh vi vay quyén cong t& t6n

gistrong (vl %ﬁc linh virc clia hoat dong tu

vu an vé€ cic tOl
' um khac, gay

N ¥ &;&h’ khic lai cho ring, quyén
t6 14 quy€n nhan danh Nha meéc bude
tol d iﬁﬂw pham tdi (ngudi’ fhuc hién

! Thong i Khoa hoc phép Iy “Tu phép hinh sur so
sénh”, B T phkp; 1999, r.171-179.
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hanh vi nguy hiém.cho xi héi bi coi la 10i

- pham). Diéu d6 c6 nghia la & dau cé budc t6i

thi & d6 quyén cong t6 mdi ton tai. Trong cac
linh vic khdc nhau cia hoat dong wr phdp
chi ¢6 duy nhét linh vuc tu phap hinh su (16
tung hinh sy) m&i gidi quyét van dé co toi
hay khong c6 t9i. Vi vdy, quyén cong td chi
c¢6 thé 16n tai trong linh vuc ndy, con trong
cac linh vuc tu phdp khic (nhu t8 tung dén
s, lao dong, kinh t& vi hanh chinh) chi gidi
quyét cic tranh chdp (hoac vi pham phap luat
khéng phai 12 °t6i pham) nén khong thé ndi
dén su ton tai ciia quyén cong t6.

Chiing 10 déng tinh véi quan diém thi
hai va cho ring quan diém thit nhat dd nhim
1&n chitc nang cong t6 véi cac chuc nﬁng
khéc cha Vién. cOngtd.;M o quy dinh
luat ciia mot s6:nuGe; ngodl Telh e Wy
hinh su, Vién cOng 16, o tﬁmm’vﬁ“&%
trinh giai quy¢t cdc tranh chdp v& dani su; lao
dong, kinh t& hoac hanh chinh & Toa 4n. Tuy
nhién, khi tham gia trong cic linh vuc nay,
Vién cong t6 khéng thuc hién quyén cong t&
ma thuc hién chitc nang gidm sat qua trinh
gidi quyét cdc tranh chdp cia Toa 4n nham
bao vé 1gi ich chung ca Nha nudc va cong
dong.

* Thoi diém bdt dau va két thic quyén
cong to: Day ciing la van dé cdon ob cic
quan diém khong théng nhat trong khoa hoc
phap ly.

Quan d diém thir nhat cho rémg, quyén
cdng. !ﬁ hién tir thdi diém ¢6 hanh vi
pham i x&y.:m va k&t thic khi phdn quyé”t
cha Toa 4n ¢ hity ) phép luat (hoac vy 4n
dugc dinh chi mg phap luat)
Quan diém tht, ;
xuat }uén tu thcn

sau kh1 tuyén 4n, ché wi lai
hanh hoc thi hanh cham ché®.

’émﬂ-‘g

2. Nha Phdp luat Viét - Phap, T6 tung hinh sif va. @
trd ciia "Vién cong 16 trong t§ tung hinh s, N
Chinbh trj qudc gia, 1997, tr. 49, 60 ‘

N CHUT VA HOAT BONG €04 §

Chiing t6i dong tinh v6i quan diém thi
nhdt va cho ring d6i tuong tic dong cia
quyén cong td la t6i pham vi ngudi pham
16i. Do d6, vé nguyén tac khi c¢é t0i pham
xay ra thi quyén cong t& (budc toi) xudt hién.
Tuy nhién, chi khi xdc dinh dugc ngudi da
thuc hién hanh vi pham toi (khi £6 quyét
dinh khdi t6 bi can), thi sy budc t6i ndy méi

_c6 dia chi o rang va vi vay, quyén cong &

m6i dugc thuc thi trén thuc t€. Khi phan
quyét ciia Toa dn c6 hiéu luc phap luat cling
¢6 nghia 13 Toa 4n chdp nhan (hoac khong
chdp nhan) sy budc téi nhan danh Nha nudc
d6i véi mot ngudi cu thé. Van dé c6 t6i hay
vo 101 d3 dudc gidi quyét dit diém va quyén
cOng ] cung cha’m du't tai day

AAAAAAA

i hil ‘Fﬁnh sy ciing -
T gﬁs“ 'j”(f tling inh su

B quzf trifk gtﬁl quye't vin ‘48 ¢8 t6i hay

khong c6 t6i d6i v&i mot ngudi cu thé. Viee

‘thi hanh phan quyét clha Toa an khong lién

quan gi dén sy budc t6i nita, vi vay vé mat 1y
luan, tht hanh 4n hinh sy khéng phai 12 mot
giai doan clia t6 tung hinh! sy theo ding
nghia caa nd. Viéc giao cho Vién coéng t6
thuc hi¢n gidm sat hoat déng thi hanh én
hinh sy theo quy dinh phdp luat & mot s6
nuéc khong c6 nghia 1d nhiém vu nay thudc
vé chitc ning cong t6 (twong tu nhu viéc
tham gia c@a Vién cong 6 vao qud trinh giai
quyét céc tranth c’hafp phi hinh su).

2.3. Noi dung clia quyén cong 16 :

Quyén cong td lién- quhn‘ééh vige thu‘é'

Tmbc tol (;bao
s 6 vién, ngudi bi
i By phal ti€n hanh céc
7 & theo quy dinh cha

& khot t8, diéu tra, truy 16
ién hanh vi pham t6i va bdo vé
01 d6 tritdc Toa 4n. Nhu di dé cap &

_&eﬁ"’quyén cong t8 1a quyén budc 10i nhan

danh Nhi nudc d6i véi ngudi da thyc hién
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hanh vi nguy hiém ¢ho xi hoi bi coi 1a t0i

pham. Vi vy, ndi dung cha quyén cong 16

chi bao gdm cic hanh vi t6 ting do nhing
chit thé thuc hanh quyén cong t8 thuc hién.
Nhiing chd thé nay bac gém: Diéu tra vién
(du thdm), cosg t6 vién va nhan vién cia mot
s0 co quan nhd nudc khic duge giao thuc
hién mot s6 hoat dong diéu tra d6i v6i mot
sO 161 pham nhdt dinh (Co quan Hai quan,
Kiém lam, Thué vu, B6 doi Bién phong, ...).

Can cf vao cdc giai doan 16 tung, c6 thé
phan cdc hanh vi t6 tung cla cic chu thé nay
thanh céc nhom sau day:

1) Céc hanh vi nhdm phat dong quyén '
cong t8: Khaoi t6 vu dn, khdi t6 bi can;

2) Cic hanh vi diéu tra nhim thu thap

ching cit ching minh tdi pham ;
3) Céc hanh vi nhdm truy 18 bi can (hoic
dinh chi vu 4n theo quy dinh cta phdp lu4t);

4) Céc hanh vi nham bao vé& sy budc 10i -

da6i véi b1 cao mfrcc Toa an (thue hanh quyén.

. doc ban cdo trang; tham gia
hoac khing hghi, ke’
khang céo, kidng nghi; i {
véi cic bén thar gla tran h’mﬁ‘tal ‘bhtéh ba.

Ngoai ra, ¢ quan diém cho ring thi
hanh 4n hinh su [a k€t qua cia viéc thuc hién
quyén cong 6 (truy t6 dén cling)’ nén céc
hanh vi clia Vién cong 16 va cdc chi thé khéc
& giai doan ndy ciing 12 mot noi dung coa
guyén cong t6. Ching t6i cho ring viéc thi

-hanh cac phén quyét cua Toa an (nhu di
phan tich & trén) khong lién quan gi dén sy
budc t0i, nén cic hanh vi cia Vién cong 16
va ¢dc cha thé khic & giai doan nay. khéng

- thudc noéi dung cia quyén cong 6.

3. CHUC NANG, NHIEM VU VA HE
THONG CO QUAN CONG TS & MOT 86
NUGC - |

3.1. Chitc nang, nhiém vu ciia co quan
cong t6 ¢ mét s6 nudc

*. Nha Phdp luat Vit - Phép, T6 tung hinh sy va vai
trd cla Vién cong t6 trong t6 tung hinh su, Nxb.
* Chinh tri qu6c gia, 1997, tr. 60
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Viée lam sdng to ¢chiic nang, nhiém vy
gua od quan c’Ong 16 1a-van dé cdn thiét vi
88y o0 sé.dé xac dinh tén goi, cic nguyén
heieduhrg hoat dong ciing nhu co c4u, bién
chi&ueplé o quan cong t6 nhim bio dim dé
no eé &m th&nh t6t chiic nang, nhiém

v duwm

16 dugc 4t Al
rong hoat tHttépy tiry thuoc vao quan niém,
trinh d% ph&?‘h‘iéﬂ Kinh t€ - x4 hoi, truyén
théng, didu kiesr @ﬁ&n‘ﬁnh cu thé cha méi
nudc. Tham chi‘frong mot qudc gia voi ché
d6 chinh tri xdc dinh,!thl & mbi giai doan
phét rién cla né ¢hide: néng, nhiém vy cling
nhu t6 chic va hoat doag cha co”quan cong

‘ﬂném vu ciia cg quan cong
Sy dmh rat khéc nhau {mo

- 8 cling c6 nhing thay déi. Ngay ca 1&n goi

cha cd quan cong 6 cling khong gidng nhau
(nuwéc thi goi 13 Vién céng t6,#nudc thi 1a
Vién kiém sdt) Vi du: & Viét Nam, tit nam
1945 - 1960 ¢o quan cong t6 goi la Vién
cOng 16 va la mot bo phan cdu thanh nim
WQ&» thﬁng Toa &n. T 1960 dér nay
Nish poig 30 v chuyén thanh Vign kiém
$milw cha né cling c6
g thay 1§/uhish, khdi quét chung,
thi co quan cOng t6 & céc nudc déu duoc giao
thuc hién mot s6 chifc ning, nhiém vy chung .
sau day:

- Thuc hién cédc c(‘)ng viéc cdn thiét dé -
diéu tra to1 pham;

- Chi huy hodc gidm sat hoat dong diéu
tra cia canh sdt va cdc ¢o quan diéu tra khic,
phé chudn viéc bat git, viéc khdi t6 vu dn,
khdi t6 bi can;

- Truy t6 (hodc khong truy t6 bl can)
trude Toa 4n va duy tri quyén cong t& (doc
céo trang, 1ién hanh xét hoi, tranh luan véi
céc ben) t4i phien tda dé bio ve st bude 10i;

“ - Gism 84t hoat dong xét xir ciiaf Toa 4n
v dwa-ta 'c&C yéu cdu d6i véi Toa an vé ap
diing @ting phdp luat;

- Gidm sdt viéc thi hanh 4n hmh sy, viéc
giam gii¥, cai tao pham nhan.

Ngoai ra, & mot s6 nudc (nhu Phap, Han -
Qudc,...), €O quan cong & con tham gia vao
qud trinh 16 tung dan sy, thuong mai hoéac
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- gidi quyé&t cic tranh chip hanh chinh, néu
;- mot bén tham gia § tung }A co quan nha

j  auéc hoidc khi thdy viéc tham gia cla Vién
E.cOng (6 12 can thiét. Mdi Vién cong 16 déu

c6 b0 phan cong t6 vién chuyén trich dé
thuc hién cong viéc nay.

3 mot s6 nude khic, co quan cong t6 chi
c6 chiic nang cong 6 va thuc hién cic nhiém
vu lién quan dén chic nang nay troag (3 tung
hinh su.

3.2. Hé théng co quan cong t& 0 mot
86 audc

Tuy méi mmc co mdét hé thdng phap 1«&1

chung nhat ngudi ta phin h¢ théng,
clia cdc nudc trén the gidi thad '
phip luat co ban 1 b thie

dia (Phdp, Ditc, NbM, Hik 1ROC...) Vo B
théng phdp lust 4n I (Anh,’ m’ Ky,
Austratia,'.). Viec 6 chic va hoat dong cia
he¢ théng co quan tu phdp ndi chung va co
quan cong td ndi riéng ciing rat khac nhau &
mbi quéc gia. O cdc nude thue hé thong
phap luat luc dia qud trinh t§ tung hinh sy
bao gém khong chi giai doan xé& xir ma ca
céc giai doan khdi 16, didu tra, truy t6. Cu
quan coéng t6 dugc coi 1a mot bo phasicéu

thanh hé thong tw phip va quyén cdng 16

duge xic ﬂinh,thix(’)c quyén i phip Teong
khi d6 &-céc nudc thudc hé théng phipimst

dn l¢, qué trinh (6 tung hinh sy cl'ﬂm _

giai doan;x€t X&' vy dn va co quaR SN
thuimg nam trong hé thong hanh plép(
thuoc Chinh phi). Piém chung
chiic clia co quan cong 16 & cic nqdr;&_
co quan nay déu dugc td chiic thﬁnh o
théng doc lap tir trung wong dén cac dia
phirong vA thudng biao gbm ba cﬁp phd hgy
v6i he thng Tod 4n, cin thé ta:

- Vlél‘l cOng t3 tdi cao. (la co quzg:.l

,,,,,,

cao);

_ - Vién cong 16 cdp cao (twong duong véi .
Toa 4n cép phuc, thdm, Tda 4n caip caq):bao

gbm Vién trudng, cdc Phé vién trubng va-céc
cong 16 vién duoc phan thanh cic phbng
chic ning.

MMMIIIDIDNINIINN
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- Vien Gong 15 cép quin (huyén, khu
visc hofic chuyén nganh cé vi tri twong duong
véi Toa dn cdp so thdm) gbm Vién trudng,
céc Phé Vién trudng va céc cong 16 vién.

- Béna canh nhilng diém chung, hé thong
co quan cong t6 & mdi nudc lai ¢6 nhitng dic
thd trong t8 chic va hoat dong.

*.Hé théng Vién cong t6' & Phép: Co
quan- comg 16 cla Phdp dugc 16 chic & ba
cip:

- Bo truong Tu phdp la ngudi ding ddu
va la co quan cao nhét trong hé¢ thdng co
quan cong 63;

- Vién cong t6 bén canh Toa phiic thdm
(gém 33 vidp).- M&bi Vién cong t6 nay bao

!eg g ', ciic;;Phé Vigan trudng va
d nlm\ gxam sdt

truc tlé'p hoic uy quyén cho cong 8 v;en dai
dién tai Toa phiic thim hodc Toa dai hinh
trong quan hat cia minh.

- Vién cong t8 bén canh Toa so thim
(181 vién). Mdi Vién ndy bao gém Vién
trudng, cic Pho Vlen trudmg va cédc cong t6
vién. Vién trudng truc tié'p hodc uy quyén
cho cOfg 't5-vitn dai dién tai Toa so thim
thim W}r&g Hoac Toa vi canh,

""‘W tibng Vién cong 6 ¢ Dic: He
#0ng Vién cong t6 & Duic ciing g6m ba cip:
‘ - Vlén cong t6 lién bang (ngang quyén
“véi Toa 4n Lien bang) do Tdng cong 16 lien
‘bang dimg d4u.

- Vién cong t6 bang: mbi bang c6 thé c6
mot hodc mot s6 Vién cong t6 bang (nging
vét Toa 4n bang hay Tda 4n cdp cao) do
Tong cong t8 bang ding ddu. Bo trudng tu
phip ¢6 quyén gidm sat hoat dong cia Cong
t0 trudng va cic cong t6 vién trong bang.

- Vién cong t6 khu vuc (ngang véi Toa

4{”‘:

* 4n cdp thit ba va Toa 4n tiéu vang): s lugng

Vién cong t6 khu vuc & méi bang dugc phan
bd khic nhau tuy thudc vaoe dic di€ém (dién
tich, dan s6, tinh chat,..) clia timg dia -
phuong. O Diic khong t8 chiic cic Vién
kiém sdt quan sy.

-4
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* Hé thong Vign céng 165 Nhit-Bdn: -
Hé théng Vién cong 16.-& Nivhe Bin bae ghin

Vién cong 18 t6i cac; Vién g’ ﬂiﬁ,
Vién cong 16 dia-phuaig: Vien’ Bodin
phirong, do s6 lugng et vie 1t e
cong t6 vidn .c6 thé vis. thic hisn: dhwg the
diéu tra, chi dao vite didn tra cha:cinh =it
“vira thige-hinh quyén cong t8 truéc Toa dn.

* Hé thong Vién cong t6 o Han Quéc:
He théng Vién cong 16 & Han Qudc gém ba
<dp:

-~

- Vién coéng t6 o1 cao (c6-vi tri ngang
v6i Toa 4n t6i cao) do Téng cong t6 trudng
ding dau;

- 5 Vién cong t6 cdp cao (tai Seoul,
Taejon, Taegu, Pusan va Kwangju);

- 9 Vién cong t6 khu vuc (mbdi Vién
cong t6 khu vuc bao gébm mot s6 phan
Vién); 12 Vién cong t6 quan, huyén va 40
Vién cong t6 chuyén nganh.

* Hé thong Vién kiém sag L lrung

Qude: Trung Quéc la qu6c ia cé d tich
rong va dan s6 dong nh g6,
t~h6ng Vién kkém pgge‘ilg '-f ;3*%#

c6 nhiéu Vién kiém sat chuyén. néanh

- Vién kiém sdt 16i cao (c6 dia vi ngang
véi Chinh phu) do Vién trudng (do Qudc hoi
bau cé dia vi ngang v6i Phé Thi tuong) ding
dadu cé nhlém vu ldnh dao tit ca cic Vién
kiém sét trong ca nudc. Vién kiém sdt t8i cao

¢6 moét sO phan vién & mot s6 dia phuong

~ (twong dwong nhu Vién kiém sit phiic thdm
& nuoc ta);

- Céc'Vien kidm' sét cﬁ tmh 531 Vien);,

- 382 Viep Kigm sar,;dxg WG (Vidn klgm
sat chau, Vién klém st thi,brin, thi x8); -

- 3.131 Vién kiém sat-cap huyén.:, i,

Ngoai ra, con ¢6 cdc Vién kién sat quan
su (6 03 cdp);Vién kiém st dudng sat (& hai
cap); Vién kiém sat cai tao lao dong; Vién
kiém sit diic khu kinh t&, khu céng nghiép
(twong duong cap huyen).

* Hé théng co quan céng té' & Anh: Hé
‘thdng co quan cong t& & Anh bao gém:

- Téng Chudng 1¢ (12 thanh vién Chinh

42
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* Ia nhan vién chia cdc Cong ¢

‘E‘ a N :{‘-.

‘phir shumg khong phai BO truéng Tuw phdp) 1a

Mgk ding ddu he théng co quan cong 16 c6

hiém vy tr van vé phdp luat cho Hoang gia,

Wﬂi&? ¢ho Nha nudc dé gidi quyét cdc vu

ik W& hinh sy, cc vy kién dan su;

- Vien cong 16 trung wong: Vién trudng

' Mg 1y bd nhjém, cac cong t8

G P4 Kist su bao chifa c6 thAm nién

m@’mwm '

cOfig ‘_J!6 Hoang gia;

) t6 dia phuong (khoang

30). o

Céc Vién’ ,ift&sehm s quan 1y cha

Chinh phii. Chi ¢ m@t’ Q cgn 16 vién la

cong chiic Nha nuéc. S6 666 ien con lai
8 &ﬁn phong

luat su) duwoc Nha nuéde thu theo ‘hop déng

cic vu viéc, ¥

* Hé thong co quan céng t6 6 Hoa Ky *:
‘He théng co quan cong t6 & Hoa Ky bao
£om:

_&}:7 i Vgén cong 16, hex; bang (thuoc Chinh

Cm Ai0ng. 16 topomg (do Téng thong
A Nghi vida pb@ chudn) ding ddu.
1 hang do Téng thong bé

ffi‘édcﬁng 16 wem

. nhiém;.

- Céc Vién cong t6 bang: mot s§ bang
Cong t6 trudng va cdc cong t6 vién-bang do
Théng déc bang bd nhiém, mot s6 bang khac
la do bau cir. Cic cong t6 vién thudmg la
cong chifc nha nudc,

- Cic Vién cﬁng 16 dia phuong: mot s6
bang cong t6 vién dugc b6 nhiém, mot s6
bang khic lai'do bdu cir. Cic cong €6 vién c6

| _thé lir cong, chlid nh3 nudc hoac luat sif tw.

Cic Vlén  £ong 6 hoat dong doc.lap voi

'hhau-; Vén cOng 16 cdp trén khong, ¢dn thiép

vao cong viéc clia Vién cong t& ca:p dudi, trix
mxdng hgp ho dai dién cho lién bang hoac
bang ta.l p]nén tda xét xir d6. -

T

*. ‘M8 khuyén nghi vé xay dung B&luat Té tung
Hinb sy (sita d6i), S8 tay cdng tic’ him st tai Viet
Nam 4Dy én VIE/95/018 - Tang cudgg. pAng lyc kiém
sit tai Viet Nam), VKSNDTC, Ha Noi - 2000, tr.80-
82,
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* Hé thong co quan cong 16 ¢ Viét Nam
thoi ky 1945 - 1960:

Sau Cach- mang thing Tam 1945, ﬁic co
quan cong t6 & nudc ta ndm trong ke thong
Toa 4n do B6 Tu phdp quin ly va duge td
chitc & ba cdp: Ciac Toa so cdp; Cdc Toa dé
nhi cdp (& cdc tinh, thanh ph6) va cic Tod
Thuong thdm (& Bic Ky, Trung Ky va Nam
K¥). Cac thdm phan ¢ha Tod so cdp va Tod
dé nhi cdp dugc phan thanh thdm phin xét
xit va thdm phdn cong t6. O cic Toa Thuong

] thim cé Vién Cong t6 do Chudng ly ding

" d4u va cic cong 16 vién chuyén trach. Theo
Nghi quyét ngay 29/4/1958 cia Qudc héi
khod 1 (k¥ hop tha 8), cdc Nghi dmh %6
156/TTg va s& 321/TTg, ca¢ Viéa obilig
tdch khoi Toa 4n va ‘Bé Titphily’

- Vién'cdiig 'I’rung lifmg (tru‘c thuﬁc
Hoi dong Chinh phi);

- Cic Vién cong t& phiic thim (Ha Noi,
Hai Phong, Vinh, Khu ty tri Viét Bic, Khu e
tri Thai Meo);

- Céc Vién cbng 1§ tinh, thanh phd, Khu
Héng Quang va Khu vue Vinh Linh;

- Cac Vién coébng t& huyén va tuong
duong.

3.3. Nguyen tic td chirc va hoat dong
cuia Vién cong td & cic nudc o

Ngoai c4c nguyén tic chung, V§
16 & céc nyde duge 16 chitc v hoat dg
co sombt"K}fr ) A

*Nguyén tdc truy 106 hop 1
nguyén tic nay Vién cong t§ cé'gh_
chon céch thic g1£u quyét vu én cho

rrrrr

pham t6i va hanh Vl_ ‘pham tol da cﬁu_.th;mh
t6i pham. Nguyén tic nay nhim gidm bét s
vy dn khong nghiém trong phai dua ra toa
xét x& vi bao dam su can béng giita mgt bén
la 1oi ich xa hdi va mOt bén la loi ich cd nhan

TOUHUC VA (0N PONG (T AL

trong trudng hop viéc truy 1§ vu viéc ¢6 thé
gay xao tron trat tu xi hoi hoac dan dén tinh
trang nghiém trong hon (vi du: viéc vo chéng
hodc hang x6m x& sat gay thuong tich cho
nhau; hi€p dam khong giy hau qui nghiém
trong;...}. Mat khdc, phdp luat quy dinh chit
ch€ cdc ché tai cén thiét d6i v6i cc truong
hop Vién cong t6 lam dung nguyén tic niy.

* Nguyén tdc dgéc Idp: Nguyén tic nay
bao g6 ba néi dung co ban sau day:

‘1) Vién céng t6 13 co quan duy nhét thuc
hién quyén c6ng 16, tw.do Jua chon céch thifc
didu tra i phgm va truy__;\l&m can cho phi

; ‘ e &nep vao.

k2 -;2} C&cVn&n cbng 6 dﬁ)c lap- thuc hién

chlic niing, nhiém vy clia'minh theo quy dinh
cia phdp luat. Vién cong t6 cAp trén kh(’mg
can thiép vo viéc giai quyét cic vu viéc cu
thé cha Vién cong t6 cdp dudi. D bio dam
su thong nhat trong 4p dung phdp luit, su
binh déng va cong bing x& hoi, Téng cong t6
va Vién trudng Vién cong 10 cdp trén cé
quyén ban hanh chi thi chung (thong tw) glal
thich, huéng din 4p; dgn& phép luat cho cic
Vien cong {6 cip dudt.”
Vxen c%ng 6 c6 trach
i vi‘phan cong céng 16 vién
,. 5'\1 quyén cong t8 ddi véi céc vu 4n cy
5 nhung khong can thiép vao hoat dong
ng. 6 vien. Cong t§ vién thyc hién
nhiém vy, quyén han ctia minh theo quy dinh
clia phép luat va hoan toan chiu trich nhi¢ém
trude phép luat vé cdc quyét dinh cia minh,
* Nguyén tdc khong chiu trdch nhiém cd
nhan: Theo nguyén tic nay, ciing nhu Toa 4n
va thim phén, Vién cong 16 (vi cong 16 vién)
khong phai chju 4n phi hoidc ¢6, trach nhiém
bbi thudng céc thigt hai do hoat dong cia
minh gay ra khi thuc hién chic nang, nhiém
vu theo quy dinh cha phép luat, trir trudng
hop ;;6 ¥ pham toi. Trach nhiém bdi thudng
thiét hai trong nhiing truong hop nay thudc

~ vé Nha nudc, -
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- Cac nguyéntéctrénlavanmmuﬂ
eéﬂléﬂmnkhaokhtxﬂymn‘_

phiém vu hé thfing cO quian c«bng

18;: ¢ac nguyén tic 16 chitc va hoat dong cua
“/ien cong 16 & cic nudc, ching i c6 mot
6 ki€n nghi va dé xuat vé 10 chiic va hoat
dong cua Vién cong 16 nude ta trong giai
doan hién nay, cu thé Ia:

4.1. Vé chitc ning, nhiém vu cia co
quan coéng to Viét Nam

Chifc néng, nhiém vu 13 vin d€ c8t 15
trong 18 chidc va hoat dong cba Co quan cong
16. Thuc tién cho thdy, chic nang vi mot s6
nhiém vu (chuc nang kiém sat vic mag r}__hc_o
phip luat) cha Vién kiém sit & nude ta d3
khong duoc x4¢ dinh rd aug, cv. the v,y
qué khi nang thuc 1€, do Qﬁ’ &
Vien kiém sét :iimng m Gua 5 njéu-
cap, vubng mic va' chua hiéu gud. Vi vay,
vin dé quan trong 14 cdn xéc dinh chitc nang,
nhiém vu cda co quan cong t6 nudc ta cho
phd ho’p véi trinh d6 phét trién kinh t€ - x3
hoi cha dit nuée, xu hudng hoi nhap va yéu
cfu ¢ai cdch tu phdp hién nay. Ching 16i cho
ring chi giao cho co quan cong t8 Vit Nam
mot chic nang 1a thuc hinh quyén cong 18
phit hop v&i tén goi cha né Ia Vién cong 10.

Mat khéc, hoat dong cong 16 va hoat
dong diéu tra 12 hai cong doan gin chat véi
nhau, trong d6 hoat dong diéu tra la khau
ddu tién c6 ¥-nghiavo cling quan trong mang
tinh quyé’t‘ dinh d6i v6i cdc giai doan tiép
theo cha qué trinh t6 tung hinh su. Hoat
dong cong t8 1a cong doan ti€p theo cha hoat
dong diéu tra nhim xac: dmh két qua diéu tra
dé quyét dinh truy t6 hay khong truy t6
(budc 10i hay khong budc toi) d6i voi ngudi
thuc hién hanh vi pham t0i. Néu hai cong
doan (hoat dong diéu tra va hoat dong cong

44

ﬁ}docingmbteh&théthm:!n%nhchﬁc
%Muqnasécaohon D€ bao diem cho

wlsiwuy ¥ duoc kip thdi, chinh xac, ding
- ugli, Aing 10i, ding phip luat, phip it

'*hé'tcécnudcdéuquy dinh chiic
imlidm v cua Vién cong 16 theo
cong 16 vién nhiém va tric
h:ciic. hoat dong cin thi€t dé
bawnx va 16 chic, chi hay hoat
canh sat (va cdc co quan
pag: khi d6, & nudc ta hoat
B do co quan cong an
ic thuc hién, con Vign
Qng didu tra va thuc
Y gjm\h 1a khau
‘ by may cha co
quan 1 phap nw&c o v&ﬁ*M;rong nhilng
nguyén nhan co bin din d&n sy kém hitu
qua trong diu tranh phong cK¢ g 101 pham
& nudc ta thoi gian qua. -

Tir phan tich trén chiing 16i cho ring,
chiic ning hoat dOng diéu tra 16i pham i
mot ndi dung cua quyén cong 16 va truc

V;j‘l; cong 16. Dé thyc hién chifc nang

ﬁy

- ’“'fﬁic ﬁ gén hhnh céc hoat dﬁng cén
thiét 6 diéu 10 i

n diku Ira 'éc phé chudn viec
ﬁiruén khdi t6 bi can;

ciing 13 cdn thle't.:f
- Gxam sét méc thi hanh an hinh sy, viéc
giam gif, cdi 130 pham nhan;
- Gidm sdtiqud trinh gidi quy&t mot sé vu
viéc tranh.¢hdp dan su, thuong mai, hanh
chinh trong: trudng hop cén thiét.
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Tit nhién, dé c6 thé thuc hién duge cic
nhiém vu trén, nhat 1a nhiém vu chi hay hoat

dong diéu tra cia canh sat, ruéc mit Vién .

cong 10 s€ c6 nhimg khé khan nhit dinh va
phai c6 k€ hoach chusn bi chu ddo vé mat 18
chic va nhan su.

4.2. Vé hé thing co quan céng t6 ¢
Yiét Nam

Can cif vao diéu kien dia Iy (dien tich va

dan s6), thuc tién té chic hé théag cic co
quan cong t8 wr 1945 dén nay va 1i€p thu
chon loc kinh nghiém cia cdc nuée, chiing
t6i cho ring cdn xic dinh 15 quyén cong 16
16.6 Viét Nam thuoc quyén tu phip va Vleﬁ

cong ta co quan nr phép nhu ']"05 én. o

thong doc yj
tuong mg \t

3 - Vtén céng 6 t6| cao (twong duong voi
. Toa én 16i cao) ding ddu 1 Téng cong t6 (do
Quoc hoi bidu),

- 03 Vién cong 16 thugng thim (hodc
Vién cOng 6 cip cao) cé.try s& tai Ha Noi,
" Pa Nang va TP H6 Chi Mmh(twng ing véi
ba Toa 4n thuong thim); o

- Cac Vién cfmg 6 phic Ihﬁ (uong
itng véi ¢
thuoc vé don vi hanh chinh); et g

- Cac Vién cﬁng t6 khu vuc m

duong véi cic Toa dn khu vuc khﬁngmz

thudc vé ﬂan vi hanh chinh). ests v B

(PP gx

Déi véi Vién cong t6 phiic th&mﬁs\’*

cong 18 khu vue, wy thuoc vao diéu ki¢n dia

Iy va dan cu ¢ thé thanh 1ap mot s& Fhan

Vién cong t6 dé thuan lgi cho hoat dong cha

Vién va nhan dan. Cic Vién cong 16.¢6 géc
bo phan chuyén tréch dé dam nhigm cic-

nhiém vy cu thé ciia Vién cong t6. .
Trong hé théng Vién cong td, con: 06
cac Vién cong t0 quan su (gém ba cdp tutiag
dng v6i ba cdp Toa 4n quan su) va c6 thé
thanh 1ap mot s6 Vién cong t6 chuyén nganh
(dudng sit, dac khu kinh t€,...), .

ic Toa an phic thim- mg‘“‘phﬂ

4.3. Céc nguyén the 18 chife va hoat
dong cua Vién cong 16 nwéc ta

Viéc xic dink cic nguyen ic 16 chifc va
hoat ddng cia Viém cOng 18 & mudc ta ciing
12 vin 48 vé6 cing quan trong dé bao dam
chonéhoatdongcémqu\fév&dénay
ching t6i xin &¢ xudil ohe saw:

1) Cin diéu chinh cic nguyentic truyén
théng (nhw nguyén tic tap trung théng nhét,
nguyén tic phap ché,...) cho phit hop véi cic
nguyén tic khic vé 18 chie vi hoat dong cia
Vién cong 16 (Nguyén tic wuy 16 s chon;
wamwmmmwmﬁu

il Tl M’m Bguyén tic
&ﬁvﬁc&cmqmmphap
Bt cﬁmg va Vién cbng 16 néi rieng. Thuc
N hoat dong cba cic co quan wr phdp
nhimg nam qua cho thdy nguyén tic nay da
bi hiéu sai léch hoac bi lam dung va da giy
trd ngai khong nhéd dén sy ddc 1ap cia Toa
in, Vién kiém sit trong qué trish gidi quyét
cac vu 4n. Cic 16 chirc Dang clia céc co quan
tw phap cin dugc 13 chiic thanh mot he théng
doc l&p & rung uowg: $émilia phwong (tvong
tu nhit 6 chuic Diing cia quan 30i, cong an).
Déag thin; phai xbc dinh cic diéw kién bio
Qi 98 aguyen the Bdy duoc thuc thi rén
thize tém (Ngam séch hoat dong; nhan su va
chimh sidch dai ngd; pham vi lanh dao cia
Pang d6i v6i Toa dn va Vién cong 16,...).
*3) Xay dung mot 56 nguyén tic mdi sau

day vé 18 chiic va hoat dong ciia Vién cPng
t4: '

- Nguyén tic wy nghi truy 16 (truy t6
lva chon),

- Nguyén tic doc lap trong | hoat dong tu

phap;. o _

-'Nguyén tac khOng chiu trich nhiém cé
nhén.

(NO] dung cha chc nguyén tic nay da
dugc dé cap O phin trén),




