MOT SO VAN PE XUNG QUANH VIEC TANG CUONG
NANG LUC LAP PHAP CUA QUOC HOI

Dc‘ii md&i quy trinh ban hanh van ban
quy pham phap luat néi chung va
quy trinh lap phap néi riéng la mdt trong
nhing vdn dé da va dang dugc thao luin mot
cach nghiém tdc. Noi dung nay dugc ban khi
dinh hudng vé 16 chitc va hoat dong cia bo
mdy nha nudc, nhit 1 cua Qudc hoi, Chinh
phi; khi dé cap dén co ché€ xay dung phdp
luat trong Nha nudc phdp quyén Viét Nam;
khi néi dén chién luogc xdy dung va hoan
thién hé thong phap luit trong b6i canh hoi
nhap. D01 md&i quy trinh ban hanh phap luat
dugc gan vdi cong tac xay dung thé ché la
mot linh vuc cla cai cdch hanh chinh. Mot
cach chung nhdt, quy trinh ban hanh van ban
quy pham phap luat dugc chi trong va coi la
mot trong nhimg yéu t8 ¢b tdc dong nhat
dinh dén viéc bao dam s6 luong ciling nhu
chét lugng cdc du én, du thao.

Vai tro cia quy trinh Idp phdap

Quy trinh ban hanh van ban quy pham
phdp luat (trong dé ¢é quy trinh lap phdp) la

mot trong nhiing yéu 8 ciu thanh cba co ché

xdy dung phdp luat. Mot quy trinh khoa hoc,
dan cha s& g6p phan bao dam tinh minh bach,
chit Iuong va hiéu qua cla sdn pham lap
phdp, lap quy. Chinh vi vay, cdi tién quy trinh
xay dung luat van duge nhan manh nhu mot
trong nhitng bai hoc kinh nghiém va phuong
hudng nhiém vu ctia Quéc hor Khod XI.

Chdp hanh quy trinh ban hanh van béan
quy pham phap ludt [a mot dau hiéu cdu
thanh cia loai vin bin ¢6 chita quy tic xu su
chung. Viéc tudn thd quy trinh luit dinh la
ditu kién can thi€t dé xdc nhan tinh quy
pham phap luat ctia van ban. Su chat ché va
tinh dac biét cua quy trinh gép phin bao dam
tinh hgp hién, hgp phap, tinh khach quan,
kha thi, sy phit hgp clia van ban v6i hoan

" TS Luat hoe, Van phong Chinh pha

Hoang Thi Ngén~™

canh trién khai trén thuc t€. Bén canh d6,
tinh linh hoat cia quy trinh 14 yéu t6 cén
thiét bao dam tinh kip thoi 12 mét thach thic
cia co ché diéu chinh phdp luat trong boi
canh hoi nhap qudc t€ va van hanh nén kinh
t€ thi truong c6 su quan 1y cta Nha nudc.

V6i vai tro nhu vay, déi méi quy trinh
ban hanh phédp luat xing ding dugc dé cao
va phai dugc chd trong. Khéng phai vo tinh
ma Luat Ban hanh van ban quy pham phdp
luat da dugc sira déi, bd sung vio nam 2002
van duge tiép tuc nghién citu dé hoan thién
thém mot budc thoi gian t16i day.

Cdc yéu t6 khdc dnh hudng dén tién do
va chdt luong ldp phdp

Nhu da dé cap trén day, déi méi quy
trinh 1ap phdp la van dé dugc quan (Am
nghién citu ca dudi géc do 1y luan, mang tinh
chién luge va cad dudi gée do thuc t€, Van dé
nay luoén dugc néu trong cac dién dan quan
trong khi ban vé tinh hinh, thuc trang, bai
hoc, nguyén nhan va gidi phdp dé nang cao
nang luc thuc hién chiic nang, nhiém vu cua
Quéc hai'.

Hang loat cdc vdn dé dugc néu ra va
duge coi nhu nhimg nguyén nhan can tré
viéc bao dam chuong trinh lAp phap ciing
nhu anh hudng tiéu cuc t&i chat luong cua
luat; - thi€éu mot bude hoach dinh chinh sdach
hoan hao phuc vy cho viéc thiét k& nhing tu
tudng chi dao cua luat; - han ché€ cua khau
t6 chitc 14y v ki€n rong rdi vé du thao; - bat
cap cla viéc ki€ém tra trudc va cho ¥ kién vé

' Xem: Nhitng nhiém vu chii yéu cia Quéc hai trong
thoi gian téi. Trich dién van cha Chil tich Qudc hai
Nguyén Van An tai cuéc mit tinh ky niém 60 nidm
Qudc hdi Viét Nam ngay 5/1/2006. Nghién citu lap
phap, 2006, 86 1, Tr.4; Bdo cdo cong tdc clia Qudc
héi nhiém ky Khod X1 (2002-2007) “Qudc hoi Khod
XI ¢6 nhitng budc tién mdi quan trong, xiing dang vdi
su tin cdy cua nhan dan”, Bdo Nhan dan , 21/3/2007.
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du 4n luat; - khuyét quy trinh ban hanh luat
theo thi tue rat gon; - bat hop ly cia mot s6
sdng kién 16 chic thao luan du an ludt véi
mong muén ddy nhanh tién do thong qua
(nhu sing kién thao luan theo hai nhém dai
bi€u tai hai hoi trudmg...). N61 mot cich khai
qudt quy trinh lap phdp hién nay con nhiéu
vin dé can dugc d6i maéi va néu phan tich ky
Iudng, nhat 1a qua qud trinh dp dung trén
thuc tién thi hdu nhu khau nao ciing ¢é thé
phét hién ra khiém khuyét cdn khic phuc cd
vé mit thé ché ciing nhu t6 chiic thi hanh, tir
lap chuong trinh cho dén soan thao, tir 1ay v
ki€n cho dén chinh 1y, thao luan.

Tuy nhién, néu quy trinh lap phclp dugce
xem X¢t khong tich r&t, ma trong tong thé
cdc yéu 16 ¢o quan hé dan xen thi cang nhin
thay r6 rang s6 luong va chit luong du an
luat khong chi bi chi phéi béi tinh ding din,
hop Iy cha quy trinh. Cling véi quy trinh
chudn, phai tinh dén cdc yéu 16 khac nhu:
nguyén tic ¢é tinh chién luge dinh hudng
cho toan bo hoat dong xay dung, hoan thién
phdp luit; xdc dinh linh vuc lap phdp; phan
dinh tham quyén lap phap - lap quy thong
qua viéc dinh hinh quan hé giita “quyén lap
phdp” ~ “quyén hanh phdp”.

Xdc dinh pham vi lap phap khong don
thuan 13 viin dé mang tinh k¥ thuat ma phai
dugc giai quyét trén co s& lam ré moi quan hé
“phan cong. phol hgp” gifta hai co quan Quéc
héi va Chinh phu. Noi dung nay da timg dugc
dé cap trong qud trinh nghién citu vé mo hinh
Nha nuée phdp quyén Viét Nam va gan day
nhat 1a khi tién hanh sira doi Luat Té chic
Quéc hai va Luat To chie Chinh phi.

Mot thdi gian dai, phdp luat vé ban hanh
van ban quy pham phap ludt dugc nghién
cliu hoan thién dé huéng t6i mot trong cic
muc tiéu 16n 1a bao dam tién do cua chuong
trinh xay dung luat, phdp lénh, lam sao dé
trong mot s6 nam, Qudc hdi kip ban hanh
mot s luong I6n cic ludt, dap Gng nhu cau
di¢u chinh cdc quan hé xa hoi trong diéu
kién méi. Nhin lai hoat dong ciia Qudc hoi
X1, hudéng 161 cong tac lap phdp nhiém ky
téi, né€u tam gdc van dé chét lugng luat thi
chi riéng viéc “tang 16c” hoat dong lap phdp

12

AT IR R NN

ciing di la mét sitc ép lon. Hon lic nao hét,
phi c6 céc bién phip déng bo dé day nhanh
ti€n do lam luat thay vi dat qud nhiéu hy
vong va trong cho vao viéc doi méi quy
trinh. “R& rang 1% yéu cdu cla van dé “tang
t6c” trong lap phap da vuot ra khoi kha nang
cla viéc cai tién quy trinh, ma phai tién hanh
cdc bién phap manh mang tinh cai cach...”.
Theo tu duy d6, “van dé ndy chi c6 thé giai
quyét bang viéc stra déi Hién phdp™.

Xdc dinh moi quan hé giita ldp phdp va
ldp quy

Nang cao nang luc lap phap cua Qudc
hoi, dai biéu Quéc hoi 1a vian dé dang duoc
dac biét quan 1am hién nay. Muc téu chinh
la hudng té&r mor Qudce héi lap phap dich
thuc theo mé hinh co quan duy nhit cé
quyén lam luat va sia doi luat.

Ly thuyét vé 18 chitc quyén luc nha nudc
dd ching minh su can thiél phan céng cic
linh vuc hoat dong ctia Nha nudc, ching
minh tinh “tréi” cia Qudc héi trong mai
quan hé vdi co quan hanh phap va tinh ding
dan, hop 1y cla xu hudng trao quyén lam
luat cho co quan dai dién cua nhan dan. Véi
tu duy d6, co quan hanh phdp véi tu cdch 1a
ngudot thi hanh phdp luit thi khong nén tu dat
ra phdp luat. Tiém quyén lap phédp cia Qude
hoi boi hanh phap la hién tuong ciing da
dugc canh bdo véi thdi dd ngan chin.

Tuy nhién, qud trinh 16 chic quyén luc
nha nudc ¢ cac qudc gia cho thay, ngoii cac
van ban dudi ludt ban hanh theo tham quyén
duong nhién, Chinh phi ngdy cang thé hién
O vai trd hoach dinh chinh sich cha minh
bfmg viéc ban hanh van ban theo thi tuc uy
quyén lap phap va tham chi, c& cdc van ban
thuoc thim quyén clia Nghl vién ngay ca khi
khong duge su dong y cla co quan d6. Tinh
trang nay dugc 1y giai nhu sau: do tinh hinh
thirc trong hoat dong cua Nghi vién; do Nghi
vién khong dt kha nang ddp idng yéu céu
lam luat trong boi canh gia tang tinh phic

* TS. Pham Van Hong, Té chic va hoat dong cha
Qudc hoi khod XI: ti€p cin tir yéu ciu xay dung Nha
nude phip quyén, Nghién ciu lap phap. 2007, 58 3,
tr.22.
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tap cha cdc hoat dong xa hoi va tir do, doi
khi ty nguvén nhudng lai quyén ban hanh

van ban cho Chinh phu. Cing véi tu duy dé,

viéc goi Chinh phu chi 1a co quan chap hanh
v6i nghia den ¢6 dién, chi thuc hién cdc van
ban cua Nghi vién 1a khong phan dnh hét va
day du hoat dong ctta Chinh phu hién nay.
T d6, quyén lap quy cta Chinh phu la hé
qua tat yéu ctia chic nang cai tri va quan Ly
dat nuéc’.

Thuc t& hoat dong xay dung phap luat &
Viét Nam da dat ra vin dé nghién ciu méi
quan hé gilta Quoc hoi va Chinh phu xung
quanh sang kién lap phap, thi tuc trinh du dn
luat, tham quyén ban hanh van ban phédp quy
va dic biét, tham quyén ban hanh mot loai
nght dinh dugc goi la “déc lap”.

biém “nhic nhéi” trong hoat déng lap
phdp cua ching ta hién nay la tinh trang ban
hanh luat “khung™. Hé qua la hiéu lyc thuc
1€ caa luat phu thudc vao viéc quy dinh chi
tié1, hudng dan thi hanh tir phia Chinh phu,
cdc bo via ca Toa dn nhan dan téi cao, Vién
kiém sit nhan dan t6i cao. Ban vé co ché
thuc hién quyén lap phap cua Quéc hoi, da
co cdc dé xudl hudng t1di viéc bdo dam dé
Quéce hoi 1a co gquan quyén luc nha nudc cao
nhél, co quan duy nhat ¢é quyén lap hién va
lap phdp, trénh su can thiép hoac “lan
quyén” tir cdc co quan khic’. Hoat dong lap
phdp cla Quoc hoi da va dang duge doéi méi
theo hudng d6 va khong ngimg duoc cai
thién ca vé quy trinh thuc hién, t6 chitc bo
mdy, hoan thién chat luvong dai biéu Quéc
héi va ké ca cdc bao dam mang tinh k¥ thuat.
Chi tinh riéng vé s& lugng thi cong viéc lap
phap dugc xem nhu [a “qud tai” déi vdi

' Xem: PGS. TS. Nguyén Pang Dung, Luat Hién phip
d61 chiéu, NXB. Thanh phd Hé Chi Minh, 2001,
r.218, '

* Tam higu 1i ludt d6 c6 chia cdc quy dinh chung
chung, khong cu thé va thudng st dung hai cong thiic:
“thuc hién theo quy dinh cua phap tuat” hay “Chinh
pht huéng dan thi hanh...”.

* TS. Ngo Diic Manh, Hoat déng lap phip cia Quéc
héi vi mét Nha nudce phiap quyén Viét Nam xa hoi chi
nghia. Qudc héi Viet Nam 60 nim hinh thanh va phér
trién. NXB. Chinh tri quéc gia, tr. 180,

MOT SO VAN DE XUNG QUANH ...

Qudc hoi (mic di nguyén nhan cla su “qua
tai” nay dugc phan tich véi v kién va quan
diém khéc nhau).

Néu nhu 1 23/11/1996 dén 27/12/2002,
Qudc hoi ban hanh 42 luat (08 luat/nam). thi
twr 27/12/2002 dén 12/12/2006, Qudc hoi da
ban hanh 80 luat (20 luat/nam). Néu so sanh
khoing thoi gian trudc va sau khi sira doi
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
thi khoi luong cong viéc cua Quéoc hot khoa
XI tang 250% méi nam®. Mac du vay, ciing
boi hién tuong dugc goi 1a “luat khung” néi
trén ma $6 lugng van ban hudng dan thi hanh
ludt khong nhitng khong giam ma ngay cang
gia tang. Hién nay, trong khoang 15.000 van
ban quy pham phdp luat con hiéu luc thi
hanh thi chi ¢é vén ven trén dudi 200 van
ban la cic dao luat do Qudc hoi thong
qua...’. Con s& nay cho thdy mot thuc 1€
rang, mong mudn quan 1y nha nuéc bing
luat hay & mirc d6 thdp hon, chi yéu bing
luat la chua thé hién thuc hod ngay ca khi da
dugc ching minh bang c¢o s6 1y luén thuyét
phuc va duge thuc hién ciing véi nhitng nd
luc vuot bac dén mitc “qud tai” cla co quan
lap phdp. Vi hi¢u qua cia quan iy nha nudc
noi chung, vi sy phat trién kinh t€, vi nhu cdu
cia x4 hoi, cdn c6 giai phdp uyén chuyén,
linh hoat & thoi diém ndy dé gidi quyét
nhitng vudng mic trong cong tic xay dung
thé ché hién nay.

Pé cai thién bitc tranh lap phip véi mot
sifc €ép 16n, trude hét 1a vé so luong va duong
nhién, chat lugng cha luat, cin ¢é cdc bién
phép téng thé va can ra lai timg bién phap
véi thdi do sdn sang doi mat vai thuc té.
Trudc tién la bién phap cai ti€n quy trinh ban
hanh luat. Nhu da néu trén, mac dio da duge

- nghién cifu doi méi mot cadch nghiém tic va

véi t6c do gia tang cong viéc cla Qudc hoi
l&n 250%/nam nhung hoat dong lap phdp véin
khong ddp iing nhu cau ma thuc &€ dit ra.
Viéc 16 chifc lai cdc co quan ctia Quéc hodi va
tang cudng dai biéu chuyén trach, nang cao

¢ Xem: TS. Pham Van Hung, Sdd, tr. 18.
” TS. Nguyén S§ Diing, Thir ban vé viéc déi méi hoat
déng lap phdp, Nghién citu lap phap, 2007, 86 3, tr.12.
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nang lyc clia dai biéu Qudc hoi la cdc bién
'phdp di va dang duoc d4p dung nhung chua
thé mang lai két qua ngay; mot s6 trong dé
(nhu t6 chic lai cdc co quan cua Quoc hoi)
thdm chi con phai chd stra cac quy dinh cua
Hién phap. Nhitng sang ki€n hay thu nghiém
mang tinh k¥ thuat (nhu chia nhém dai bi€u
thao luan luat) hay ban hanh nhimg luat
“nho” thay vi cdc luat i6n, phic tap, cé pham
vi diéu chinh rong... ciing khé ¢6 thé tao ra
su thay déi bit phd dé dat duoc két qua lap
phap nhu du kién, |

S& khong gy ra sy ngac nhién khi dat ra
van dé nghién citu dé cé quan niém théng
nhét vé “luat” va vé pham vi clia hoat dong
lap phap ¢ thoi diém hién nay. Xudt phat tir
tinh chat vén ¢6, kha nang khai quat va tinh
6n dinh cao, khé c6 thé cho rang luat phai cu
thé dén miic c6 thé loai trir van ban hudng
dan thi hanh. Thue tién quan ly va diéu hanh
dat nudc cho thdy luat chua thé bao quat hét
cdc linh vuc quan hé x3 hdi trong khi co
guan hanh phdp phai d6i mat mot cich truc
dién v6i cdc quan hé d6 hang ngay, hang gid.

Dé goép phdn nang cao nang luc, chat
lugng 1ap phap ciia Quéc hdi, ngoai nhitng

M I | h h h

bién phdp mang tinh 16 chitc, ky thuat.. ., ¢d 1&
cén xéc dinh gidi han cha “lap phap”. Vé linh
vuc ban hanh luat, hai nhém vin dé sau day
dugc quan niém twong doi théng nhat la nhat

thiét phai dugc quy dinh bing luat: quyén,

nghia vu co ban cuta cd nhan, nguyén tic co
ban vé 16 chiic va hoat dong cua bd may nha
nugc. Vé nhimg vdn dé khdc khong thudc
thdm quyén lap phéap (trir khi duoc uy quyén
ban hanh phdp lénh ma van ban nay trong
twong lai ciing du kién thu hep dan), Chinh
phii ¢6 thé diéu chinh bang nghi dinh theo thi
tuc uy quyén, hay theo thim quyén duong
nhién dugc khang dinh rd rang trong luat.

Viéc xéc dinh & pham vi lap phédp
khong dong nghia véi viéc han ch€ quyén
lam luat clia Qudoc hdi ma rdi lai, suy ton vi
tri ca luat nhu mot van ban ¢ hiéu luc phdp
1y dac biét va bén canh d6, tranh hién tuong
duoc goi 14 xam lan tham quyén lap phap,
phdt huy vai trd dich thuc cia Chinh phit nhu
mot co quan hoach dinh chinh sach & tdm vi
mé dé thuc hién chitc nang quan 1y toan
dién, hiéu qua cdc linh vyc cha doi sdng xa
hdi, bao dam thuc hién ciac quyén, ty do cua
c4 nhan.

(Tiép theo trang 5 — Viét Nam — thanh vién
khéng thuong truc...)

Nam cin tang cudng nang luc cua Phai doan
dai dién thudng tryc tai LHQ dé lam viéc
trong moi truong ap luc 16n va ddi hoi cao.
Dit nude con phai sdn sang cho kha nang
tham gia luc luong gin giit hod binh cha
LHQ, nang cao chit lugng cua Quan doi
nhan dan Viét Nam trudc cong dong qudc té.

La dai dién duy nhat cha chau A, Viat
Nam ciing chiu nhitng sir rang budc nhat
dinh trong mot s6 quyét sach chinh tri cia
minh nhu vdn dé Myanma, hé so hat nhén
Iran. Phai vita gilt duge tinh doc lap cta
minh, vira dai dién cho lap trudng cua khdéi
chau A, dua ra nhitng quyét dinh khé khan
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khi cdc cudng qusc bat déng quan diém
trong cdc cudc khing hoang. Pam trich vai
trd uy vién khong thudng truc cia HDBA sé&
la thdch thic rat 16n Viét Nam cdn than
trong va hoc hoi kinh nghiém cac nudc khac.

Trong phdt biéu tai phién hop toan thé
l4n thtt 62 Dai hoi déng LHQ, Thi tudng
Nguyén Tan Diing dd mang dén thong diép:
Viét Nam tich cuc, hgp tac, xay dung va cé
traich nhiém trong Lién hop qudc. Vdi vi thé
mdi, tin tudng rang Viét Nam sé hoan thanh
duge trong trich, ti€p tuc ¢d nhitng déng gbép
tich cuc vao cong viéc chung cia HDBA va
t6 chiic LHQ.



