CAU TRUC HE THONG PHAP LUAT
VE DOANH NGHIEP G VIET NAM

Y

1. Vé mdt phuong phdp ludn, cdu tric
hé théng cling nhu néi dung, hinh thic va
s6 lugng van ban phép luat vé doanh nghiép
phai phu hop véi quan diém vé phan loai
doanh nghiép. V1 vay, khi xéc dinh cau triic
hé thong phép luat vé doanh nghiép, van dé
¢6 tinh 1y luan co ban cdn phai lam ro la
quan di€ém vé phan loai doanh nghiép. Cic
loai hinh doanh nghiép duoc phap luat quy
dinh 12 biéu hién cu thé quan diém cuia nha
nuéc vé dam bdo quyén tu do va binh dang
trong kinh doanh. Trong co ché thi trudng,
loai hinh doanh nghiép doi hoi phai duogc
phap luat ghi nhan mot cach da dang, trén
quan diém khéng phan biét tinh chat s& hitu
va thanh phan kinh t€ Vé van dé nay,
chiing t0i chia sé v6i quan diém cho rang:
"Vé nguyeén tic, trong moi trudng hop phai
x6a bo tinh trang 1ay ch&€ do s& hitu 1am tiéu
chi dé phan biét dia vi phdp li clia cdc chl
thé kinh doanh. Thay vao d6, can phai dua
vao tieu chi phdp i d€ xdc dinh dia vi phép
1i hay tu céch thuong gia cia méi chi thé
tham gia kinh doanh trén thuong truong.
Bai vi chi ¢6 nhu vay méi cé co hoi tao ra
mat bang phép l{ chung thong nhat phut hop
vGi dac diém mang tinh ban chat cta thi
truong la ban than né luén doi hoi su thong
nhat"!. -

Theo chiing t6i, viéc phan loai doanh
nghiép trong diéu kién kinh t&€ thi trudng
can dua trén tiéu chi phdp 1i chu yéu la
phuong thitc gép von va tinh chat lién két
trong doanh nghiép. Véi tiéu chi nay, tén

* Th. S Luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi
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goi cling nhu van dé phdp 1y vé t6 chuc cc
loai hinh doanh nghiép duoc phap luat quy
dinh can cit vao phuong thitc cic nha dau tu
gép von va lién két dé kinh doanh. Dia vi
phdp 1y ctia doanh nghiép vé€ co ban khong
bi chi phdi bdi tinh chat s& hitu hay thanh
phan kinh t&€ cia nha dau tu. Cac nha dau tu
cé quyén lua chon cdc hinh thitc doanh
nghiép do phap luat quy dinh phu hop véi
nhu ciu va diéu kién cu thé cta minh. Céch
ti€p can ndy khong chi ddm bao quyén tu do
lua chon hinh thic t6 chic kinh doanh, ma
cdn Ia tién dé€ quan trong cho su canh tranh
binh dang trong kinh doanh. Chang han, véi
hinh thic cong ty trdch nhiém hiru han mét
thanh vién, khong phu thudc vao chu s& hitu
duy nhat clia cong ty 12 ai (t6 chitc hay cd
nhan, nha nuéc hay tu nhan, 1a chii thé nudc
ngoai hay nha dau tu trong nudc), dia vi
phédp 1y cla cong ty déu dugc xac dinh bdi
mot quy ché€ phép 1y théng nhat vé té chic
va hoat dong. Tuong tu nhu vay, khi cic nha
dau tu gép von vao cic loai hinh cong ty
trach nhiém hitu han (tir hai thanh vién trd
1én) va cong ty ¢ phén, tu cach phép 1y cia
ho s& 1a cdc thanh vién hodc cd dong cha
cong ty. Quyén lgi va trich nhiém cta cic
thanh vién va cé dong dugc x4c dinh trén co
s& tinh chat va gid tri chia von gép (hay cd
phan), ma khong cé bat cit sy phan biét nao
v€ tinh chat s& hitu va thanh phén kinh té.
T quan diém vé tiéu chi phan loai
doanh nghiép nhu trén, céc loai hinh doanh
nghiép, khong phu thudc vao tinh chat va
thanh phan chl s& hitu, déu duge quy vé
mot trong cac hinh thic co ban la: doanh
nghiép ca nhéan, cong ty hop danh, cong ty
hop danh hitu han (céng ty hgp von don
gian), cong ty cd phan va céng ty trich
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nhiém hitu han. Nhitng loai hinh doanh
nghiép nay ham chita nhitng dac tinh phédp
1y khac nhau va, vi vy can dugc phap luat
diéu chinh véi nhitng su khac nhau nhat
dinh vé mat t6 chic. Theo logic d6, chiing
t6i cho rang, phdp luat vé doanh nghiép cta
Viét Nam hién nay can dugc hoan thién véi
~ cdu triic bao gébm cdc ch€ dinh co ban la:

- Phép luat vé doanh nghiép c4 nhan;

- Phép luat vé cong ty hop danh;

- Phap luat vé cong ty hgp danh hitu han,

- Phép luat vé cong ty cd phan;

- Phdp luat vé cong ty trach nhiém hiu
han.

Vé6i cau tric hé théng phdp luat vé
doanh nghiép nhu vay, viéc hoan thién phap
luat vé doanh nghiép c6 ndi dung co ban la
hoan thién cac quy dinh vé€ doanh nghiép tu
nhan va cdc loai hinh cong ty.

2. Vé phuong dién ky thudt ldp phdp, van
dé hinh thic va c4u tric van ban phdp luat vé
doanh nghiép can dugc xac dinh mot cach
hop ly. Trong gi6i nghién ctru va lap phdp
hién nay, van dang c6 nhiéu y kién khéac
nhau xung quanh viéc ban hanh mot luat hay
nhiéu luat vé doanh nghiép. Theo quan diém
clia Dang Cong san Viét Nam, phdp luat vé
doanh nghiép dugc hoan thién theo hudng
"ti€p tuc phdt huy nhiing tic dong tich cuc
cia Luat Doanh nghiép, tién t6i xay dung
mot luat dp dung thong nhat cho céic loai
hinh doanh nghiép khiac nhau thudéc moi
thanh phan kinh t&"2. Trén tinh than chi dao
dé, Qudc hoi nuéc Cong hoa X hoi chl
nghia Viét Nam di dua Luat Doanh nghiép
(a4p dung chung cho cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh t€) vao chuong trinh
chuin bi xay dung Luat cia Quéc hoi nhiém

ky khéa IX (2002-2007)*. Theo tJ trinh cia

?Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan quaéc 14n thi IX, NXB Chinh tri quéc gia, Ha noi
nam 2001, Tr. 320-321.

* Nghi quyét ctia Quéc hoi nude cong hod xa hoi chi
nghia Viét nam s6 12/2002/QH11 ngay 16 thang 12
nam 2002 vé chuong trinh xay dung luat, phdp lénh
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Ban nghién ctu cua Tha tuéng Chinh pht
vé tu tudng chi dao va noi dung co ban cua
Luat Doanh nghiép (chung), Luit Doanh
nghiép (thong nhat) s€ quy dinh cdc hinh
thitc phap 1y clia t6 chic san xuat, kinh
doanh, titc 1a vé thanh lap, té chiic quan ly
noi bo, giai thé cdc loai hinh doanh nghiép:
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cé
phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu
nhan. Luat Doanh nghiép (thong nhat) sé€
x6a bd nhitng diém khac biét trong hé thong
luat hién hanh vé trinh tu va tha tuc thanh
lap, vé t6 chic quan 1y va quyén tu chi kinh
doanh cua cédc loai hinh doanh nghiép, vé
ché d0 quan ly nha nudc d6i v6i doanh
nghiép, vé gidi thé doanh nghiép. Bén canh
d6, dé hinh thanh méi trudong kinh doanh
binh déng giifa cdc loai hinh doanh nghiép,
x6a bo nhiing phan biét d6i xUr theo s& hitu,
con phai hoan chinh ti€p nhi€u van ban quy
pham phdp luat khac c¢6 lién quan dén hoat
dong cta doanh nghiép (nhu vé sir dung dat
dai, vé tin dung, thu€, thuong mai, vé hop
tdc, canh tranh, ph4 san...)".

Cé y kién cho rang, "dé tao mot san
choi binh didng cho moi Doanh nghiép
khong phan biét s hitu va dé m& clra hoan
toan nén kinh t&€ trong béi canh canh tranh
toan cau thi viéc cai cdch Luat Doanh
nghip hay néi cach khac viéc ban hanh
mot Luat doanh nghiép thong nhit 14 mot
budc di quan trong trong dinh huéng nay'™.
Y kién khéc néu 13 1y do phai ban hanh mot
luat vé doanh nghiép 1a vi "hién tai nhiing
diéu khoan lién quan dén viéc thanh lap, t6
chitc quan 1y ndi bo doanh nghiép dugc quy
dinh trong nhiéu luat: Luat Doanh nghiép,

cha Qudc hoi nhiém ky khod XI (2002-2007) va nam
2003 (Danh muc s6 1, phéH?B, muc 2).

* Du kién noi dung co ban ciia Luat Doanh nghiép",
Trich tir T& trinh cua Ban Nghién ctru cua Thu tudng Chinh
phit vé tr tréng chi dao va ndi dung co ban Ludt Doanh
nghiép, Luat Khuyén khich va Bao hd diu tw,
http://www.vibonline.com

% Cai cdch Luat Doanh nghiép, kinh nghiém quéc t&
va Viét Nam, http://www. nclp.org.vn S
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Luat Doanh nghiép nha nudc, Luat Dau tu
nuéc ngoai tai Viét Nam, Luat Khuyén
khich ddu tu trong nudc...gay chong chéo va
thi€u thong nhat. Ngoai ra, con nhiéu quy
dinh khac biét khong can thi€t lam cho hé
thong phép luat kinh doanh thi€u dong bo
va nhét quan, con phan biét doi x{r giita cac
nha diu tu va cdc loai hinh doanh nghiép.
Muén khéc phuc thi phéai c6 moét sy théng
nhat trong mot luat chung, dam bao tinh
cong bing va binh dang"’. Tién s§ Nguyén
Khéic Dinh ciing cho ring, can "xay dung
Luat Doanh nghiép (méi) 4p dung chung
cho moi loai hinh doanh nghiép hoat dong
trén lanh tho Viét Nam, ké ca dau tu trong
nude va dau tu nude ngoai... Trong luat nay,
cin xdc dinh 13 cdc hinh thitc t8 chitc doanh
nghiép, dac diém, ché€ do trach nhiém, pham
vi hoat dong, thi tuc thanh lap, co ché 16
chitc quan 1y noi bo doanh nghiép, quyén
han va nghia vu clia doanh nghiép, ndi dung
quan ly nha nudc d6i v6i doanh nghiép;
dong thoi xdc dinh rd pham vi cua nguyén
tic d6i xUr quoc gia...V6i nhitng pham vi
diéu chinh nhu vay, Luat ndy c6 thé duoc
xay dung trén co s& Luat Doanh nghiép
hién hanh, Luat Doanh nghiép nha nudc,
Luat Hop tdc xa, mot phan cla Luat Dau tu
nudc ngoai (phan cac hinh thic dau tu), ¢é
b6 sung thém céc quy dinh can thiét"’.

Bén canh d6, cling ¢6 y ki€n ban khoan
vé tinh kha thi clia viéc ban hanh mot luat
v¢ doanh nghiép. Theo PGS.TS Nguyén Nhu
Phat, "vé k§ thuat va phuong phdp lap phdp,
kh6 c6 thé phan anh dugc hét nhiing dac
tinh phdp ly va quan 1y clha moi loai hinh

% Bdo cdo budi toa dam vé tinh than chi dao Luat
Doanh nghiép théng nhat, Luat Khuyén khich va bao
ho ddu tu, do Ban Nghién citu cha Thi tuéng Chinh
pht va Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam
phdi hop t6 chiic tai Can Tho ngay 12/05/2004,

Web: http://www.sme-gtz.org.vn

” Nguyén Khic Dinh - Hoan thién phdp luat ddu wr
nudc ngoai trong xu hudng nhat thé hod phap luat vé
ddu tu & Viét Nam, Luan 4n Tién s§ Luat hoc, Ha No6i
2003, trang 178.
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doanh nghiép trong mot dao luat. Boi 1€ suy
cho cung, nhitng luat vé ting loai hinh
doanh nghiép nhin chung déu mang tinh t6
chitc va vi vay, chiing phai thé hién nhiing
dac tinh khéc biét vé té chitc va quan 1y cha
ting loai hinh doanh nghiép d6"*. PGS.TS
Duong Diang Hué cho ring: "xét vé chic
nang thi phdp luat vé céc loai hinh doanh
nghiép 1a phép luat lién quan dén cdc van dé
t6 chitc chit khong phai 13 phdp luat lién

quan dén hoat dong cua doanh nghiép. -

Chinh trén quan diém ndy ma tdc gia thuc
su ban khoan vé€ y ki€n cua mot s6 ngudi
cho ring, cin phai ban hanh sém Luat
Doanh nghiép chung dé xéa bo tinh trang
khong binh dang hién nay giita cic loai
hinh doanh nghiép dang hoat dong trong
nén kinh t€ nudc ta. Theo tdc gia, hy vong
nay la khong tudng vi su ra doi cua Luat
Doanh nghiép chung khong thé c6 kha nang
mang lai diéu ky diéu d6...Vi vay, mudn tao
lap mot moi trudng kinh doanh binh déng
thi van dé khong phai la xay dung mot Luat
Doanh nghiép chung ma la phdi sira ddi, bé
sung, hoan thién céc luat c6 lién quan'™.
Theo ching t6i, phdp luat vé doanh
nghiép cin phai dam bdo tinh thong nhat 1a
quan diém hoan toan ding din. Tuy nhién,

‘tinh thong nhat cha phdp luat vé doanh

nghiép can dugc ti€p can va nhdn manh vé
khia canh ndi dung, thay vi hinh thic va s¢
lugng van ban phép luat. V€ mat khoa hoc,
can khang dinh ring théng nhit phdp luat
vé€ doanh nghiép la su sidp x€p cic quy dinh
phép luat vé doanh nghiép thanh mot chinh
thé, vé6i nhiing bo phan cdu thanh tuong
thich, khong mau thudn nhau, khong chong
chéo nhau. Con van dé xdc lap cdc quy dinh
d6 trong mot van ban hay nhiéu vin ban

. phdp luat, vé co ban chi c6 tinh chat k§

- * TS Nguyén Nhu Phat, Du thdo Luat Doanh nghiép - .

Mot s6 van dé phuong phédp luan, Tap chi Nha nudc
va Phdp luat, s6 5/1999, Trang 46.

? PGS.TS Duong Dang Hué, Ludt Doanh nghiép chung:
cdn hay khong can ban hanh?, Tap chi Nghién ciu Lap
phap s0 thang 05 ndm 2004.
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thuat 1ap phdp. Ban hanh mot luat vé doanh

nghiép, nhung khoéng dam bao su tuong

thich, phtt hgp v€ ndi dung gilta cic quy

pham ctia né, thi cling c¢6 nghia la chua dam
- bdo tinh théng nhat cua phép luat vé doanh
nghiép. Nguoc lai, viéc ban hanh nhiéu luat
vé doanh nghiép van cé thé dam bao tinh
théng nhat cta phap luat vé doanh nghiép,
néu ndi dung cua cac ludt nay khong méu
thuan, khong chong chéo nhau. Thuc tién
cho thay, da s& cic nudc hién nay ban hanh
nhiéu luat vé doanh nghiép dé diéu chinh
céc loai hinh doanh nghiép kh4c nhau. Phap
luat vé doanh nghiép duoc coi 1a thong nhat
khi va chi khi né bao ham cdc quy pham
phén dnh dugc ca nhing diém chung va ca
nhitng dic tinh riéng cta mdi loai hinh
doanh nghiép. Viéc ban hanh mot luat hay
nhi€u luat déu phai ddp ing yéu cdu nay.
Trén quan diém d6, khi x4y dung va hoan
thién phép luat vé doanh nghiép, cdn luu y
mot s& diém sau day:

Thit nhdt, viéc théng nhat phdp luat
doanh nghiép khong nhat thiét phai c¢6 di€u
kién tién quyét 12 phdp dién héa phép luat
doanh nghiép; nghia 1a dua tit ca cic quy
dinh phdp luat vé moi loai hinh doanh

nghiép vao trong mot van ban phdp luat. .

Viéc phép dién héa phép luat, suy cho cing
chi 1a mot nghiép vu mang tinh k¥ thuat lap
phdp. Viéc thong nhat phép luat vé phuong
dién noi dung mdi chinh la tao dugc thong
nhat vé chinh sich phap luat va tu duy phdp
Iy. Day cling méi chinh 1a co hoi dé thiét
lap su thong nhit bén trong cta phdp luat,
pha tan sy mau thuan noi tai va hinh thanh
su minh bach cla phap luat.

Thit hai, viéc thong nhat (hay phdp dién
héa) phédp luat doanh nghiép khong cé y
nghia quyét dinh dén viéc tao “moi trudng
phdp 1y binh déng trong kinh doanh” cla
cac loai hinh doanh nghiép. Nhitng linh vuc
phap luat ¢6 nhiém vu chll yéu dé thiét lap
su binh dang vé phép ly trong qué trinh t6n

tai va hoat dong ctia cac doanh nghiép (sau
khi doanh nghiép da duogc thanh lap) la
nhiing linh vuc phap luat khong dugc x&p
vao hé théng phap luat doanh nghiép (ching
han nhu, phédp luat vé dan su, vé hogp dong,
phdp luat vé ching khodn va thi trudng
chimg khodn, phép luat vé thué, hai quan...).

Thit ba, can xac dinh ro tinh chat va-
muc tiéu cua phap ludt vé doanh nghiép.
Nhu chiing ta déu thay, phéap luat vé doanh
nghiép 12 loai phap luat mang tinh té chiic.
N6i khdc di, d6 1a loai phap luat phii gidi
quyét van dé t6 chiic va quan 1y céc loai chii
thé kinh doanh trong co ché thi trudng. Muc
dich co ban hudng téi cta phdp luat vé
doanh nghiép phai dugc xdc dinh Ia, tao ra
su an toan vé mat phép 1y, gidm thiéu rdi ro
va chi phi cho cdc nha dau tu trong qua
trinh t8 chic van hanh doanh nghiép, tir khi
khéi sy kinh doanh cho dén khi rit khoi
thuong truong. Trong khi thuc hién nhiém
v nhdm dat dugc muc dich nay, phép luat
doanh nghiép budc phai thuc thi viéc mo ta
chi tiét vé nhiing dic tinh va dau hiéu vé
kinh t€ - t6 chiic - quan ly (khong luén
giong nhau) cua cdc loai hinh doanh
nghiép; va nhu vay, phdp luat doanh nghiép
khong thé tao ra nhiéu nhing “miu s6
chung” cua cédc loai hinh doanh nghiép ma
tr d6 c6 thé c6 nhitng “mat bing phap 1y
binh ding” cho cdc hoat déng clia doanh
nghiép. Tuy nhién, véi tinh cich la phdp
luat clha viéc xac lap “ddu vao” cia thi
trudng, phdp luat vé doanh nghiép ciing can
c6 nhitng tu tudng va quan niém thdng nhat
vé viéc thé ché héa mot cdch cu thé nguyén
tic tu do kinh doanh, ma cy thé 1a tu do
thanh 1ap doanh nghiép ctia ciac nha dau tu.
Trong chimg muc,_d6, phdp luat vé doanh
nghiép cling cé “miu s6 chung” nao dé cho
moi loai hinh doanh nghiép, trong khi céc
van dé “ky thuat” ctia viéc thanh lap va
quan tri cdc loai hinh doanh nghiép van,
khong can phai thong nhét.
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