VE VIEC THUC HIEN CAM KET KHI GIA NHAP WTO

bat van dé

Sau hon mét thap ky dam phdan, ngay 11
thang 01 nam 2007, Viét Nam da chinh thiic
budc vao san choi chung véi 149 nudce trén
thé¢ gidi. Trong qua trinh ddm phén gia nhap
WTO, ching ta d3 tién hanh nhi¢u phién dam
phén song phuong va da phuong. Két qua cua
dam phdn song phuong la ciac tuyén bo giita
Viét Nam va cdc dét tac. Két.qua dam phén
da phuong dugc thé hién trong Bdo cdo gia
nhap. Bdo cdo nay do Ban Thu ky t6ng hop,
dua trén céc ban tra 10i cau hoi, cac chuong
trinh hanh dong va cdc ban thong bdo vé ché
dg, chinh sich ma Viét Nam gui cho Ban
cong tac. Bdo cdo bao gbm cdc doan van c6
dénh s6, sap xép theo ting dé muc theo mau
chung cia WTO. Kém theo Bdo cdo la cic

phu luc keém theo.
® Bio cdo cia Ban cong tic 13 mot van kién
do so. Toan bo noi dung Bdo cdo clia Ban
cong tic cho thdy su nd luc cia doan dam
phan Viét Nam trong cdc cudc dam phan da
phuong. Bdo cdo clia Ban cong tic gom 528
doan néi vé céc van dé Idn ma Viét Nam cam
két khi gia nhap WTO: Chinh sich kinh té;
Khuon khé ban hanh va thi hanh chinh sdch;
Cic chinh sach anh huéng dén thuong mai
hang héa; Quyén s& hitu tri tué lién quan dén
thuong mat; Cic chinh sach anh huéng dén
thuong mai dich vu; Minh bach héa, trong dé
¢6 nhiéu doan néu 10 cic cam két cu thé cla

Viét Nam. V€ nguyén tic, khi ching ta ky két,

gia nhap diéu uéc qudc t€, ching ta phai uu
tién 4p dung céc quy dinh cia diéu udc quoc
t€ néu cac quy dinh dé khdic vdi cic quy dinh
cta phdp luat Viét Nam. Tuy nhién, cic cam
két gia nhap WTO cé nhitg nét khic biét,
chiing ta phai sira déi phap luat cho phi hop
vOi cac cam két gia nhap WTO. Thuc ra qud
trinh stra ddi phdp luat cho phi hop véi quy

" PGS. TS. Luat hoc, Vién Nha nudc va Phap luat
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dinh cia WTO khong phai chi dat ra khi
chiing ta da gia nhap WTO ma da dién ra su6t
may niam qua, phuc vu cho viéc dam phin da
phuong va song phuong, dac biét la cdc cude
dam phdn da phuong. Cho dén ky hop Quoc
hoi cudi nam 2006, Viét Nam da hoan tat hau
hét cidc muc cua ban chao xiy dung phép luat
cia minh. Sau khi did chinh thic gia nhép
WTO, ching ta van phai ti€p tuc sira déi phap
ludt cho phit hgp véi nhilng cam két khi gia
nhéap. Két qua phan tich so bo bude dau cho
thdy mdt s6 van ban quy pham phdp luat cédn
stra d6i, b6 sung nhu: Luat Dién anh vé viéc
khong han ch€ s6 lugng phim dugc nhap khau
vi quy dinh nay trdi v6i quy dinh WTO; Luét
Ban hanh vin ban quy pham phdp luat nam
1996 dugc sira déi, bd sung nam 2002 vé
minh bach héa chinh séch phdp luét, trong dé
cin diéu chinh vé thdi han ding tai du thao
viin ban quy pham phdp luat dé 1dy ¢ kién gép
¥ trén trang tin dién tir khong it hon 60 ngay
trude khi duge ban hanh'; Quy dinh vé viéc
chi ¢6 van ban dang cong khai trén Céng bdo
thi méi cé hiéu lyc thi hanh; B luat Hinh su
cin quy dinh ddy du vé viéc bao v¢ quyén sd

- hitu tri tué: quyén téc gid vd quyén s& hiu

cong nghiép...

Viéc thue hién cam két WTO gén véi cdc
khdi niém dugc sir dung trong qué trinh dam
phdn gia nhap WTO: “thoj ky qud d6”, “cam
két theo 10 trinh”, “12 nim k€ tir ngay gia
nhdp 1a nén kinh t& phi thi trudng". Thei ky
qué do thuong duoc ding chung cho thdi han
chuyén déi phdp luat dé phu hop hoan toin
v6i cdc nguyén tic cha WTO hay vé tiép can
thi trudng. Lo trinh thuc hién thé hién 16 vé
thoi han va céc bude di cu thé dé thuc hién
mot cam két vé mo cira thi trudng. Viét Nam

' Méi day Van phong Quéc héi dd khai truong
website 18y y kién clia nhan dan vé cic dy luat trude
khi trinh Quéc hoi. Day chinh 1a bién phdp thuc hién
cam két WTO vé minh bach hda chinh sich phdp luat
{dia chi: ip/iwww. duthaoonline quochoi vn).
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chép nhan bi coi la nén kinh t¢ phi thi tnrong;

12 nam (khong mudh hon ngay 31/12/2018)
Tuy nhién, trudc thdi diém trén, néu Viét
Nam chimg minh duge véi déi tic nao do 1a
nén kinh t€ Viét Nam da hoan toan hoat dong
theo co ché thi trudng thi déi tic d6 s& ngimg
ap dung ché€ d¢ "phi thi trudng” d6i véi Viét
Nam. Ch& d¢ "phi thi trudmg" néi trén chi cé
¥ nghia trong céc vu kién chdng bin phd gid.
Cic thanh vién WTO khong cé quyén dp
dung co ché tu vé dac thu (la co ché khac véi
co ch€ chung trong WTO ma mét s6 nude ¢
nén kinh t& phi thi trudng khi gia nhap WTO
phai chiju) déi ¥i hang xuat khdu cla Viét
Nam du Viét Nam bi coi 14 nén kinh t& phi thi
truong. Trong qua trinh dam phdn, ching ta
di cé su thoa thuan véi mot sé doi tac nhu
Trung Qudc, Han Qudc vé cong nhan nén
kinh t& thi trudng cta nhau. Con véi céc doi
tdc khdc, trong qud trinh thuc hién ching ta
cé thé rit ngén thoi gian, khong phai cif phai
qua 12 nim md&i céng nhan nén kinh ¢ thi
trudng ctia Viét Nam.

1. Luat Ky két, gia nhap va thue hién
diéu uéc quoc t&é va van dé thuce hién cam
két WTO

Diéu 6 Luat Ky két va thuc hién diéu udc
quéc t€ (nam 2005) quy dinh vé méi tuong
quan giita diéu udc qudc t€ va phdp luat Viét
Nam nhu sau: "1. Trong trudng hgp van ban
quy pham phdp luat va diéu udc quic té€ ma
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh
vién ¢6 quy dinh khic nhau vé cling mét van
dé thi 4p dung quy dinh ctia diéu udc qudc té.

2. Viéc ban hanh van ban quy pham phap
Juat phdi bao dam khong lam can trd viéc
thyc hién diéu uéc quéc t¢ ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién cé quy
dinh vé cling mt vén dé.

3. Can cif vao yéu cau, ndi dung, tinh chat
cha diéu uéc qudc t€, Qudc héi, Cha tich
nudc, Chinh phi khi quyét dinh chap nhan su
rang budc cla diéu udc quic 1€ dong thoi
quyét dinh dp dung tryc ti€p toan bd hoac mot
phén diéu uéc quéc t€ dé déi véi co quan, td
chirc, cd nhan trong trudng hop quy dinh ctia
diéu uéc quéc t& da du rd, chi tiét dé thuc
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‘hién; quyét dinh hoac kién nghi sita ddi, bd

sung, bdi bd hoac ban hinh vin bin quy
pham phdp luat dé thuc hién diéu uéc quéc 1€
do".

Phii néi ring, day 1a quy dinh méi vé
mdi tuong quan giita phdp luat quéc t€ va
phip luat Viét Nam, ddp Gng yéu clu hoi
nhap kinh t& qudc t€, dic biét 1a dip ing
nhitng doi hoi cha viéc thuc hién cdc cam két
khi ching ta gia nhap WTO.

Trong thoi gian qua, Qudc hoi ching ta
da phai ' tang t6¢” ban hanh cic van ban phip
luét méi, sira déi, bd sung phép luat hién hanh,
hoan thién hé théng phdp luat Viét Nam dé
gia nhap WTO. Khi dam phdn da phuong,
ching ta phai cung cidp hang trdm van ban
phdp luat dé chiing minh ring hé théng phdp
luat Viét Nam hoan toan phut hop véi cac hiép
dinh cia WTO. Trong s& cdc van ban dugc
dinh kém véi tinh cach 1a phu luc cha Bdo cao
gia nhip WTO cuia Viét Nam cua Ban cong
tic c6 cic vin ban phdp luat quan trong mdi
ban hanh trong thoi gian qua nhu: Luat Gido
duc s& 38/2005/QH11 thing 6 nam 2005;
Luat Du lich s6 44/2005/QH11 thing @ nim
2005; Bo Luat Hang hai Viét Nam s¢
40/2005/QH11 thing 6 nam 2005; Luét
Puding sdt thang 6 nam 2005; Phép lénh Buu
chinh Vién thong ngay 7 thing 6 nam 2002,
Ludt Giao dich Dién tr s6 51/2005/QH11
thang 12 nam 2005; Thong tu sé 04/2005/TT-
VPCP V& viéc hudng dan thuc hién Nghi dinh
Chinh phi s6 104/2004/ND-CP ngay 23
thing 3 nam 2004 vé Cong biao nudc Cong
hoad x4 hdi chi nghia Viét Nam d6i véi hoat
dong cia Coéng bao ¢ Trung wong ngay 21
thing 3 nam 2005; Quyét dinh s6
114/2005/QD-TTg Vé viéc thanh lap va ban
hinh Quy ché 18 chifc va heat dong cia mang
ludi co quan thong bdo va diém hoi dép cla
Viét Nam.vé hang rao k¥ thuat trong thuong
mai ngay 26 thang 5 nam 2005; Phap 1énh s6
20/2004/PL-UBTVQH11 Vé viéc chéng bén
phd gid hang héa nh4p khiu vao Viét Nam
ngay 29 thing 4 nam 2004; Nghi dinh s6
19/2006/ND-CP Quy dinh chi ti€t Luat
Thuong mai vé€ xudt xi hang hod ngay 20
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thdng 2 nam 2006...

Trudc déay, theo quy dmh tai Di€u 23
Phap 1énh Ky két va thuc hién diéu uée qubc
t€ ca Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam
nam 1998, viéc thuc hién di€u udc qubc 1€
dugc quy dinh kha bao quat "Nudc Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam nghiém chinh
tuan tha diéu udc quéc t€ ma minh da ky két,
dong thoi doi hoi cdc bén ky két khac ciing
nghiém chinh tuan thi diéu uéc qudc t€
da duoc ky két vai nuée Cong hoa xi hoi cha
nghia Viét Nam". Mét trong nhitng quy dinh
méi cha Luat Ky két, gia nhip va thuc hién
diéu u6c quoc t€ 1a viéc ching ta 1am 16 co
ché thuc hién tryc ti€p cdc cam két quoc &
trong cac diéu udc quoc 1€ ma chiing ta ky két
hoac gia nh4p. Can ci vao yéu ciu, ndi dung,
tinh chat cia diéu udc quéc t&€, Quéc hoi, Chu
tich nuée, Chinh phi khi quyét dinh chip
nhan su rang budc cha diéu udc quéc t€ dong
thoi quyét dinh ap dung tryc ti€p toan bd hoac
mot phan dicu ude quac t€ d6 déi vdi co quan,
t6 chitc, cd nhan trong trudng hop quy dinh
ca®diéu udc qudc t&€ da db rd, chi tiét dé thuc
hién; quyét dinh hoac kién nghi sita ddi, bo
sung, bai bd hodc ban hanh van ban quy
pham phép luat dé thyc hién diéu uéc quic t&
dé.

Nghi dinh thu gia nhap WTO dugc dé
ngd dén ngay 30/6/2007 dé nudc Cong hoa
x3 héi chi nghia Viét Nam phé chuin. Tuy
nhién, do ¢6 su chudn bj tir trudc, ngay 30
thdng 11 nam 2006 Quéc hoi nudc ta di phé
chuan Nghi dinh thu nay. Khi phé chuin nghi
dinh thu gia nhap WTO, Qudc héi da thong
qua Nghi quyét thé hién rit 15 quan diém cha
chiing ta d6i véi viéc thuc hién céc cam két
gia nhap WTO. Nghi Quyét néu 16 viéc dp
dung truc tiép cdc cam két cia Viét Nam
dugc ghi tai Phu lyc dinh kém Nghi quyét ndy
v cic cam két khdc cha Viét Nam véi T
chitc Thuong mai th€ giéi duge quy dinh du
10, chi ti€t trong Nghi dinh thu, cic phu luc
dinh k&ém va Bdo cdo ¢ha Ban cong tic vé viéc
Viét Nam gia nhap Hiép dinh thanh lap To
chitc Thuong mai thé gidi. Trong truong hgp
quy dinh cia phdp luat Viét Nam kh6ng pha
hop véi quy dinh clia Hiép dinh thanh lap T
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chiic Thuong mai thé gidi, Nghi dinh thu va
cdc tai liéu dinh kém thi 4p dung quy dinh
ciia Hiép dinh thanh 1ap T4 chitc Thuong mai
the€ gidi, Nghi dinh tha va cac tai liéu dinh
keém.

Qudc hdi cling giao nhiém vy cho Chinh
phi, Tda 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém st
nhan din t6i cao trong pham vi nhiém wuy,
quyén han cla minh c6 trach nhiém: Mgt /4,
ra sodt cac cam k€t ciia Viét Nam véi Té chitc
Thuong mai thé€ gidi duge quy dinh du 15, chi
tiét trong Nghi dinh thu, cdc Phu luc dinh
k&m va Béo céo cua Ban cong tic vé viéc Viét
Nam gia nhip Hiép dinh thanh lap Té chitc
Thuong mai Thé gisi, nhung chua duge ghi
trong Phu luc dinh k&m Nghi quyét ndy dé dp
dung truc ti€p va bio cdo Uy ban Thudng vu
Qudc hoi; Hai la, ra sodt céc van ban quy
pham phdp luat dé trinh Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi stra dbi, bd sung hoac
ban hanh méi; sita ddi, bd sung hoic ban
hanh mdi cdc van ban quy pham phédp luat
thuoc thim quyén phut hop v6i cam két chia
Viét Nam v61 Té chilc Thuong mai The gidi;
Ba la, trén co s& danh gid nhimg co hoi va
thdch thic, thuan lgi va khé khan, nhiing tic
déng clia viéc Viét Nam gia nhap T6 chic
Thuong mai thé gidi xay dung chuong trinh,
k€ hoach hanh déng cu thé va 8 chic trién
khai thuc hién cdc cam két ciia Viét Nam véi
Té chitc Thuong mai Thé gidi, phuc vu su
nghiép phét trién kinh t€ - xa hoi clia dat nuéc,
day manh hoi nhip sau rong vio nén kinh t€
thé gidi.

Nhu vay, quy dinh cha Viét Nam vé thyc
hién cam két qudc té ndi chung, trong d6 cé
cdc cam két gia nhap WTO da thuc sy phi
hop vé6i thong 1€ qubc t€, phit hop véi noi
dung nguyén tic thi 7 trong hé théng céc
nguyén tic co ban cla luit qudc t€ hién dai
"Pacta Sunt Servanda”. Khong nhiing cdc cam
két gia nhap WTO dugc ching ta cam két
thuc hién bang ca hé¢ théng phdp luit ma
ching ta con quy dinh mot co ché hitu hiéu
dé thuc hién cdc cam két d6.

2. Céc cam két khi gia nhap WTO va
16 trinh thuc hién
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Trong qud trinh dam phan song phuong
dé gia nhap WTO, cic thanh vien WTO
thudng yéu cau nude xin gia nhap phai cam
két: 1) rang bu6c mic tran cho tit ci cac
dong thué€ trong biéu thué nhap khau cia
minh; 2) chi diung thu€ nhap khdu lam céng

cu dé bao ho; va 3) tai cla khdu, ngodi thué

nhap khZu, khéng sit dung phi, 1& phi vi cic

khoén thu khdc nhdm muc dich thu ngan sich.

Cic thanh vién WTO ciing thuong yéu ciu
phai giam thué&, nhat 1a cac mat hang dang c6
thué suat 4p dung cao va yeéu cdu cic nudc
xin gia nhap tham gia vao céc hiép dinh tu do
hoa theo nganh d& cat giam toan b thué 4p
dung cho nganh dé xuéng mic 0% (nhu Hiép
dinh cong nghé thong tin, Hiép dinh vé thiét
bi mdy bay dan duyng, thiét bi y t€) hodc hai
hoa thué suat & mitc thap (nhyr Hiép dinh hod
chat, Hiép dinh hang dét may).

Trong dam phan thué€ nhap khau véi Viét
Nam, céc thanh vién dua ra yéu céu rit cao.
Neéu theo cdc yéu cdu nay, tuyét dai da s6 cac
dong thué s€ phai giam xuéng 0-5, chi mét s6
it mat hang dugc duy tri mirc 10%-20%. Thai
gian dé thuc hién. gidm thu€ thuong khoéng
qud 3 nam, tuyét dai da sd cic trudng hop la
phai gidm ngay tir khi gia nhap. Nhimng mat
hang duoc cédc Thanh vién dic biét quan tam
la ndng san (nhu thit, sita, dudng, 14 thudc 14)
va cdc nhém hang thube cac hiép dinh tr do
héa theo nganh (nhu rugu, bia, san phim
cong nghé thong tin, hod chat, dét may, thiét
bi mdy bay dan dung, thiét bi xay dung, gidy,
ca..).

Khi dam phdan song phuong chiing ta
da dat ra nguyén tic co ban la: khong gay
bién dong 1én d6i véi san_xudt trong nudc,
bao hé ¢ chon loc, c¢é thdi han va xem xét
viéc giam thué€ trong boi canh da c6 cic cam
két cit giam thué cho cdc nudc ASEAN (theo
CEPT/AFTA) va cho cac nuéc nhu Trung
Quéc, Han Quéc ... (theo khuén khé khu vuc
mau dich ty do). Ngodi ra, cdn né luc duy tri
murc d6 bao ho nhat dinh d6i véi mot s mat
hang trong yéu, ¢6 ¥ nghia co ban déi véi nén
kinh t&, nhilng mat hang nhay cam d6i véi san
xudt trong nudc. Ciing cdn phai thiy rang,
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theo quy dinh cia WTO nhiing cam két cin
phai dugc thuc hién nhung khéng anh hudng
161 nhilng cam két trong cdc khu vyc mau
dich tu do.

Theo To trinh cha Chinh phi trude Quéc
héi, nhu tat ¢a cdc nude mdéi gia nhap khac, ta
cling cam két tham gia mot s6 hiép dinh ty do
hod theo nganh. Nhimg nganh ma ta cam két
tham gia ddy di [ san pham cong nghé thong
tin (ITA), dét may va thiét bi y t€. Nhing
nganh ma ta tham gia mot phan la thiét bi
mdy bay, hoa chat va thiét bi xay dung. Thoi
gian dé giam thué 12 tir 3-5 nam.

Néu so sinh cam két song phuong ma
chiing ta da dam phdn v6i cac doi tac so véi
Trung Quoéc, dién cam két cha ta rong hon
mot chit (Trung Qudéc cam két 10 nganh va
99 phan nganh). V& mitc do cam két, ¢6 dich
vu ta cao hon nhung ciing ¢é nhiéu dich vu,
trong dé ¢6 nhitng dich vu nhay cam, ta cam
két dugi mic ciia Trung Qudc. Vi vay, xét vé
téng thé cam két clia nudc ta va Trung Quéc
la tuong duong. Day Ia nd luc rdt 16n cha ta
bdi ta gia nhap sau Trung Qudc 5 nam. Cé
mét thuc t€ 13, nhitng nuéc gia nhap sa® déu
bi ép cam két cao hon miic ma cédc thanh vién
da dat dugc vdi nhimg nudc da gia nhédp trudc
dé. |

Ciéc luat sir cia Viét Nam rat quan tim
téi nhitng cam két clia Viét Nam vé dich vu
phdp 1y. Trong cam két ctia Viét Nam vé dich
vy phip 1y ¢6 nhimg diém cin chi ¥: ching
ta cam két toan bd céc dich vu duge phan loai
vao dich vu phap 1y, ngoai trir: (i) tham gia t6
tung vai tu cich 1a ngudi bao chita hodc ngudi
dai dién cho khich hang cia minh trude tda
an; va (ii) cac dich vy vé gidy t& va chiing
thuc phép 1y trong pham vi luat Viét Nam. Té
chific luit su nude ngoai dugc hién dién tai
Viét Nam duéi cac hinh thitc chi nhdnh cta té
chitc luat su nudc ngoai, cong ty ludt nuéc
ngodi tai Viét Nam va hgp danh giita t8 chiic
luat sy nudc ngoai va cong ty luat hgp danh
Viét Nam. Hién dién thuong mai cta 8 chic
luat su nuéc ngoai duge tu van phdp luat Viét
Nam néu c6é luat su tr van tot nghiép dai hoc
luat cha Viét Nam va dédp tmg duge cic diéu
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kién dp dung cho cic luat su hanh nghé cia
Viet Nam. Viét Nam ciing dong y danh déi
xlt qudc gia cho hién dién thuong mai ctia 16
chitc luit su nude ngoai tai Viét Nam.

Chiing ta ciing dd cam két v€ cic nganh
dich vu khac nhu: Dich vu ké todn, kiém todn,
dich vu thué; Dich vu kién tric, dich vu tu
van k¥ thuat, dich vu quy hoach dé thj va kién
triic canh quan do thi; Dich vu may tinh; Dich
vu quang cdo; Dich vu nghién ciu phat trién,
dich vu nghién citu thi truong, dich vu tu vin
quan ly; Dich vu lién quan dén tu vén quén ly;
Dich vu phén tich va kiém dinh ky thuat;
Dich vu lién quan dén néng nghiép, san bin
va lam nghiép, dich vu tht y; Dich vu lién
quan dén khai thic mé, dich vu lién quan tu
vin khoa hoc k¥ thuat; Dich vu lién quan dén
san xuat, dich vu sira chira thiét bi; Dich vu
théng tin (dich vu chuyén phét nhanh, dich vu
vién thong); Dich vu nghe nhin.

Trong dam phan gia nhip WTO, Viét
Nam dd phai d6i dién véi hai ludng quan
diérg trdi nguoc. Hoa Ky va mot s§ d6i téc ¢
thé ‘manh vé dich vu nghe nhin muén Viét
Nam cam két tu do dich vu nay trong khi EU
dé nghi ching ta khong dua vao cam két.
Cudi ciing, chiing ta dua ra cam két vé dich
vu nghe nhin nhung chi & mitc twong duong
BTA. Yéu ciu kiém duyét dugc nhén manh
trong tat ca cdc dich vu san xuat, phan phdi va
chiéu phim; Dich vu xay dung; Dich vu phén
phdi; Dich vu gido duc; Dich vu méi trudng;
Dich vu tai chinh; Dich vu bdo hiém; Dich vu
ngan hang; Dich vy ching khodn; Dich vu y
t€; Dich vu du lich; Dich vu van hod, giai tri;
Dich vy véan tai...

Vé& mién trir t6i hué¢ qudc, Viét Nam bao
lvu ngoai 1& MFN (c6 thé phan biét d6i xir)
trong moét s6 linh vue. Mot 1a cac Hiép dinh
bao ho ddu tu song phuong (BIT) ma ta da ky
vdi ciac nudc. Theo bién phdp bao luu nay, ta
c6 quyén khong danh nhiing wu dai theo mot
$6 Hiép dinh ddu tu song phuong cho toan bo
cdc Thanh vién WTO. Trong cic nudc méi
gia nhap gin day, chi c6 Viét Nam giit dugc
bao luu nay. Hai la dich vu nghe nhin. Theo
bién phép bao lwu ndy, ta ¢6 quyén phan biét
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déi xir gitta cidc Thanh vien WTO trong cac
hoat déng nhu san xuat, phdt hanh, chiéu céc
chuong trinh truyén hinh, phim truyén v.v...
Bién phép bao luu nay gitp ta danh nhing uu
ddi nhat dinh cho cdc Thanh vién WTO da ky
v6i ta cdc hiép dinh vé hop tdc van hoa.

3. Cic doanh nghiép Viéet Nam va viéc
thuc hién cam két gia nhap WTO

Cin phai thdy ring viéc thuc hién cam két
gia nhap WTO thudc vé Chinh phu va doanh
nghiép. Gia nhap=WTO, trén thyc 1€ 1a su gia
nhip cua cac doanh nghiép. Tuy nhién ciling
cdn phai thay ring & day c6 van dé chua én.
Doanh nghiép ¢4 nghia vu thyc hién cam két
WTO nhung doanh nghiép khong cé quyén
quyét dinh vé cdc cam két d6. N6i cdch khic
Chinh phi ddm phan gia nhap WTO nhung
chinh doanh nghiép mdi la chi thé chinh thuc
hién cdc cam ké&t WTO. H6i nhap kinh t&
qudc t€ clia Viét Nam chi c6 thé thanh cong
v6i su nd luc t8i da clha cdc doanh nghiép.
Trén thyc t€, su thanh cong cha qua trinh hoi
nhap kinh & con tuy thudc vao sitc canh tranh,
tinh nang dong sing tao cua timg doanh
nghiép. Méi doanh nghiép phai tu xic dinh
chién lugc rieng cho minh. Mot mat quy
hoach san xuat, diéu chinh co ¢4y, uu tién tap
trung ddu tu cho san xuit cdc mat hang cé the
manh, ¢6 kha nang canh tranh, 14y thi trudng
12m dinh huéng, mit khdc cin khai thic cic
co hoi dau tu tr cic cam két trong hdi nhap
kinh t& quéc té.

Khi chiing ta ddm phdn da phuong va
song phuong dé gia nhap WTO, hiu nhu
doanh nghiép dimg ngoai dudc, song két qua
dam phén lai do doanh nghiép thuc hién. Day
12 mot nghich 1y. Tuy nhién cling cén thiy
ring, néu trudc khi ti€n hanh dam phan ¢
thoi gian dé doanh nghiép tham gia thio lugn,
hay tién hanh "héi y ki€n doanh nghiép" thi e
ring cd hoi s€ bi tudt mat bdi thdi gian khong
cho phép. Va lai cang gia nhip WTO mudn
thi diéu kién cang khét khe hon. Do vy, hién
gitr, khi qud trinh dam phdn da ket thic, ching
ta da trg thanh thanh vién cia WTO, cin thuc
hién céc cam két da phuong va song phuong,
vén dé phé bién cdc cam két d6 mét cich rong
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rdi, cdn c6 chién dich "tap huin" cho cic
doanh nghiép. DA dén hic phai lam cho cic
doanh nghiép thay rang doi ngi luat su tr vin
clia doanh nghiép sé& khong thé thigu dugc.
Truéc mat chiing ta cédn tuyén truyén cho
céc doanh nghiép trong linh vuc dét may. Van
dé cin duge chii ¥ dac biét 1a cong tic diéu
ph6i va quan 1y hoat déng xuat khau hang dét
may - mot trong nhitng mat hang xuat khdu
chl luc clia nén Kinh t&, ¢6 kim ngach xuat
khdu 16n. Khi ching ta da gia nhap WTO thi
xudt khdu hang dét mang sang Hoa K¥ sé
khong con hang rao han ngach nita. Nhung
diéu d6 khéng .c6 nghia 1a viéc xuit khiu
hing dét may clia Viét Nam sang Hoa Ky sé
thudn budém xuéi gié. Dac biét 1a véi viec
Chinh phit Hoa Ky s€ c6 bién phdp theo déi
chat ché hoat dong xuét khdu dét may cta
Viét Nam, rat cin c¢6 nhitng bién phap xir 1y
chu dong ngay tit nhitng thang dau nam 2007
dé dam bdo t6c do ting trudng cha nganh
ciing nhu gidm thiéu cic nguy co kién tung
x4y ra d6i v6i mat hang nhay cdm nay. Nguy
co bi diéu tra va dp thué€ chéng bin phd gid tir
phia Hoa Ky Ia rat 16n khi nuéc nay thuc hién
viéc thanh 1ap mot uy ban gidm sat riéng hoat
dong xuét khdu dét may ciia Viét Nam. Do d6
¢ quan quan 1y nha nudc trong linh vyc nay
cin nghién citu va sém dua ra cac giai phap
ngin chin viéc chuyén tai hang dét may tir
nuéc khic qua Viét Nam vao Hoa Ky, trong
dé cb viec kiém soat chit ché viéc cip gidy
chiing nhan xuat xi hang dét may xudt khiu.
Nhitng ndm gin diy Viét Nam da phai
duong dau v6i cic vu kién chdng bdn phai gid
clia cac déi tac, diac biét 1a Hoa Ky va EU.
Viéc xir 1y cic hang rio ky thuit va kién
chéng ban phé gid dugc durbdo s€ tang manh
khi Viét Nam gia nhip WTO. Mot trong
nhimg vin dé co ban dat ra cho hang hoa xu4t
khiu chia Viét Nam trudc mét va vé lau dai
khi trién khai thuc hién cdc cam két trong
khudn khé WTO la phai dam bao thuc hién
t6t cic quy dinh vé tiéu chudn k¥ thuat, chat
lugng d6i véi hiang hod xuat khdu do cdc nude
thanh vién quy dinh. Nhiéu thanh vién WTO
ddi hoi Viét Nam phai tuan tha ngay lap uic
cdc Hiép dinh WTOQO nhu Hiép dinh vé cdc
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bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat
(SPS). Diéu dé sé dat ra nhimg gdnh nang vé
tai chinh va k¥ thuat cho cdc doanh nghiép
trong thdi gian t61. Va dé dap dng yéu clu
ndy, rit cin c6 su phoi hop déng bo cia cic
nganh va cdc doanh nghiép trong viéc dua ra
cdc bién phdp xir Iy dong bo vi ¢6 hiéu qua,
giam thiéu nguy co rii ro cho cdc doanh
nghiép. Rét tic 12 khi dd gia nhap WTO thi
chiing ta van chua c¢6 co hoi kién lén WTO
hanh vi bdn phd gia clia cdc déi tic va ciing
van phai "hau kién" cdc vu kién chong ban
phd gid do cic d6i tic nhu Hoa Ky va EU
khoi xudng. D6 la vi cdc d6i tac 16n nhu Hoa
Ky va EU khong cong nhin Viét Nam ¢6 nén
kinh t€ thi trudng, hay néi cach khac, mot khi
chiing ta bi coi c6 nén kinh t& phi thi trudng
thi khong thé dua vao co ché giai quyét tranh
chdp ctia WTO trong cdc trudng hop chong
ban ph4 gia hang hod clia c4c nudc nhap khiu
vido Viét Nam va khi bi dp thu¢ chdng bédn
phd gia ciia Hoa Ky va EU.

4. Mot sé kién nghi

Dé thuc hién cdc cam két gia nhap WTO,
chiing ta cdn khin truong thuc hién cdcecong
viéc sau day:

- Tuyén truyén, phd bién rong rdi vé cic
cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam. Viéc
tuyén truyén theo timg d6i tugng va & cic
miic d khdc nhau. Bio cdo gia nhap cta Ban
cong tac va cac phy luc bdo cdo la cic van
kién d6 s6, khong thé phéat hanh rong rii t6i
moi d6i tugng. Can phat bién soan cac loai tai
liéu khdc nhau phll hop véi timg d6i twong:
cdc nha quan 1y, cdc doanh nghiép, cic nganh
nghé. Déi véi cdc dai biéu quéc hoi, céc nha
nghién clru can cung cdp thong tin ddy da vé
cdc cam két. DGi vé6i da s6 tang I6p nhan dan
cdn bién soan cac loai sich "s@ tay"”, "cdm
nang", "hoi-dap" vé& cam két ctia Viét Nam
khi gia nhap WTO.

- Lap website riéng vé WTO trong d6 cé
toan bo cac hiép dinh cia WTO, hoat dong
cua WTO, hay ndéi cach khic 1a phién ban
tiéng Viét cua trang www. wto.org- website
chinh thic ctia WTO. Moi théng tin vé WTO,

(Xem tiép trang 23)
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(ii) Stra dbi Luét Ban hanh vin ban quy
pham phép lust d tao co s& phap ly cho viée
ap dung k§ thuft "mdt ludt sua nhiéu lugt".
Trén co s& do, kién toan td chirc va hoat dong
cha co quan soan thdo theo hudng chuyén
nghiép hoj; d6i mai " cong ngh¢" 1dm Iudt cua
chung ta theo hudng "thict ke trude, thi cong
sau", co nghla 13 lam rd vé mit chinh sich
phap ludt, cac yéu cdu v& ndi dung, pham vi
diéu chinh cia dy 4n luét truée khi bit tay
viao soan thio cu thé cac didu khoan, tranh
tinh trang "vira thiét ké vira thi cong" hodc
"d&o cay gilta duong" trong viéc chuén bj cac
vin ban cua chang ta. :

Viée ding mot dao ludt dleu chinh cac
van dé thudc ndi dung cam két 13 hoan toan
phii hop véi Ludt Ban hanh vdn ban quy
pham phap luit. Hon nifa, vin ban do co

quan 13p phép duy nhét ban hanh tao trong tu
duy cla ngucn dén va cach nhin nhén cua
qudc té c6 strc thuyét phuc hon.

Tom lai, gia nhap WTO dit ra nhiing van
aé cap thiét cho viéc sira d6i va hoan thién hé
thong phap ludt Viét Nam. Thanh céng cua
viéc stra d6i céc quy dinh phap luft hién hanh
sao cho tuong thich véi cac cam két thé hién
tinh than chi dao la Viét Nam tuén thu thuc
hién diy da c4c cam két khi g1a nhap WTO.
Déng théi, cin phai c6 nhiing gi4i phap dbng
bd dé khic _phuc nhimg yeu kém va ton tai
trong hé théng phap lut nhim khéng nhu'ng
bao dam tinh ddng bo, tu'ong thich cta hé
théng phép ludt ching ta vdi céc ndi dung
cam ket ma con tao co s& phap ly cho sy phat
trién bén ving cua dét nudc.

(Tiép theo trang 8 - Vé viéc ...)
nhu cdc hiép dinh cia WTO, céc cam két ctia
Viét Nam khi gia nhap WTO nhu Béo cdo clia
Bagpcong tic, cic phu luc kém theo, cdc cong
trinh nghién ciu vé WTO, hoat dong ctia cdc
co quan nha nudc, cic doanh nghiép trong
qua trinh thyc hién cic cam k& WTO cla
Viét Nam. Website nay ciing la noi cac doanh
nghiép dat cau hdi dé cdc co quan c6 thdm
quyén tra 16i vé nhiing vuéng mac khi thuc
hién cam két cta Viét Nam... Hién nay, Lién
bang Nga dang trong qud trinh dam phén gia
nhap WTO, nhung ngudi Nga dd xay dung
website rat hitu dung vé WTO, gan nhu phién
ban tiéng Nga clia website chinh thic cla
WTO nén viéc fim hiéu v& WTO rat thuan
tién (tai dia chi www.wto.ru). Chiing t6i cho

Tai liéu tham khao:

ring Vin phong Chinh pha hoac Bo Thuong
mai s& thuc hién nhiém vy xay dung website
ndy.

- Tiép tuc ra sodt hé thong phép luat Viét
Nam dé sira d6i, b6 sung phit hgp vé6i nhimg
cam két gia nhap WTO.

- Khin truong dao tad doi ngil luat sur tr
véin dé tu vin cho doanh nghiép trong qud
trinh hoat dong clia doanh nghiép thuc hién
cam két gia nhap WTO. Viéc dao tao doi ngii
luat su nay cdn dugc coi 13 nhiém vu chién
luge vé hoi nhap ciia Chinh phi. Cin phai x4y
dung chuong trinh mén hoc vé WTO nhu mot
mén hec bat buoc d6i véi sinh vién cic
trudng dai hoc, trang bi ¢ho sinh vién kién
thitc toan dién vé hoi nhap kinh t& qudc €.

1. USAID- Uy ban Qudc gia vé hap tic kinh t& quéc t&- Cac van kién gia nhap T6 chirc Thuong mai th€ gi6i

cla Viét Nam, Ha Noi, 2006, 1074 1r.

© 2. USAID- Uy ban Quéc gia vé hop téc kinh t€ qudc t€ - Tim hiéu T6 chic Thuong mai thé gidi (WTO), Ha

Néi, 2006, 250 tr.

3. Bo Ngoai giao-Vu hgp tdc kinh t& da phuong - Viét Nam h¢i nhap kinh t€ trong xu th€ toan ciu héa: van

dé va gii phap
4. http:/fwww.wto.org
5. hutp:fferww, wto.ru

6. http://www.nhungtrangvang.com.vo/WTO/WTO

23



