XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM THU'C
THI CAC CAM KET GIA NHAP WTO

Vlet Nam di duoc Pai héi dong T
chirc Thuong mai thé giéi (WTO)
lam 1€ chinh thirc két nap lam thanh vién thir
150 cta td chirc nay va ngay 29 thdng 11 ndm
2006, tai ky hop thi 10, v&i 90,24% sb phiéu
tan thanh, Quéc hdi nude ta da nhét trf phé
chuin Nghi dinh thu gia nhdp Hi€p dinh
thanh lap WTO (Nghi quyét phé chuan) va
ngay 11 thang 1 nam 2007 vira qua, nudc ta
d4 13 thanh vién déy da cua WTO.

Qua trinh dam phén kéo dai lién tuc hon
11 nam voi nhleu khé khan, ¢ luc tudng
nhur khong thé vuot qua duge do su doi hoi
thai qua cua cac nudc vé mé cua thi truO’ng,
sita d6i, ban hanh hang loat cic quy dinh
phap luét da Iui lai phia sau, nhudmg chd cho
nhimg viéc cin 1am truée mét 13 thue thi day
du cac cam két cua Viét Nam gia nhap
WTO. T do, bai viét nay tép trung néu 10
nhitg vin d& phap ly dat ra trong viéc tiép
tuc hoan thién hé thong phép ludt cta nude
ta nhim thuc hién cdc cam két ciia Viét Nam
trong WTO,

1. Bin chit cia cdc cam két xét tir goéc
d§ phép ly

Xem xét toan bd vidn kién gia nhép
WTO, ma cu thé 13 Béo céo cia Ban Cong
tac Ve viéc Viét Nam gia nhip WTO cho
thy, noi dung cua cac cam ket 12 s8u rdng va
toan di¢n nhat clia nuéce ta vé chinh séch, ché
do thuong mai hiéu theo nghia rong. Trong
Bao cao nay c6 528 doan trinh bay vé 6 loai
van dé 1én vé (i) chinh sach kinh t; (ii)
khuén khd ban hanh va thue thi chinh sich;
(iii) céc chinh sach anh hu'orng dén thuong
mai hang hod; (iv) quyen s& hiru tri tu€ lién
quan den thwong mai; (v) cac chinh sach anh
huéng dén thuong mai dich vu va (vi) minh

* TS Ludt hoc, Giam d6c Trung tim Théng tin —Thir
vién va Nghién ciru khoa hoc, Van phong Qudc hbi

18

Ngé Piec Manh™

bach hoa trong d6 ¢4 70 doan néu d cc cam
két cu thé cia Vlet Nam.

Trudc hét, cin phai hiéu WTO 12 "mét hé
théng hoat dong dva trén cac luat 1€"; la tap
hop nhitng quy tic ma nong cbt 1a cac Hiép
dinh WTO duge cic nuéc thanh vién dim
phan va ky két. Nhitng vin ban nay gom
khoang 60 hiép dinh, phu lyc, quyet dinh va
ban gh1 nh¢ tao thanh khuén kho phap Iy nén
tang cla thuong mai qudc t& duge vin hanh
theo 5 nguyén tic co ban: khong ‘phan biét
601 xu, theo d6, phai danh quy ché "ddi ngd
t81 hué quoc - MFN" va "doi xir quéc gia -
NT” cho ddi tac thuong mai ctta minh; ty do
hoa thu'og mai; bdo dam tinh dé dy doan,
khong ap dung mét cach tuy tién céac rao can
thuong mai; canh tranh hon - han ché nhu'ng
bién phap thuong mai khong lanh manh va
danh wu dai cho cic nudc kem phét tgén mét
thoi han dai va linh dong hon'.

~ Xét fir khia canh phép ly trong cac cam
két gia nhdp WTO cua Vi€t Nam cho théy, ¢
3 dac dlem ndi bat nhu sau: thir nhdt, mot sb
cam két can duoc trién khai thi hanh trude
thoi dlem gia nhdp; thir hai, hang loat céc
cam két c6 hiéu luc thi hanh ngay k& tir thoi
diém gia nhap va thit ba, c6 nhung cam két
c6 gia tri thi hanh sau thdi glan gia nhdp tuy
thude vao két qua thoa thuén vé thdi han mo
cua thi truong hodc cit giam céc bién phap
tro cap cia nha nudec...

Ddng thi, viée gia nhép WTO dugc tién
hanh theo nguyen tic ca gbi; tirc 1a co quan
¢6 thim quyén cua Vi¢t Nam, trong trudng
hop nay 1a Quéc hoi, khi phé chudn pha1 chip
nhdn hi¢u luc phép Iy cua ca gbi két .qua dam
phan vé& diéu kién gia nhdp duoc thé hién tai
Nghi dinh thu gla nhip ma khong co diéu
khoan bao lwu nio.

! Tim hidu T4 chirc Thuong mai thé gioi (WTO), Ha
N@i 2006, tr. 22, tr. 51.
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2. So sanh ndi dung cic cam két véi
quy dinh cua phap luit Viét Nam

Vé co ban, cic quy dinh cia phép lujt
Viét Nam da phil hop véi céc cam két cia
ching ta nho vige day manh hoat déng lap
phap cua Qudc hdi va su nd luc cua Chinh
phu, bd, nganh trong viéc xdy dymg phap luft
va ban hanh vin ban phap quy trong subt ca
thm gian vira qua va hién nay cOng viéc ndy
van dang t1ep tuc.

Cho dén nay, chua ¢6 didu uéc qubc té
nao trong lich s Viét Nam ma viéc ky két
dat ra viéc phai sira ddi nhiéu vin ban quy
pham phap luat trong nuée nhu dleu uoc vé
vige gla nhdp WTO cua Viét Nam®. Nhu'ng
nd lyc ra soat, d6i chiéu phap luat trong mude
véi cac yéu cdu cuia hdi nhap kinh té qubc te
va dam phan gla nhiap WTO da duoc tién
hanh lién tuc ké tr ndm 2000, qua d6, ching
ta ¢6 dugc birc tranh toan dién vé nhu cau stra
doi phap ludt phuc vu gia nhap WTO. Cac két
qua ra soat da dugce sir dung 1am co s& dé gé
xudt xdy dung céc chuong trinh xay du‘ng
phalrluat ctia Qudc hoéi va Chinh phi, va dya
vao d6 Viét Nam d3 dua ra cic ban chao xay
dung phap ludt thuc thi cac hlep dinh cia
WTO. Cho dén ky hop thir 10 cudi nam 2006
vira qua cia Quéc hdi, ¢6 thé khing dinh, nho
d4y manh cong téc lap phap cia Quéc hoi ma
ching ta da thuc hién thanh cong muc tiéu
gia nhip WTO. Tuy vdy, nhimg cam két ma
Viét Nam chép nhén trong vén kién gla nhap
WTO va tu cach thanh vién day du cua WTO
mang lai hé qué 13 chuing ta_can tlep tuc co
diéu chinh phap ludt: sira ddi, bd sung van
bdn hién hanh va ban hanh nhimg vin ban
mdi, trong do c6 cac van ban ¢ tAm Québc hoi.
Trong Nghi quyet clia Qudc hdi phé chudn
Nghi dinh thu ¢ phan Phu lyc liét ké cac quy
dinh lién quan dén ndi dung cam két trong 6
dao ludt dugc dp dung truc tlep nhu Ludt
Pién anh v& viéc bii bo han ché sb luong
quota phim dugc nhap khéu phim 13 trai voi
quy dinh cuia WTO vé viéc khong dugc 4p

* Chi tinh nam 2005, 2/3 trong tng sé 29 vin ban
luat Quéc hdi ban hanh la 1ién quan tryc ti€p va/hay
phuc vu yéu cau dam phan gia nhap WTO.
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dung céc bién phap phi thué quan; Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luit ndm 1996
duoc stra ddi, b6 sung nim 2002 vé& cong
khai, minh bach chinh sach, phap luit, trong
do6 c6 thoi han dang tai dy théo vén ban quy
pham phap luét dé cac dbi tugng chiu sy tac
dong truc tlep clia van ban va cac ca nhan, tb
chirc c6 gop vy kién trén trang tin dién tI
khéng it hon 60 ngay ke tir ngay ding du
thdo; Ludt S& hivu tri tué vé viée td chirc phat
song sir dung tac pham ban ghi m...khdng
phéi xin phep nhung phai tra tién nhudn but
cho chu s¢ hiru quyén tac gia.

Débi chidu véi cac cam két trong Nghi
dinh thur gia nhdp thi yéu cau dat ra 13 phal
bao dam su tuong thich, phu hgp glua cac
quy dinh cta phdp [udt trong nudc véi cac
cam két cu thé cua ching ta c¢6 lién quan
khong chi dén 6 'dao_ludt nhu da néu & trén.
Cén nhin nhan van dé rong hon & chd, chung
ta phai tuan thii it nhidu céc Nghi dinh cla
WTO tai thoi diém (khi) gia nhap WTO. Néu
xay ra trudmg hop nguge lai thi d6 chinh 12 sy
khéng tuan thi, vi pham cac cam két khi gia
nhip va kéo theo nhitng hé qua nhét dinh.
Theo y kién ciia 6ng Hoang Phudéc Hlep, két
qua ra soat cua BY Tu phdp cho thiy, cdn stra
d6i cac van ban & cp triung uong 13 44 (16
ludt, 1 phap lénh, 18 nghi dinh, 1 quyét dinh
ctia Thi tuéng, 8 van ban cip bd); duge kién
nghi ban hanh la 42 (8 ludt, 3 3phap 1énh, 14
nghi dinh, 17 van ban & cip bd).

3. Pé& xuit giai phdp sita dbi, hoan
thlen phap Iuit biao dam thu’c hién cdc cam
két

Diéu cdn chu ¥ 1 trong céc vin kién cta
WTO khong c6 quy dinh ndo doi hoi nudce
gia nhdp WTO phéi ban hanh vin ban bé.ng
hinh thirc luét d¢ bao dam cac quy dinh cla
ludt trong nude pha hop voi cdc cam két khi
gla nhap. Tuy véy, do nhimg bét loi cta nudc
gia nhap sau khi cac thanh vién chu chdt da

.nhén ra sy linh hoat ndy ca quy dinh WTO

bi nhiéu nuée lam dung, ma cy thé nhét la
trueémg hop clia Trung Qudc nén trong qua

* Chuyén hod WTO véo phap luit quéc gia, Thi béo
Kinh té Sai gon, sb 49-2006 ngiy 30-11-2006,tr.12.
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trinh dam phén, cac dbi tac da dat yeu cau
Viét Nam phai dua ra cam két cu thé vé cach
thirc thye hién nghia vu cia minh, ching han
nhur sira d6i cAc vin ban quy pham phap luat
cu thé, ¢ lién quan, thim chi cung cip ca dy
thao van ban hay ddng van ban phap luat &
nhung dia chi nhét dinh, hozc 1a cam két vé
céc co ché thuc thi phap luat. .. Diéu nay ciing
c6 nghia WTO y€u cdu nudc thanh vién bao
dam sy thong nhét phap lujt trong. nudc cua
minh v6i cac nghia vy thanh vién, nhung
khong quy dinh mot phuong thirc thong nhat
cho viéc thuc hién yeu cau nay ma tuy thude
vao tinh hinh cy thé ciia mdi nudc.

Chinh vi 1& d6 va theo tinh than, 161 vin
cua cac cam két da dat duge nén ngay 6 thang
11 ndm 2006, Thu tuéng Chinh pht da chi dao
cac bd, nganh ¢ lién quan cin hoan tit cac
cong viée trude thoi diém Vigt Nam chinh
thirc gia nhap WTO. Cu thé 13 Thi tuéng
Chinh phti yéu cAu Bo Buu chinh-Vién thong
sém ban hanh vin ban huéng din thuc hién
cac Quyet dinh ciia Thu tudng Chinh phi vé
mua sim San pham cdng nghé thdng tin bing
ngin sach nha nuéce; Bo Tai chinh tién hanh
sira dbi cac véin ban quy pham phap luft vé tri
gia tinh thué hai quan; Bé Nong nghiép va
Phat trién ndng thon sém hoan chinh dy thao
@ trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh hudng
dan thi hanh Phap 1énh vé kiém dich thuc vat.
Cac vén ban nay phai duoc chudn bi va ban
héanh truée ngay 1 thang 1 ndm 2007, te 1a 30
ngay sau khi Qubc hoi dir kién s& phé chuin
vén kién gia nhip WTO.

Phap luat Vigt Nam lién quan dén viée
thyc hién ci¢c cam két cua nudc ta trong cac
diéu wdc quoc té 1a didu khoan quy dinh vé
viéc uu ti€n ap dung diéu wéc quéc té ma
Viét Nam ky két hoic gia nha dp duoc quy
dinh trong rat nhiéu vin ban ludt® va Luft Ky
két, gia nhip va thyc hién diéu uéc qubc té
(Luit Diéu uge 2005).

Luét Piéu wac 2005 da dy tinh céc tinh
hubng khi didu woc qubc te ¢é nhitng quy
dinh vurot ra ngoai khuén khd phép luat hién

* Xem: B) lugt Hang hai Viét Nam, Diéu 2; Lujt
Thay san, Diéu 1; Luat DAu thhu, Didu 3.
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hanh va cach thirc xi l)’( Ngoat viéc thira
nhén tinh wu tién trong vi¢c 4p dung cac quy
dinh cia didu udc qu%c té ma cac dao ludt
khac da quy dinh tai khoan 1 cla Piéu 6; &
khoan 3 cua Dxeu nay cua Luat Piéu uéc con
¢6 bu6c phat trién mai thé hién sy thay dbi
trong nhdn thire cla chung ta va 1am 6 hon
mdi quan hé giita phap luat quic te v6i phap
luat trong nuée®. Bude phat trién mdi thé
hién & cho ngoai viée duy tri quy dinh vé viéc
uu tién ap dung diéu uéc qudc té ma Viét
Nam ky két hoic gia nhép trong trudng hop
¢6 su khac nhau giita phap ludt trong nuoe
vai didu uoe quéc té do, Luat Piéu uéc dinh
ra hai kha ning méi ma Quéc hdi, Cha tich
nude, Chinh phu c6 thé:

() Quyet dinh 4p dung truc tiép toan bo
hoic mét phéan diéu ude quoc t& khi cac quy
dinh d6 “da di 13, chi tiét dé thue hién™;

(i) Quyét dinh viéc stra dbi, bd sung, bai
bo hodic ban hanh van ban quy pham phap
luat dé thyc hién diéu ude %uoc té (chuyén
hoa vao phap luat trong nudc)”.

Tir nhu’ng didu da phan tich & trén cho
thdy, viéc Qudc hdi nhét tri va thira nhan hiéu
lyc thi hanh ngay cac cam két gia nhaﬁ WTO
13 phi hop vdi quy dinh cua Lut Diéu ude
va xuét phat tir ban chét cia cac cam két d6
khi Vigt Nam gia nhiap WTO.

Mit thuén loi co ban cla viéc 4p dung
tryc tiép cac cam két & chd day 1a tha tuc
nhanh, gon trong cong tic 14p phap. Tuy vy,
toan by ganh ndng va kho khin lai roi vao
vigc thi hanh nhiing quy dinh duoc ap dung
truc tiép. Do do, ngay ca khi Quéc hdi quyet
dinh cho 4p dung truc tlep quy dinh nao d6
cua Nghi dinh thu gia nhip thi cic co quan
lién quan nhu Chinh phl va cac B9, nganh
cling can chuan bi vin ban huéng dan thi
hanh & mire d6 can thiét va pht hop nhét,

% Cn chi y ring, trong Luit Ban hanh vin ban quy
pham phép luit ban hanh ndm 1996 (Luit Ban hanh
van ban) va tiép d6, dugc sira di, bd sung nam 2001
thi ching ta chi méi “tinh dén diéu u6c qudc té ma
Viét Nam ky két hojc gia nhap trong viéc soan thao
dy an luit, do an phap lénh, du thdo nghi quyét".
Xem Luat Ban hanh van ban, Diéu 27, khoan 7.

¢ Xem: Diéu 6.3 Lujt Diéu uéc 2005
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Cén nhén thay ring, tuy thira nhan hi¢u
lyc ép dung truc tlep chia cac cam két quéc té,
nhung Luat Dleu ude 2005 khong (chua) gidi
quyét dugc méi quan hé cia didu ude qubc té
vOi cac van ban quy pham phép luft trong
nude, nhat 13 voi ludt do Qubc hol ban hanh.
Khi khong xé4c dinh r0 rang dia vi chinh xéc
cha diéu wéc quoc té trong thir bac hé thng
cc vdn ban quy pham phap luat thi khong
nhimg thiéu tinh thong nhit ‘vé mit thir bac
phap ly cua hé thong phép luat quoc gia -
diéu kién cén thiét dé bao dam tinh t6i cao
cla vin ban do Qubc hdi ban hanh véi didu
wée quic té dugc ap dung truc tlep, ma con
tao ra sy quan ngai khi khong co nhung thiét
ché can thiét di kém dé thyc thi cic ndi dung
cla diéu wéc qubc t co hiéu fyc 4p dung tryee
tiép, giy ra sy khéng chic chin, én dinh
trong hé théng céc quy pham phap luit.

Trong khi chd doi &8 6 sy giai thich 15
rang hon vé dia vi phép ly cha dicu uorc quoc
t€ trong hé théng phap lugt quoc gla can ap
dung ca kha nang ma Luét Didu udc qubc t
da gnh dén 1a sira dbi, bd sung, ban hanh m&i
ludt ¢ chuyén hod céc quy dinh ctia Nghi dinh
thu gia nhap WTO vao phap luat Viét Nam.

Nhimg Iy do chi yéu ciia dé xuét nay Ia
do, thir nhdt, ching ta cam két tuin tha cac
Hiép dinh cia WTO nhu Higp dinh chung vé
Thué quan va Thuomg mai (GATT), Hiép dinh
chung vé Thuong mai dich vu (GATS), Hiép
dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong
mal cua quyen sO hitu tri tué (TRIP)...ma ni
dung cia cic quy dinh nay 14 chua dii cu thé,
chi tiét dé céc tb chire, ¢4 nhin thuge pham vi
diéu chinh truc tiép c6 thé nam bat duoc day
i ndi ham cta nhimg cam két d6.* R4t nhidu
khai niém phép ly trong cac Hiép dinh nay
duoc trinh bay theo tir duy va thye tién phap ly

? Xem thém: Ngd Dirc Manh - V& mbi quan hé gifra
diéu wéc qubc té voi phap lugt quéc gia. Tap chi
Nghién ciru Lap phép, 56 12-2004, tr. 25-31.

* Xem: Ngé Ptrc Manh - Mot s vén dé Iy ludn va
thyre tién vé chuyén hod diéu uéc qubc t& vao phap
lujt quoc gia, tr. 130-143 trong sach Giéi thi¢u Ludt
Ky két, gia nhéip va thyre hién diéu u6c quée té do Uy
ban Dbi ngoai cia Quéc hoi bién soan. NXB Lao
dong, Ha N§i - 2005.

~cia Hoa ky dua theo hq: thong théng luit

(common law) cin duge g1a1 m3 & hiu mot
cach day du. Vi dy, khai niém “thuong mai”;
khii niém "hang hod" tic la tht ca nhung san
phim cy thé nao dugc liét k&, ma hoa vamd ta
trong danh muc HS - Cong udc clia To chire
Hai quan thé gi¢i vé hé thong hai hoa v& ma sb
mo ta hang hoa thi dugc goi 1 hang hoa chi
khong chung chung va triru twgng nhu dinh
nghia trong Luit Thuong mai hodc Luat Hai
quan hién hanh.

Khai niém "dich vu", "thuong mai dich
vu" thi phép ludt VN chua cé dinh nghia theo
cach hiéu chung cia WTO, theo d6 moi hoat
dong hodc san phim duoc liét k&, dugc ma
hoa va md ta trong bang phén loai dich vu
theo mi s6 CPC cia LHQ da 8 cap dén
trong GATS/WTO thi dugc goi la dich vu.

Tiép theo 14 khai niém quyen kinh doanh
xuét nhap khéu gan vai phan phbi ctia tb chic,
¢4 nhan khong ¢6 hién dién thuong mai tai
Viét Nam" ciing 1 vén d& méi can nghién
ct. Theo quy dinh hién hanh, céc doanh
nghlep ¢6 quyen kinh doanh xudt, nhap khiu
va phén ph01 theo quy dinh cua phép luit Viét
Nam. Tuy vay, tir trudc dén nay, trong phap
ludt mr6c ta chua co quy dinh veé quyen kinh
doanh xuat nhap khiu gan véi phan phdi cia
td chirc, ¢4 nhin khong c6 hién dién thuong
mai tai Viét Nam. Viéc dp dung quy dinh nay
c6 thé gy khong it kho khan, phirc tap.

Khai niém "cic quy dinh c6 ngi dung
kinh t&" trong WTO, trong khi d6, Bo ludt
Dén sy, Ludt S¢ hitu trf tug cua chung ta chua
dinh 15 cac quyen s¢ hitutri tué co gan véi
ndi dung kinh té, ma chi néi la "quyén tai
san" va "quyén nhan than". -

Pdng thdi, cin nhan thay ring, ngdn ngir
trong van kién gla nhdp cua Viét Nam la
tleng Anh nén rat kho khin vé mat ky thujt
va phap Iy dé hidu vé ‘n6i ham cta khdi ni¢m
dugce ép dung truc t1ep trong phéap luit Viét
Nam. Chinh vi vdy, viéc quy dinh lai cic cam
Kkét do trong van ban quy pham phép ludt clia
Vi¢t Nam s lam d& hiéu hon rat nhiéu vi
ring, nol dung ctia cac cam két va quy dinh
trong cac Hiép dinh cia WTO s& dugc thé
hién lai bing ngdn ngfr phap ly Viét Nam.
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Thit hai, dé bao dam thi hanh cac cam
két khac, ching ta con cin sua dbi, bd sung
céc van ban ludt lién quan dén nhimg vin
ban khac theo 1§ trinh ma ching ta di cam
két. Trong sb nhitng viin ban ndy c6 Bj ludt
Hinh sy (lién quan dén bao vé quyen s& hitu
tri tu§), Ludt Kinh doanh bao hlern Luét
Thué tiéu thy dic bigt, Nghi quyet cua
UBTVQH vé& Bidu khung thue sudt thué xut
khu, bidu khung thué suit thué nhap khau...

M@}t thudn lgi ciua viéc chuyen hoa céac
cam két gia nhdp WTO vao phap ludt Viét
Nam la dem lai sy ro rang, minh bach cho
céc co quan, t6 chic va ca nhén lién quan toi
viéc thi hanh cic cam két iy. Pdng thoi,
diéu ndy ciling chimg to sy minh bach trong
viéc thye thi céc cam két ciia Viét Nam cho
céc dbi tac WTO.

Hon thé nita, viéc ndi luat hod cling tao
ra kha nang kiém soat, gidm sit cia Quoc héi
- ¢co quan lap phap duy nhat & nude ta d6i véi
vigc thi hanh cic cam két quoc té, bao dam s
thong nhét glua cdng tac xay dung phap luft
trong udc voi diéu udc qubc t& — mot yéu
cdu dbi voi tt ca cac nude thanh vién WTO.

La thanh vién cia WTO khéng chi doi
héi chung ta phai tudn thi cdc cam két cua
minh. Piéu quan trong hon ca, nhu nhiéu
ngudi nhdn xét, chinh 1a kha néng canh tranh
cua cac doanh nghiép ¢6 duge nhd néng luc
quan tri quoc gia dugc cai thign, kha ning
canh tranh qudc gia dugce né.ng cao théng
qua viéc thuc hién nhitg cai cach sdu rong
dang din ra nhu cai cach kinh té, cai cach
hanh chinh, cai cach tu phip va trong bbi
canh nuéc ta tham gia ngéy cang sau, rong
hon vao tién trinh toan cdu hod. Piéu nay
dot hoi phai ¢4 nhitng grai phéap lap phap
nhim nang cao hig¢u qua, hiéu iyc hoat ddng
cia bd may nhd nudc, bao dam tinh liém
chinh, trich nhiém giai trinh, cong khai,
minh bach cla cdc co quan cong quyen, phat
huy vai tré6 ctia cac t6 chirc x& hdi, nghe
nghlep Do d6, theo suy nghi cia chung 101,
can diy manh vu;c stra d61, bd sung cac van
ban hién hanh va ban hanh nhu'ng vdn ban
mdi tao co so phap ly cho vige giai quyét
thanh cOng nhitng van dé d4 néu.
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vé phuong dién ky thuat lap phap, diéu
can tinh den la viéc ap dung k§ thuit "mot
luit sira nhiéu luft" s& la g1a1 phap ddy nhanh
ndi ludt hoa cac cam két cia ching ta va bao
dam tinh thong nhét cia hé thong phép luat.
Cach 1am thong thuong nhu hién nay la thanh
13p Ban soan théo lujt dé tién hanh xdy dung
d¢ ban hanh rleng lé timg luit thi chic chan
ring, qua trinh nay sé& kéo dal c6 qué nhiéu
thi tuc kéo theo sy chim tré trong vige thi
hanh cic cam két gia nhdp WTO’. Ap dung
ky thudt "mét ludt stra nhiéu ludt" la 4p dung
phuong phap tlep can cho phép “quét” tit ca
nhitng van dé can diéu chinh phéap luit & tAm
Quoc héi ¢an thiét cho viéc thuc thi cam két
gia nhip WTO trong moét van ban ludt. Cac
van ban dudi ludt, Chinh phu va cic Bj
nganh s& diéu chinh riéng trong thdm quyén
ctia minh va phai nhét quan véi cac quy dinh
cua luét do Qudc hdi ban hanh.

Tuy k¥ thuat mot ludt sira nhidu luat chua
duge quy dinh trong Lufit Ban hanh vén ban
quy pham phap luat nhlrng khong c6 diéu
kho&n nao cua dao ludt nay ngin cim kha
ning nay va trén thuc té, Quoc hoi d3 ban
oi ca
Luit Thué tiéu thu dic biét va Luat Thué gi4
trj gia tang.

Khé khan cua viée ndi ludt hoa la phai
tién hanh mot khi luong cOng viéc xiy dung
phap luét 16n va c6 nhimg d6i méi cin ban
trong quy trinh xdy dung phép lujt ctia ching
ta. D& viée chuyen hod ¢6 higu qua, cin tién
hanh nhu‘ng viéc cu thé nhur sau:

(i) Can chudn bj 12 sodt c4c ndi dung ciia
cac cam két mdt cach khén truong, ngay tir
bay glor de tién hanh viéc chuyén hoa dé dép
mg yéu cau thoi han thuc hién cac cam két.
Céc b, nganh cin chudn bj dé trong thoi gian
sém nhét, Chink pht trinh Quéc hdi sira ddi,
ban hanh cic van ban lién quan dén cac ndi
dung chua duoc quy dinh hodc chua tuong
thich véi cac cam két.

’ Xem: Ngb Die Manh - Ky thugt lap phap: Mot ludt
stra nhidu luat. Tap chi Nghién ciu Lap phap, s6 5-
2003, tr. 40-48.
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(i) Stra dbi Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt dé tao co s& phap ly cho viée
ap dung ky thuit "mét luft stra nhicu luat".
Trén co s& d6, kién toan t chirc va hoat dong
clia co quan soan thio theo hudmg chuycn
nghiép hod; d6i méi " cong ngh¢" l1am luat cua
ching ta theo hudng "thiét ke tredce, thi cong
sau", cé nghla la lam rd vé mit chmh sach
phap ludt, cac yéu chu vé noi dung, pham vi
diéu chinh cua dy 4n ludt trudc khi bat tay
vao soan thao cu the cac diéu khoén, trinh
tinh trang "vita thiét ké vira thi cdng” hodc
"deo cay glu'a duong" trong viée chuan bi céc
viin ban cla chung ta.

Viéc dung mot dao ludt dleu chinh cac
vin d& thudc ndi dung cam két 13 hoan toan
phi hgp voi Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap luit. Hon nita, vin ban do co

AY DUNG VA HOAN THIEN ...

quan 14p phip duy nlidt ban hanh tao trong tu
duy cla ngum dan va cach nhin nhédn cia
quéc té 6 sirc thuyét phuc hon. '

Tém lai, gia nhap WTO d#t ra nhimg van
8 cap thiét cho viéc sira ddi va hoan thién hé
thong phap ludt Viét Nam, Thanh cong cia
viéc stra d6i cac quy dinh phap luat hi¢n hanh
sao cho twong thich véi cac cam két thé hién
tinh than chi dao 1a Vigt Nam tuén thu thyc
hién day du Cac cam két khi gla nhap WTO.
Péng thi, cén plti ¢6 nhimg giai phdp ddng
bd dé khic _phuc nhimg yeu kém va ton tai
trong hé thong phap lujt nhim khéng nhung
bao déam tinh ddng bo, twong thich cua hé
théng phép ludt chiing ta v&i cac ndi dung
cam ket ma con tao co s¢ phap Iy cho su phat
trién bén vimg cia dit nudc.

(Tiép theo trang 8 — Vé viéc ...)
nhu céc hiép dinh cia WTO, céc cam két ciia
Viét Nam khi gia nhap WTO nhu Béo cdo clia
Ban ¢6ng tic, cdc phu luc kém theo, cic cong
trinh nghién citu vé WTO, hoat dong cia cic
co quan nhd nudc, cdc doanh nghiép trong
quéd trinh thuc hién cdc cam két WTO cia
Viét Nam. Website nay ciing 1a noi cidc doanh
nghiép dat cau hodi dé cdc co quan c6 thim
quyén trd 16i vé nhiing vuéng méc khi thuc
hién cam két chia Viét Nam... Hién nay, Lién
bang Nga dang trong qua trinh dam phéan gia
nhip WTO, nhung ngudi Nga di xiy dung
website rat hitu dung vé WTO, gin nhu phién
ban ti€ng Nga cla website chinh thirc cta
WTO nén viéc tim hiéu vé WTO r4t thuin
tién (tai dia chi www.wto.ru). Chiing t6i cho

Tai liéu tham khao:

rang Vian phong Chinh phi hoac Bé Thuong
mai s& thue hién nhiém vu xay dung website
nay.

- Tiép tuc ra sodt hé théng phép luat Viét
Nam dé stra ddi, b8 sung phtt hop véi nhiing
cam két gia nhap WTO.

- Khin truong dao tao doi ngd luat su
vén dé tu vin cho doanh nghiép trong qué
trinh hoat dong clia doanh nghiép thuc hién
cam két gia nhap WTO. Viéc dao tao doi ngii
luat su pay can duge coi la nhiém wvu chién
luge vé héi nhap clia Chinh pht, Cdn phai xay
dyng chuong trinh moén hoc vé WTO nhu mot
mon hoc bit buéc d6i véi sinh vién céc
truong dai hoc, trang bj clo sinh vién kién
thiic toan dién vé héi nhap kinh t& quéc t€.

1. USAID- Uy ban Qudec gia vé hop tic Kinh t& quéc t€- Céc vin kién gia nhap Té chic Thuong mai thé gidi

cia Viét Nam, Ha Noi, 2006, 1074 tr.

2. USAID- Uy ban Qudc gia vé hgp tic kinh t&€ qudc 1€ - Tim hiéu TS chirc Thuong mai the gi¢i (WTO), Ha

N6i, 2006, 250 tr.

3. B6 Ngoai giao-Vu hop tdc kinh t&€ da phuong - Viét Nam hoi nhap kinh t€ trong xu th€ toan cdu héa: vin

dé va giai phap
4. http:/fwww.wto.org
5. hitp:/fwww.wto.ru

6. hitp://www.nhungtrangvang.com.vnfWTO/WTO
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