CO CHE BA BEN VA KHA NANG THUC THI TRONG
PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

1. Co ché ba bén theo quan niém cua
Té chitrc Lao dong Quoc t€

Co ché ba bén dugc tao ra dé tranh tha
su hop téc, cung trao déi, thao luan va déng
g6ép ¥ kién giita Chinh pht vdi dai dién cla
cac doi tac trong quan hé lao dong, nham
giai quyét mot cach c¢6 hiéu qua cdc van dé
lao dong - xa hoi, ddm bao lgi ich cla céc
bén ciing nhu loi ich chung cta cong dong,
thic ddy cong bing xa hoi va tao diéu kién
cho kinh t€ pht trién 6n dinh. Co ché ba bén
déng vai trd nhu mot phuong tién dam bao
céc chinh sach do Chinh phut dé ra phi hop
v6i nguyén vong cla toan xi hoi va giai
quyét thoa ddng lgi ich cua cic bén trong
quan hé lao dong.

Co ché ba bén dugc hiéu 1a co ché phéi
hop hoat dong gitta Chinh phu, dai dién
ngudi lao dong, dai dién ngudi st dung lao
dong (NSDLD) véi tu cach la cdc bén doc
lap va binh dang khi ho cing tim kiém
nhiing giai phdp chung trong cic van dé lao
dong, xa hoi ma ca ba bén cung quan tim va
nd luc giai quyét.

Té chic Lao dong Qudc t€ (ILO) cho
rang co ché ba bén 12 co ché 16t nhat dé thiic
ddy nhitng diéu kién séng va 1am viéc t6t dep
hon ciling nhu tao ra su cong bang xa hoi. Vi
vay, ké tir khi thanh lap dén nay, ILO (mot t6
chiic ¢6 co cdu ba bén) luon khuyén khich
viéc xé4c 1ap co ché ba bén trong cic'qudc gia
thanh vién dé gidi quyét nhitng van d€ lao
dong xa hoi. Ngay tir nam 1960, ILO da
thong qua Khuyén nghi tham vin (& cip
nganh nghé va cip qudc gia) s6 113, trong
dé dé xuat “Céc bién phdp phi hop vdi diéu
kién timg nuéc... nhim thic ddy viéc tham
vdn va hop tdc mot cach hitu hiéu & cdp
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nganh nghé va cip qudc gia giita cic co quan
nha nuéc véi cdc t8 chitc clia ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao dong. Muc dich 1a dé
thic ddy su hiéu biét 1an nhau va xay dung
nhimg méi quan hé t6t dep”. C6 rat nhi€u
Cong udc va Khuyén nghi caa ILO quy dinh
viéc xay dung, thuc hién va gidm sat cic tiéu
chuin lao dong quéc t€ chi dugc thuc hién
sau khi cé su tham khao y ki€n cla cic co
quan nha nudc véi cac t6 chic clia ngudi sir
dung lao dong va t6 chic cia NLD & cdc
quéc gia thanh vién. Dang chi y 1a Cong ude
s6 144 vé su tham khao y kién ba bén nhim
xuc tién viéc thi hanh cdc quy pham quéc t&€
vé lao dong (nam 1976). Tinh dén ngay
12/1/2001, ILO c6 175 nuéc thanh vién,
trong d6 100 nuéc da phé chuan Cong udc
144 (Viét Nam chua phé chudn Cong udc
144). Diéu 2 khoan 1 yéu cdu cac nuée di
phé chudn Céng udc can “cé nhitng tha tuc
dam bao viéc tham khao ¥ ki€n cé hiéu qua”.
Diéu 2 khoan 2 quy dinh ban chat va hinh
thitc ctia nhitng tha tuc nay “sé dugc quyét
dinh & timg nudc theo thong 1€ qudc gia”.
Cong udc 144 khong yéu cau thu tuc tu van
ba bén phai dugc noi luat hod, cic thi tuc
ndy cé thé dugc quy dinh dudi hinh thic thi
tuc hanh chinh thuan tuy, mién la dép tng
duoc cic yéu cdu cua Cong udc vé cdc van -
dé nhu: su c¢6 mat day du cua dai dién cic
bén, quyén binh ding khi néu ¥ kién, t6 chic
déu dan cdc cuoc hop hang nam hoac dinh
ky nhim tham khao ¥ kién cla cic bén vé
nhitng van dé lao dong... '

Viéc tham khao ¥ kién ba bén tap trung
chll yéu vao nhitng hoat dong chinh sau day: .
i) Hoach dinh, ban hanh cdc chl truong,
dudng 161, chinh sich, phdp luat vé lao dong
(nhu x4dc dinh mifc va co cdu tién luong, phu
cdp, luong t6i thiéu, thdi gid lam viéc, viéc




lam va thi trudng lao dong, binh ding giéi,
an toan- vé sinh lao dong, bao trg xa hoi...);
ii) Giai quyét cac tranh chdp phdt sinh trong
qua trinh thuc hién chinh séch, phép luat vé
lao dong, dac biét 1a tham gia giai quyét cac
tranh chap lao dong va cac cu¢c dinh cong;
ili) Tham gia céc hoat dong thudng nién cua
ILO, téng két va bdo céo tinh hinh thuc hién
cdc Cong udc cua ILO.

Pé van hanh c6 hiéu qua co ché ba bén,
mang lai nhitng lgi ich thiét thuc trong thuc
tién hoat dong can dam bao nhiing yéu ciu
co ban sau: i) Tén trong cdc quyén co ban
clia ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong, dac biét 1a quyén tu do 1ap hoi, quyén
duoc t6 chic, thuong luong tap thé nhu quy
dinh tai Coéng udc s6 87 (nam 1948) va Cong
udc s6 98 (nam 1949); ii) C6 cac 16 chic dai
dién cho ngudi lao dong va ngudi sir dung
lao dong, hoat déng doc lap va binh dang véi
nhau; iii) Mdi bén déu cé thién y trong quan
hé hop tac ba bén vi loi ich clia nhau, c6 thé
thoa hiép trong qué trinh do6i thoai ba bén
(néu xét thay can thiét).

DPiénh gia nhiing tic dong tich cyc cia co
ché ba bén trong thuc tién dp dung & cic
qudc gia, cac chuyén gia cua ILO nhén dinh:
thong qua co ch€ ba bén, ngudi lao dong va
nguoi s dung lao dong di cung déng goép
kién thiic, kinh nghiém va su hi€u biét cha
minh vao qua trinh xay dung va thuc hién
cac chinh sich lao dong- xa hoi. Su tham gia
clia ho 's& gitp cho viéc gidi quyét tot hon
nhitng bat déng va xung dot vé loi ich trong
[inh vuc lao dong, thic day su hoa hgp, gin
két va 6n dinh chung clia xa hoi. Tai nhiing
quéc gia c6 su thuong luong, doi thoai
thuong xuyeén giira dai dién gidi lao dong va
gi6i st dung lao dong v6i Chinh phi thong
qua co ch& ba bén, nhilng quy dinh ctia phdp
luat lao dong phi hop va c6 tinh kha thi hon.
Su tham gia cha dai dién ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong trong qua trinh xay
dung céc chinh sach phép luat lao dong con
tao diéu kién thuan lgi dé ho c¢6 dugc nhan
thitc chung vé tinh hinh thuc t&€, nho dé gitp
cho c4dc bén nhanh chéng dat dugc thoa

thuan chung khi ¢6 mau thuan vé lgi ich. Co
ché€ ba bén con tao ra su cong khai, minh
bach d6i v6i nhiing hanh dong cua Chinh
phii va 1a mot hinh thitc biéu hién cta tinh
dan chu trong lao dong, thudng di cung véi
qué trinh dan cha hod xa hoi. V6i nhitng vai
trd quan trong nhu trén, co ché ba bén gop
phan tao ra su hai hoa, én dinh trong Iinh vuc
lao dong, tao thuan 1gi cho su phdt trién kinh
t€, xa hoi néi chung.

2. Sur can thiét cua viéc xay dung co
ché ba bén & Viét Nam hién nay

Viéc xay dung va thuc hién co ch€ ba
bén & Viét Nam c6 mot s6 thuan loi nhat
dinh. Trudc khi thuc hién cong cudc déi méi,
trong diéu kién nén kinh t€ k& hoach hod tap
trung, & Viét Nam khong cé moi trudng
chinh tri, kinh t&, xa hoi thuén 1gi cho su tén
tai va phat trién clia co ché ba bén. Trong co
ché cii, loi ich cua moi thanh vién trong xa
hoi néi chung va lgi ich cua céc doi tac trong
quan hé lao dong co ban la thong nhat véi
nhau, Nha nuéc 1a chl thé dai dién cho lgi
ich chung ctia toan xa hoi va lgi ich d6 thong
nhat vé6i loi ich cha hiu hét cic luc lugng
khdc trong xa hoi. Trong di€u kién d6, viéc
tham khao y kién cua ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong trong viéc xay dung,
ban hanh va thuc hién cdc chinh sich lao
dong xa hoi 1a khong can thiét.

Vén dé tham khdao y kién ba bén khi xay
dung va thuc hién cdc chinh.sich lao dong
xd hoi chi thuc su can thiét va dugc dat ra
khi Viét Nam chuyén tir nén kinh t€ ké
hoach hod tap trung sang phét trién nén kinh
t€ thi truong c¢6 su quan 1y cia Nha nudc.
Trong di€u kién kinh t€ thi truong va véi su
ton tai clta nhiéu thanh phén kinh t€, lgi ich
clia cdc bén trong quan h¢ lao dong cé xu *
huéng d6i 1ap va xung dot véi nhau. Viéc
tham khao y kié€n ba-bén s€ gitip cho viéc
can bang, dung hoa lgi ich cia Nha nudc,
NSDLD va NLD khi xay dung va thuc hién -
cdc chinh sach kinh t€ xa hdi. N6 con gidp

cdc d6i tac ¢ thé chip nhan nhiing thiét thoi - -

nhat dinh dé tao su én dinh va phat trién
chung trong tuong quan lao dong. Day duoc
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coi 1a tién dé€ kinh t& khdch quan tao di€u
-kién cho su hinh thanh va phat trién clia co
ch& ba bén & Viét Nam .

Sau 10 nam van hanh co ch€ kinh t& thi
trudng va phét trién thi truong lao dong,
Chinh phi Viét Namdd nd luc diéu chinh
moi trudng phédp luat thong thodng dé tao

- diéu kién phét trién thi truong lao dong va
thic ddy nhanh tién trinh hoi nhap quéc t€.
Chinh pht ciing rat quan tam dén van dé
phdi hgp hoat dong va tham khao ¥ kién cua
dai dién ngudi lao dong va gidi st dung lao
dong khi hoach dinh va giai quyét nhimg van
dé lao dong xa hoi. Véi viec chudn y Diéu lé
ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, Nha nuéc ta da chinh thic thira nhan
vai tr0 dai dién cho giéi st dung lao dong
cla t6 chic ndy. Hodc trong cdc chi thi,
thong bédo ¢ tinh chat hanh chinh cta Chinh
phu da dé cap dén viéc cin tham khéo ¥ kién
cla Téng Lién doan lao dong Viet Nam
(LDLDVN) va Lién minh hgp tac xa khi lay
y kién xdy dung cédc chinh sich, van ban
phdap luat trong linh vuc lao dong xd hoi. Dac
biét ngay 14/7/2004 vira qua, Chinh phu da
thong qua Nghi dinh 145/CP vé viéc Téng
LDLDVN va dai dién cia NSDLD tham gia
v6i co quan nhd nudc v€ chinh sich, phdp
luat va nhitng vdn dé c6 lién quan dén quan
hé lao dong. Day dugc coi 1a tién dé chinh
tr1, phdp 1y quan trong, tao thuan loi cho viéc
ap dung co ché ba bén & Viét Nam.

Trong nhitng nam gan day, nang luc ca -

cac do6i tic xa hoi tham gia vao co ché ba
bén da dugc nang lén dang ké, chat lugng
tham khao y kién dugc nang cao, viéc tham
khao ¥ kién di ddn vao né nép. Nhan thic
cta xa hoi ndi chung, ctia cdc d6i tic xa hoi
ndi riéng v€ su cin thiét cling nhu ¥ nghia,
vai tro va tic dung cia co ché€ ba bén c6
nhiéu chuyén bién tich cyc. Day ciing c6 thé
coi 1a nhitng thuan loi co ban d6i véi viéc
trién khai co ché ba bén & Viét Nam. Téng
LDLDVN d3 kip thdi ndm bat dugc nhiing
thay déi trong qud trinh d6i mdi va c6 co ché
phéi hop véi t6 chic dai dién cia NSDLD
(nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép
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VN, Lién minh HTX Viét Nam). Dong thdi
cac'td chdc nay cling' da c6 nhiéu ¢6 ging
trong viéc thuc hién t6t vai tro dai dién cho
cac bén trong quan hé lao dong.

3. Nhitng kh6 khan trong viéc thuc
hién co ché ba bén ¢ Viét Nam -

Tuy vay, viéc xay dung va thuc hién co
ché ba bén & Viét Nam ciing gap mot s khé
khan nhét dinh.

Thit nhdt, phap luat hién hanh con mot
sO bat cap, gy anh hudng dén viéc xdc lap
va van hanh co ché€ ba bén ¢ Viét Nam. Cu
thé 13, thi€u nhitng quy dinh vé gia tri phdp
1y cua viéc tham khao y kién ciing nhu thiét
ché thuodng truc thuc hién viéc tham khao y
ki€n ba bén. Di€u nay anh hudng nhiéu dén
hiéu qua cta viéc tham khao y kié€n ba bén.
Ngoai ra, c6 rat it cac quy dinh dé cap dén su
tham gia ctia Cong doan, dai dién ngudi sir
dung lao dong trong viéc tham khao y kién
ba bén & cdp dia phuong, ngoai trit mot vai
quy dinh vé giai quyét tranh chap lao dong
tap thé, dinh cong, su tham gia cla cong
doan trong mét s6 co cdu, td chitc clia chinh
quyén dia phuong.

Thit hai, c6 nhi€u vudng mac trong viéc
x4c dinh dai dién gidi SDLD. Phap luat hién
khong cé cic quy dinh vé nguyén tic, tiéu
chi, diéu kién ciing nhu cich thic xdc dinh
mot t6 chiic 1a dai dién cha NSDLD. Cic t6
chic dugc xac dinh 1a t6 chic dai dién cha
NSDLD hién nay & ca cdp trung uong ciing
nhu dia phuong dugc xdc dinh khong dua
trén cdc tiéu chi va dau hiéu cu thé nao.
Phong Thuong mai va Cong nghiép VN,
Lién minh HTX Viét Nam hién dugc coi la
nhitng t6 chiic dai dién clia NSDLD, song
tinh dai dién con chua cao, nang luc chuyén
mon clia céc t6 chitc dé trong linh vuc lao
dong con han ché. G cap tinh hién dang tén
tai nhiéu t6 chitc dai dién cho gidi st dung
lao dong (vi du Hoi Cong k§ nghé gia TP
HCM, Hoi Cong thuong gia tinh Can Tho...).
Tuy nhién, chi cdc chi nhdnh cta Phong
Thuong mai va Cong nghiép VN, chi nhdnh
dia phuong Lién minh HTX Viét Nam méi



duoc x4c dinh 1a dai dién cho NSDLD trong
mot sO trudng hop.

Thir ba, vé phia t6 chitc dai dién cia
ngudi lao dong. TS chitc Cong doan trong
qud trinh tham gia co ch& doi thoai xd hoi va
hop tdc ba bén ciling c6 nhitng han ché nhat
dinh nhu: Cong doan mdi phét trién va hoat
dong tot & khu vuc co quan hanh chinh su
nghiép va doanh nghiép nha nudc. Viéc
thanh lap va hoat dong ctia cong doan khu
vuc kinh t€ ngoai qudc doanh con nhiéu han
ché ca ve s6 luogng va chat lugng, anh hudng
t6i vai tro dai dién cho nguoi lao dong cua
cong doan trong viéc tham khado y kién ba
bén. Noi dung, phuong thiic hoat dong trong
thuc t€ ciia cong doan con nhiéu ling ting,
chua theo kip va thich tng véi su phat trién
cia cidc quan hé lao dong trong bdi canh
kinh t€ thi truong.

Thir tur, trong hoat dong thuc t&€ ching ta
chua t8 chic duge Hoi nghi ba bén & ca cdp
trung uvong va dia phuong.

4. Nhirng két qua ban dau trong viéc
thuc hién co ché ba bén ¢ Viét Nam

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién co
ché ba bén & Viét Nam da dat duoc nhiing
két qua nhat dinh. Trudc hét, ching ta da xay
dung dugc co sd phap 1y cho viéc van hanh
va thuc hién co ch€ ba bén & nudc ta. Cic
quy dinh lién quan dén co ch€ ba bén duogc
thé hién rai rdc & khd nhiéu van ban phap
luat, bao gém céc van ban nhu: Hién phédp
1992, Bo luat Lao dong, Luat Cong doan,
Luat T6 chiic chinh phli, Luat TS chic
HDND va UBND, Luat Ban hanh van ban
quy pham phdp luat, cic Nghi dinh cta
Chinh phu va cac Thong tu huéng dan clia
cac bo. Trong s6 do, dang chu y nhat 1a Bo
luat Lao dong (BLLD) va van ban gan day
nhit 12 Nghi dinh 145/2004/ND-CP nga
14/7/2004 cua Chinh phu. '

Trong BLLD c¢6 9 di€u quy dinh vé viéc
tham khao co ch&€ ba bén trong viéc ban
hanh, t6 chic thyc hién cdc chinh sich phap
luat v€ lao dong- xa hoi ciing nhu trong viéc

giai quyét nhimg van dé€ phat sinh trong qué
trinh thuc hién nhitng chinh sich phdp luat
dé. Cac quy dinh cia BLLD vé co ch€ ba
bén thé hién nguyén tac: trude khi Nha nudc,
Chinh phii ban hanh céc ché do, chinh sich
vé lao dong, phai tham khdo ¥ kién cla hai
doi tic xa hoi 1a cong doan va dai dién
NSDLD, mét 86 van dé phat sinh trong qué
trinh thyc hién cdc chinh sich phap luat lao -
dong ciing duoc giai quyét thong qua thiét
ché ba bén.

Cu thé hod va huéng dan thi hanh céc
quy dinh ctia BLLD vé co ché ba bén, Nghi
dinh 145/CP da dé cap nhiing van dé co ban
nhu sau: nguyén tic tham khdo co ché ba
bén, cac van dé dugc tham khio co ché& ba
bén, céc hinh thitc tham gia y kién va trach
nhiém cua cic bén. Viéc tham khéo y kién
ba bén dugc thuc hién theo hai hinh thic 12
tham gia y ki€n bang van ban va t§ chic hoi
nghi cic bén. Viéc tham gia ¥ kién bing van
ban dugc thuc hién nhu sau (theo Diéu 5
Nghi dinh 145/CP): B6 Lao dong Thuong
binh va Xa hoi (LDTB va XH) chu tri xay
dung va ban hanh van ban phdp luat phai ldy
y kién cta Téng LDLDVN, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh
cic HTX VN theo quy dinh ctia Luat Ban
hanh cac van ban quy pham phép luat. Céc 3
chic dugc 1ay ¥ kién c6 trach nhiém tu quyét
dinh hinh thic lay y kién, thu thap y kién cdc
thanh vién trong t6 chifc minh va phan 4nh
vGi co quan soan thao van ban. Trén co s&
tiép thu nhimng ¥ ki€n déng gép cla cic t3
chirc trén, co quan soan thao van ban hoan
chinh du thdo va trinh co quan c¢é thdm
quyén ban hanh van bin theo quy dinh cla
Luat Ban hanh cdc van ban quy pham phdp -
luat. Hoi nghi cdc bén duge té chic theo hai
hinh thitc 12 hoi nghi-dinh ky va hoi nghi dot
xuat v6i thanh phéan tham gia 1a dai dién cla
cdc cd quan, t6 chifc tham gia thiét ché ba
bén. Ho6i nghi dinh ky (theo quy dinh tai

Di€u 6 khoan 2 Nghi dinh 145/CP) duoc t6 - -

chic 6 thang mot 14n nham xay dung chuong
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trinh, k& hoach ph6i hgp hang nam giita cac
bén, kiém diém viéc thuc hién chuong trinh
phoi hgp ba bén va dua ra nhitng dé xuét.
Hoi nghi dot xuat dugc t6 chiic theo dé nghi
cua mot trong ba bén hoac gidi quyét quyén
va lgi ich ctia cdc bén trong quan h¢ lao
dong. )

Thuc tién dp dung co ché ba bén ciing da
dat dugc mot s6 diéu ding néi. Mic du chua
chinh thic thong qua Cong uéc s6 144 vé su
tham khao y kién ba bén nham xuc tién viéc
thi hanh cdc quy pham quéc t€ vé€ lao dong
(nam 1976) nhung do hiéu dugc tim quan
trong cua viéc tham khao y ki€n ba bén nén
Viét Nam da van dung co ché nay dudi mot
s0 hinh thic khac nhau trong Iinh vuc lao
dong- xa hoi. Cu thé, truéc khi quyét dinh
cdc chinh séch, phdp luat vé lao dong (nhu
viéc lam, tién luong, bao hiém xa hoi, bao ho
lao dong...) cdc co quan nha nuéc c6 thim
quyén soan théo van ban déu t6 chic 1ay y
kién chinh thic clia Téng LPDLDVN, cla dai
diéen NSDLD (hién tai chi yéu la Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam , Lién
minh cac HTX Viét Nam). Ngoai ra, Téng

LDLDVN va, trong mot s6 trudng hop, dai
dién cua giéi SDLD con dugc moi tham du
céc phién hop thuong ky cta Chinh phu ban
v€ cac van dé ¢6 lién quan dén linh vuc lao
dong- xa hoi, hodc tham gia qud trinh xay
dung du 4n Luat, Phép lénh, Nghi dinh.

Bo LDTB va XH, Téng LDLDVN,
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, Lién minh HTXVN da duy tri thudng
xuyén viéc xay dung k& hoach phoi hgp cong
tdc hang nam vé nhitng noéi dung lién quan
dén van dé lao dong. Phoi hop t6 chifc kiém
tra lién nganh viéc thuc hién phdp luat lao
dong véi su tham gia clha dai dién co quan
lao dong va dai dién cong doan.

K€ tir khi Viét Nam tham gia tr& lai véi
tu cach thanh vién chinh thic cua ILO, viéc
tham gia cdc hoat dong clia ILO déu c6 dai
dién cua ba bén, trong dé cé viéc cir dai dién
di du Hoi nghi hang nam cua ILO, tham du
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cac hoi nghi, hoi thao khu vuc do ILO t6
chic. Pic biét trong viéc xem xét dé phé
chudn cic Cong udc cta ILO, thuc hién cic
bdo cdo hang nam vé€ viéc thuc hién cdc
Cong udc, Bo LDTB va XH da nhiéu l4n l1ay
¥ kién chinh thic clia c4c co quan va t6 chic

~ hitu quan, trong dé c6 Téng LDLDVN, Lién

minh cic HTX Viét Nam, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam.

Nhin chung, co ché tham khao y kién ba
bén & Viét Nam da dugc thuc hién tuong doi
thuong xuyén dudi nhiéu hinh thic va di c6
tic dung thi€t thuc. Cic d6i tac x4 hoi do
nhan thitc dugc vi tri, vai trd clia minh nén
da tich cuc tham gia doi thoai va hop tac ba
bén trong linh vuc lao dong xa hoi. Tuy
nhién, chiing ta van con thiéu nhiéu chuyén
gia gioi, am hi€u vé linh vuc lao dong, tap
quédn lao dong qudc t€ va cac cong udc cua
ILO. Diéu nay di han ché déng ké hiéu qua
ap dung cta co ch€ ba bén & Viét Nam.

5. Cac giai phap nham thic diy viéc
van hanh co ché ba bén

Trén co sd nhitng phan tich trén day, c6
thé néu mot s6 giai' phdp nham thic ddy viéc
van hanh co ché€ ba bén & Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, xay dung t6 chiic dai dién
thong nhat clia ngudi sir dung lao dong, tang
cudng kha nang dai dién va bao vé quyén loi
hop phép cho gidi sit dung lao dong.

Trong thuc t€ di cé moét s6 t6 chitc dai
dién cta gidi sur dung lao dong tham gia vao
co ch€ doi thoai va hop tic ba bén nhu: i)
Lién minh HTX Viét Nam. Hau hét cic HTX
¢ chic nang kinh doanh san xuét, dich vu
thuong mai. Phan 16n cédc doanh nghiép tu
nhan va cdc hiép hoi nganh nghé trong linh
vuc cong nghiép, thi cong nghiép, van tai,
xay dung va thuong mai dich vu & cdc tinh
déu 1a thanh vién cta Lién minh HTX Viét
Nam. Lién minh HTX 14 t8 chiic ¢6 lich sk
hoat dong lién tuc va lau dai, cé6 mang luéi
chi nhianh & nhiéu tinh va thanh phd trong ca
nudc. Chic nang chi yéu cua Lién minh
HTX VN la dai dién cho cic thanh vién
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trong cdc quan hé doi ndi, doi ngoai va
huéng dan xdc ti€n cdc hoat dong hé tro cho
céc thanh vién trong cac mat hoat dong. ii)
Phong Thuong mai va Cong nghiép VN la
mot hiép hoi tu nguyén cua cic nha doanh
nghiép, cic 6 chiic va c4 nhan kinh doanh
¢6 muc dich thic ddy cdc quan hé thuong
mai, kinh t&€ va ky thuat gita Viét Nam véi
nuéc ngoai. Hién nay Phong Thuong mai va
Cong nghiép VN dang phét trién manh mé
va ¢6 s hoi vién lén téi hang nghin thanh
vién, ¢6 mat & hau khap cdc linh vuc, nganh
nghé kinh doanh trong va ngoai qudc doanh.

Thuc t€ ndi trén cho thdy su chua théng
nhat trong t3 chitc va hoat dong clia cdc t6
chitc dai dién cho gidi sir dung lao dong &
Viét Nam. Thém vao d6, céc té chic nay
hoat dong chii yéu vé kinh t€&, chua c¢6 nhiéu
kinh nghiém trong Iinh vuc dai dién lao dong
cho gidi sir dung lao dong. Viéc tham gia cic
cudc doi thoai va 1ay y ki€én ba bén cia cic
td chic dai dién cho giéi SDLD con mang
tinh hinh thitc. Do ¢6 rat it c6 nhitng chuyén
gia giodi, c¢6 kinh nghiém trong Iinh vuc lao
dong xa hoi nén khi tham gia co ch€ ba bén
hoat dong clia cdc t6 chitc nay con nhiéu han
ché.

Theo chiing toi, trong giai doan trudc
mat, su tham gia clia cdc t6 chitc nhu Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién
minh HTX Viét Nam trong doi thoai va hop
tic ba bén 1a can thiét, do chua ¢6 td chic
dai dién chinh thdc va duy nhat cho toan bo
gidi str dung lao dong & Viét Nam trong linh
vuc lao dong xa hoi. Ching ta c6 thé tan
dung ngay kha nang clia cdc t6 chic trén
trong viéc dai dién cho gi6i st dung lao
dong, nhung can tang cuong kha nang dai
dién trong Iinh vuc lao dong, bén canh chiic
nang dai dién trong linh vuc kinh t&€ thuong
mai. Xay dung va phat trién t8 chic dai dién
lao dong & cap tinh d€ nhanh chéng tham gia
vio viéc 1am én dinh, hai hoa cic quan hé
lao dong trong cdc doanh nghiép, dic biét 1a

tham gia giai quyét nhiing tranh chédp lao
dong va dinh cong.

Trong tuong lai, sy hinh thanh mot t8
chitc dai dién thong nhat cho gidi st dung
lao dong & Viét Nam 1a can thiét nhim dim
bao su hinh thanh va van hanh c6 hiéu qua
clia co ch€ ba bén. Muén vay, céan sita déi,
bd sung cic quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi
va cdch thic xdc dinh t6 chic cha ngudi
SDLD & timg cép, dong thoi giao cho céc co
quan c6 tham quyén dua vao céc tiéu chi da
dugc quy dinh mot cach cong khai, chi dinh,
ra to chic dai dién thong nhat cho gidi sir
dung lao dong.

Thir hai, can c6é quy dinh vé viéc thanh
lap, t6 chic va hoat dong ctia mot thiét ché
ba bén thudng truc (vi du Hoi dong ba bén)
dé thuc hién viéc tham khéo y kién ba bén.
Hoi dong nay s chiu trach nhiém chinh
trong viéc thuc hién céc quy dinh v€ trinh tu,
thl tuc clia viéc t6 chitc d6i thoai hodc tham
khao y ki€n ba bén. Trong thuc t€ hién nay,
do thi€u mot thi€t ch€ thuong truc trong viéc
tham khao y ki€n ba bén nén di han ché
ddng ké su van hanh va hiéu qua dp dung cla
co ch€ nay. Do d6, can hinh thanh mot Hoi
ddéng (hay Uy ban) thudng truc, hoat dong én
dinh va lau dai. Hoi dong nay c6 thé cé cic
bo phan gilp viéc, cac uy ban nhd truc thudce
dé giai quyét cdc linh vuc chinh sdch hay céc
van dé cu thé. Hoi déng nay c6 thé dugc
thanh 1ap bdi mot quyét dinh hanh chinh hay .
boi su thoa thudn cua cic ddi tic trong co
ch€ ba bén. Ngoai thi€t ch€ ba bén thuong
truc, ching ta c6 thé thanh lap nhitng Hoi
dong hay Uy ban ba bén dot xuit dé giai
quyét nhimg van dé hay chinh sich dic biét
trong linh vuc lao dong xa hoi.

Mic dir Nghi dinh 145/CP da quy dinh
vé viéc t6 chic Hoi nghi ba bén dinh ky va
dot xuat, nhung Viét Nam chua ¢4 kinh
nghiém va thuc tién vé€ van dé nay. Tuy
nhién, Hoi nghi lién tich hai bén hang nam
gitta Téng LDLDVN va Phong Thuong mai
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va Cong nghiép Viet Nam da duoc t8 chiic
khd thudng xuyén. Day 1a tién dé gidp chiing
ta ti€n t4i t6 chic cic hoi nghi thudng nién
vé ba bén, xlc tién viéc thanh lap thiét ché
ba bén thuong truc va dot xudt & Viét Nam.

Thit ba, ban hanki cac quy dinh nhim cu
thé hoa viéc tham khao ¥ kién cla cdc doi
tac khi quyét dinh mot s6 van dé quan trong
nhu: xdc dinh tién luong t6i thiéu, xay dung
thang, bang luong, thuc hién coéng tic bao ho
lao dong, ngan nglra va giai quyét céc tranh
chép lao dong, dao tao nghé cho nguovi lao
dong. Pdng chu y la viéc thanh lap cdc Uy
ban ba bén thuong truc hodc dot xuat dé kip
thai giai quyét nhitng tranh chdp lao dong va
nhitng cudc dinh cong khong vi pham phéap
luédt lao dong, nhung céc bén trong quan hé
lao dong khong thé thong nhat véi nhau vé
loi ich, tao ra co hoi giai quyét tot nhat
nhitng rranh chdp lao dong vé loi ich, dam
bao hai hoa lgi ich ctia cac bén.

Thit tw, b6 sung nhimg quy dinh cu thé
hon vé viéc tham khao ¥ ki€n ba bén & cdp
nganh va cép dia phuong.

Thit nim, b6 sung nhitng quy dinh vé gid
tri phédp 1y clia viéc tham khao ¥ ki€n ba bén.

Hién tai & Viét Nam, y ki€n ba bén chi
¢6 gia tri tham khdo chit khong c6 gid tri bat
budc. Viéc 1ldy y kién ba bén & Viét Nam
hién nay cht yéu la théng qua doi thoai xa
hoi va trao déi ¥ kién: i) Qua trinh d6i thoai
xd hoi (thong qua cic cudc hop lay y kién
clia ba bén) tao ra mot dién dan dé cic doi
tic xa hoi cung tham gia gép ¥ kién vé cdc
vén dé lao dong xa hoi, tir d6 gidp cho Chinh
phu c¢é duge céch ti€p can va giai quyét van
dé mot cich toan dién. N6 ciling 1a mot
phuong thic dé cdc doi téc xa hoi trao doi
thong tin va quan diém mot cdch cong khai
vé nhiéu van dé, dac biét 1a nhitng van dé c6
nhiing mau thudn vé lgi ich gifta cic bén
trong quan hé lao dong. Mac du céc doi tac
déu mong muodn cé su théng nhdt y chi vé
van dé dang tranh c@i (vi du dua ra mot giai
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phdp chung dé giai quyét tranh chap lao
dong), nhung diéu d6 khong phai lic nao
ciing dat dugc. Trong trudng hop khong dat
dugc su thong nhat y kién giita cic bén,
Chinh pht s€ 1a ngudi quyét dinh cudi cung.
Ngay trong truong hop dua ra dugc mot y
kién thong nhat chung, y kién dé ciing chi ¢6
gid tri tham khdo. ii) Qua trinh trao déi ¥
kién 1a phuong thitc tham khao ba bén cé gid
tri hon d6i thoai x4 hoi, trong dé cédc y kién
do cdc bén dua ra dugc Nha nudc coi trong
hon va ¢6 anh hudng nhiéu hon t6i quyét
dinh cla co quan nha nudc ¢6 thaim quyén.
Nhung dicu d6 khong c6 nghia 1a ¥ kién cha
cac bén c6 tinh chat quyét dinh cudi cung
hay ¢6 gid tri bt buoc.

Ngoai hai phuong thitc trén, trong tuong
lai chdng ta c6 thé chia sé trdch nhiém cua
ba bén khi cung tham gia giai quyét moét sé
vin dé thudc linh vuc lao dong nhw: gidi
quyét cédc tranh chap lao dong vé lai ich, xdc
dinh tién luong t6i thi€éu cho mot khu vuc
hay mét nganh & nhiing noi dd c¢6 Hoi dong
ba bén vé tranh chip lao dong hay Hoi dong
ba bén vé tién luong hoat dong thudng
xuyén. Khi dé, méi thanh vién trong Hoi
dong ba bén (néu cd) s& cé mot 14 phi€u doc
lap va binh dang khi giai quyét cdc van dé,
quyét dinh cudi cung cta Hoi dong s€ c6 gid
tri bat budc thuc hién. Diéu nay thuc chat da
duoc thuc hién ¢ Viét Nam thong qua co ché
hoat dong cta Hoi dong trong tai lao dong
cép tinh khi giai quyét cac tranh chép lao
dong tap thé.

Thit sdu, nang cao hiéu biét, nhan thiic
vé tdc dung, ¥ nghia va su cén thiét cla co
ché ba bén ¢ Viét Nam. Can tang cudng cic
hoat dong nghién cdu va tuyén truyén vé su
cn thi€t khach quan cling nhu nhiing gia tri
va hiéu qua c6 duoc tir su tham khao y kién
ba bén nhim nang cao hiéu biét cua céc
thanh vién trong xa hoi, tir d6 tao moi trudng
thuan 1oi cho su phét trién clia co ché ba bén
6 Viét Nam.



