CAI CACH TU PHAP O CA-NA-DA, TRUNG QUOC
VA NHAT BAN

rong thang 6 va thing 7 nim 2007,

Ban Chi dao cai cach tu phdp Trung
uong da t6 chic Doan cong tac di nghién
clu vé cong tic cai cdch tu phdp tai Ca-na-
da, Trung Quoc va Nhat Ban. La thanh vién
cua DPoan cong tac, trén ¢o so tai liéu do phia
ban cung c¢dp, qua téng hop v kién truc ti€p
tai cac cudc lam viéc va khat thac théng tin
trén internet, ching t6i Xin gidi thiéu mot s6
kinh nghiém v& cong cudc cai cdch tu phdp &
cdc quoc gia noi trén.

1. Quan niém vé tu phap va vi tri coa
quyén tu phap trong to6 chifc quyén luc
nha nuac

Ciing giong nhu nudce ta, Trung Quoc la
nudc XHCN va thuc hién nguyen tdc tdp
guyén XHCN véi co quan quyén luc nha
nuée cao nhat 1a Dai hoi dai biéu nhan dan
(twvong tu nhu Qudc hdi cua Viét Nam).
Trong khi dé, Ca-na-da va Nhat Ban theo thé
ché tam quyén phdn ldp véi su doi trong va
phan dinh quyén luc tuong doi rd rang gita
lap phap (Quéc hoi goém hai vién - Thugng
Nghi vién va Ha Nghi vién), hanh phap
(Chinh phu) va tu phdp (hé théng Toa 4n).
Mac di ¢6 uy tin rat 16n va & khia canh nhat
dinh, vi Toan quyén Ca-na-da va Nhat hoang
cua Nhat Ban ¢6 tham gia vao viéc thuc hién
ca ba nhdanh quyén luc nha nudc nhung vé
thue chdt quyén lyc cia ho chi mang tinh
chat biéu tuong, dai dién cho hinh anh cuia
dat nuGc. Nhu vay, ¢6 thé thdy ring, xudt
phéat tir ycu t6 thé ché chinh tri nén viéc 1o
chitc quyén luc nha nude, trong d6 ¢6 quyén
tu phdp cé su khidc nhau gilta ba qudc gia néi
trén. Trong khi quyén tu phap & Trung Qudc,
gidng nhu cac nude theo hé thong phip luat
XHCN, chua ¢6 vi tri cao do quyén luc nha
nudc tap trung vao co quan dai dién caa

" Thac sT Luat hoc, Vin phong Trung wong Pang

Nguyén Hdi Ninh’

nhan dan thi ¢ Ca-na-da va Nhat Ban, quyén
tr phédp rat duge coi trong va doc lap so véi
quyen hanh phdp va quyén lap phap. Day l1a
diém khdc biét co ban din dén cach tiép can
va budc di khiac nhau trong quéd trinh cai
cach tu phdap & méi nudc.

O Ca-na-da va Nhat Ban, hoc thuyét Nha
nudc phap quyen dugc thira nhan réng rai,
thuyet tam quyén phan 1ap t6n tai va phat
tri€n hang trdim nam nén khdi niém tie phdp
duge hiéu theo nghia hep; noi dén tw phdp la
néi dén toa dn va tham phdn. Cac co quan

- khac nhu co quan dicu tra, c¢g quan cong 16,

mac du doc lap vé tinh chal cong viéc, song
vé co ciu 16 chic déu thudc nhdnh hanh phip.
Trong khi d6, Trung Quoc dang trong qud
trinh xay dung Nha nudc phap tri, Hién phap
Trung Quéc quy dinh hé théng t6 chiic clia
Toa dn va Vién kiém sat doc lap véi co quan
hanh phdp va lap phap. Trung Qudc #ép cdn
khai niém tie phdp theo nghia réng, bao gom
cd toa dn nhan dan, vién kiém sdt nhan dan,
co guan cong an, co giuan an ninh quéc gia
va co gutan hanh chinh tie phdp; tuy nhién, vai
rd trung tam clia tod 4n va tham phan da
dugc khing dinh trong méi quan hé véi cac

‘co quan tu phdp khac. Nhu vay, ¢6 thé thdy,

dt ¢6 cich ti€p can khdc nhau nhung nhin
chung, khi dé cdp t6i khdi niém ne phdp thi
diém cot I6i chinh la toa dn va tham phdn.
Vin dé nay cling khang dinh viée Chién luge
cai cach tu phap & Viét Nam coi toa dn la
trung tdm cia hé théng tu phdp, cai cach xét
xu 1a khau trong tam cua nhiém vu cai cach tu
phdp la hoan toan phit hgp véi tu duy va cach
1i€p cin vé tu phap trén thé gidi.

2. Muc dich, cach thire va noi dung cai
cach tu phap

Mac dit nén tu phdp & cdc nuée ban da
c6 lich st phdt trién lau dai va dat duoc
nhimg két qua quan trong song tit ca cic
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nude déu xdc dinh nghién citu dé tiép tuc cai
cdch tu phdp van la mot yéu ciu thiét thuc
nhim xdy dung nén tu phap trong sach, doc
lap, hoat dong c6 hiéu qua, phuc vu su phdt
trién chung cia dat nude trong bdi canh todn
cau hod.

* Ca-na-da khong chu truong tién hanh
mot “coéng cudc cai cach tu phap” trong mot
thot han nhat dinh ma xac dinh viéc cai cach
toa an va cdc co quan tu phip cé lién quan la
mot qua trinh 1au dai. Gido su Richard F.
Devlin cita Pai hoc Dalhousie nhidn manh
ring, do tinh chét dac thi cua u phép, nén
viéc cai cich tu phap khong thé nén néng va
can phai dugc tién hanh than trong, theo
hudng tiém tién dan dan chu khong theo
“liéu phdp soc”. Ti€p can “tu phap” theo
khat niém hep nén muc dich cua cai cach tu
phdp & Ca-na-da 1a tdng cuong va bao dam
tinh dée ldp cita hé thong toa an. Dé dat
duoc muc dich nay, cdc bién phap cai cich
tu phip dugce thuc hién dong bé nhung tap
trung vao ba nhiém vu chu yéu sau:

- Tha nhat, rhiee hién viéc bo nhiém
khong thei han déi vl tham phdn: tham
phin ¢ Ca-na-da duoc bo nhiém trong s6 cic
luat gia da hanh nghé it nhat 13 10 nam. bo
nhiém khong c¢6 thoi han va lam viéc dén 75
tudi. Thdm phan chi bi bdi nhiém khi ¢6
nhitng vi pham nghiém trong.

- Thit hai, cdai cdch ché dé hiong cuia
thdm phdn: tham phan & Ca-na-da dugc trd
luong rat cao, gdp hai lan so véi cong chic
hanh chinh. Trung binh tham phéan Toa é4n
t6i cao dugce tra luong 299.800 do la Ca-na-
da/nam; thaim phén Toa dn cdp bang vi lién
bang dugc tra luong tir 252.000 dén 276.200
do la Ca-na-da/ndam. Cit 4 nam mot lan, Vian
phong cao uy vién vé cdc van dé tu phdp lién
bang ra soét ché do tién luong cha tham phan
dé xem liéu luong ctia thim phan c6 bi thap
di do truot gid, lam phat...; tr d6, kién nghi
voi Nghi vién, Chinh phu ¢6 sy diéu chinh
phi hop.

- Thi ba, bdo dam viée quan'ly hanh
chinh cuia toa an duoc rach ra khoi céng viée
xét xit ciia thdm phdn: Cac tham phan chi tap
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trung vao viéc xét xu, moi viéc khdc lién
quan dén hanh chinh cla toa nhu: van dé xét
nang luong, cong tac can bo, cong tac quan
tri, dich vu hanh chinh déi véi duong su...
do mot bo phan thuge Bo Tu phap va Téng
Chuong 1y phu trach. Toa an lién bang ciing
nhu cdc toa dn cua bang khong phu trich
cong viéc hanh chinh clia toa an.

Qua nhiéu nam tién hanh cai céch, hién
nay, hé thong toa an Ca-na-da dugc bio dam
tinh doc lap nh& thuc hién 16t ba yéu t6 néu
trén. Tham phdn & Ca-na-da luon dugc tao
nhitng diéu kién t6t nhdt dé thuc thi cong
viéc cia minh va khong phai ban tdm vé bat
k¥ diéu gi ngoai viéc xét xu. Bén canh d6. da
la tham phén thi khong dugc phép tham gia
bat k¥ dang phai chinh tri nao. Do vay, toa
an va tham phan luon doc lap véi cac nhéanh
lap phidp, hanh phap va khong chiu dp luc
chinh tri tir bt k¥ dang phai nao. Cac tham
phdn duge tén vinh, duge coi 1a nhilg ngudi
uu tu nhat trong doi ngil cong chiie.

Ciing giéng nhu & Ca-na-da, hé thong
toa dn va tham phdn ¢ Nhat Ban rat duoc coi
trong. Dia vi xa hoi cua tham phan rat cao,
luong ciia tham phdn a4 cao nhat so voi
luong cla cac cong chic hudng tir ngan
sdch. Song, muc dich cai ciach tu phdp &
Nhat Ban duge 11€p can theo cich thong qua
dénh gid cua nhan dan déi véi hé thong
phdp. Gido su Morishima, mot chuyén gia vé
phap luat cua Nhit Ban da c6 thoi gian dai
cong tic & Viét Nam, cho ring, du cai cich
tu phdp duge tién hanh véi nhimg cich thic
khdc nhau thi két qua cta né phai duge do
bing “niém tin cta coéng chiing déi véi cong
1y, voi toa an va tham phan”. Khi nao cong
ching tin tudng tuyét déi vao hé théng toa
an, vao chinh timg tham phdn thi khi dé cai
cach tu phdp thanh cong; ndi cach khic, muc
dich clia cai céch tu phdp & Nhat Ban 1a dé
tao dung niém tin cua céng ching vé tinh
nghiém minh cuua toa dan.

* Lich sir cdi cdch tu phdp ¢ Nhat Ban da
trai qua ba giai doan: giai doan thi nhat 1a tur
nam 1886 dén thai diém Chién tranh the gidi
lan thit hai, giai doan thu hai tir sau Chién
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tranh thé gidi tht 2 cho dén nam 1990 va

giai doan thy ba tr nam 1991 dén nay. O giai
doan thd nhat, thdi diém bat dau cong cudc
cat cach tu phdp gan vdi cudce cai cach Minh
Tri, xay dung nén kinh (€ thi truong va khi
dé, hé thong tu phdp Nhat Ban hoc tap nhiéu
tir hé thong Luat luc dia v6i mé hinh t8 tung
xét héi. O giai doan cai cach thit hai, Nhat
Ban hoc tap theo hé thong tu phdp clia My
vOi md hinh 16 tung tranh tung, dé cao vai (rd
cua luat su bao chita va tranh tung tai toa an.
Nam 1999, Nhat Ban thanh 1ap Hoi déng cai
cdch h¢ thong tu phidp géom 13 thanh vién,
trong d6 ¢6 ca nhitng ¢4 nhan la cic nha
khoa hoc hoac chuyén gia phdp luat gioi.
biéua luu ¢ 1a, dix coi khdi niém tv phéap theo
nghia hep 1a tod dn nhung do dé cii cach toa
an thi phai cai cich ca cédc thiét ché lién quan
nén Nhat Ban khong goi la “cai cdach tu
phdp” ma goi 1a “cai cach hé théng tu phap”.
Hién nay, Nhat Ban dang trong giai doan thi
ba cua cong cude cai ciach hé théng tu phap.

Vé noi dung cdi cach hé thong tu phéap
hién nay, Nhat Ban cho rang can phai dua
trén ba tru cot sau:

- Thit nhdt, can tang cuong cdc diéu kién

dé hé thong ne phip trd nén dé 1iép cdn, dé

hiéu va dé sit dung doi vai cong chiing. Mot
s& thanh cong budc dau 1a di sia doi Bo luat
T6 tung Dan su, Bo luar T¢ tung Hinh su,
thanh lap Toi an cao cdp vé sd hitu tri twé va
dac biét 1a viéc thanh lap Trung tam ho tro
phap 1¥ Nhat Ban nham cung cip thong tin
phap 1¥ vé giai quyét tranh chdp ciing nhu
thong tin vé cdc dich vu phdp 1y d6i véi cong
ching.

- Thi hai, phdt trién ngudn nhan hic hé
tro cho hé théng ne phdp. Theo d6, cac
truong dao tao vé phdap luat da duge thanh
lip. Dua trén su lién két co ban gilta cac
truomg dai hoc, ky thi tu phdp quéc gia va
viéc dao tao phdp luat, Nhat Ban mong mudn
cd duge s6 luong 16n cdn bo ¢o chdc danh tu
phdp v6i trinh do gioi dé dap Gng yéu cdu
ngay cang cao cua cai cach hé thong tu phap.

- Thi ba, rdng cuong sie tham gia ciia
nhan ddn vao hogr dong 1 phdp. Vao nam
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2009, hé thong Saiban-in (gan giéng nhu ché
do hoi thim nhan dan cia Viét Nam) sé
chinh thac ¢6 hiéu luc. Khi d6, nhin dan sé
tham gia vio mot s6 phién toa hinh sy dé
quyét dinh viéc dinh toi va hinh phat clng
véi cdc thdm phéan chuyén nghiép. Muc dich
cla cdi cich nay nham phan 4nh ¥ nguyén
cta cong chidng trong cac phan quyét clia toa
an, khién cdc ban &n duge toan dién hon, gin
gli hon vdi cong chung va qua do ciing
nham tang cudng niém tin cla cong ching
déi véi he thdng toa dn.

* Trong khi d6, cong cude cai cach w
phiap ¢ Trung Quéc duoc dat dudi su linh
dao cua Dang Cong san, do Uy ban Chinh
phép diéu hanh. Dai hot dai bidu lan thi XVI
cta Dang Cong san Trung Quéc hop nam
2002 di dua ra yéu cdu “ché d¢ ue phip
XHCN cdn phdi bdo dam thuc hién cong
bang va chinh nghia trong toan xd héi”. Qua
hon mét nam di¢u tra nghién ctu va luan
chimg, Tiéu ban linh duo céi cich thé ché tu
phip da bdo cdo va dugc sy phé chuan cua
Trung wong Diang vé dé cuong cai cich wr
phap. Theo do, ¢é 35 nhiém vu & 10 mang
cong viée, rat gon lai vai 6 noi dung 16n:

- Thit nhat, kién rodan va hoan thién thé
ché ne phdp theo yéu cau ciia e phdp céng
bang, nghiém minh va thi hanh diing phdp
fudt. Chu yéu ¢é bay noi dung: mor la, cai
cdch va hoan thién thé ché cudng ché thi
hanh ciac vu an dan su, hanh chinh, giai
quyét thiét thuc vian dé kho thi hanh; hai g,
bén trong toa 4n nhan dan va vién kiém sat
nhan dan thuc hién ché do quan ly tich roi
cong tac hanh chinh tr phiap véi nghiép vu
xét xur, kiém sat; ba fa, cii cich ché do cai
tao lao dong hién hanh thanh ché d6 uén nan
gido duc hanh vi vi pham phap luat; bén fa,
thiic diy cdi cdch thé ché trai giam mot cach
tich cuc, vimg chac, hoan thién thé ché thi
hanh hinh phat; ndm la, cai cich thé ché
giam dinh tu phap, quy pham hoat déng
giam dinh tr phdp; sdu la, cai cach va hoan
thién ché dinh luat su; ba’y la, cai cich thé
ch€ quéan 1y vé quan hé cia co quan coéng an,
kiém sat, 104 dn d6i v6i cac co quan, doanh
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nghiép, dua vao hé théng quin 1y w phdp
nha nudc theo hudng tu phap tao moi truong
t6t cho doanh nghiép phat trién.

- That hai, cdi cdch va hoan thién ché do
16 tung, bao ddm quyén loi hop phdp ciia
cong ddn va phdap nhdn, Chu yéu cé 5 noi
dung: mgt la, cai cdch ché do xét duyét dn
hinh, théng nhat thu héi lai quyén xét duyét
mot phan cde vu dn tlr hinh von trude Kia giao
xudng cho toa an nhin dan cdp tinh thuc hién
vé d¢ Toa an nhin dan 161 cao thuc hién; hui
fa, cai cach ché do giam sdt xét xir cac vu dn
dan su, hanh chinh, tap trung giat quyét ot
cac vy an dan su, hanh chinh ¢é khiéu kién
kho khan, bic xic; ba la, cal cich va hoan
thién ¢hé do w phdp ngudi vi thanh nién; bon
la, xay dung va hoan thién ché do cong tic
tam giam, ngan ngira viéc tam giam qua thoi
han déi véi nguon bi tinh nghi pham to1; nam
fa, xay dung ché do co quan tu phdp khi ra
van ban hudng dan dp dung phdp luat phai
dua lén Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu
nhan dan toin qude tham tra.

- Thi ba, thie hién yéu cau cia ur phdp
vi dan, gidl quyét cd hiéu gud vdn dé qudn
cluing nhdan dan khiéu kién bite xiic, kéo dai.
Chu y€éu c6 hai noi dung: mdr la, cdi cach va
hoan thién co ché lam viéc cia toa dn nhan
dan co s0, tao thuan tién cho duong su tham
gia (0 wng; hai fla, cai cach va hoan thién
ché do thu phi t6 tung, hoan thién ché do thu
phi ludt su. day manh cong tdc hé tro
phdp, giam nhe ginh nang chi phi 18 tung
cua nhan dan.

- Tha . coi tdng ciong cong tac kiem
sar lam trong diém, cdi cdach va hoan thién
thé ché kiém sdt ne phdp ciia vién kiém sdt.
Cha yéu la cai cich va hoan thién ché dinh
kiém sat d€ nang cao hiéu qua hoat déng cia
vién kiém sat nhan dan d6i véi hoat dong 16
tung, phat hién lam ro hanh vi lam sai chic
trach, nhiém vu cua nhan vién tu phép, diéu
tra pham toi chidc vu... Dong thdi, trién khai
thi diém ché do kiém sat vién nhan dan, bao
dam co quan kiém sdt thuc hién ding chiic
nang quyén han, phdt huy 16t hon chitc nang
kiém sat tuan theo phap luat,
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- Thit nam, cdi cdch va hoan thién thé
ché quan 1y cdn bo te phdp, ndang cao chdr

iwong ciia doi ngit tie phdp. Chi yéu ¢6 nam

no1 dung: mgr fa, tang cudng thiét thuc su
lanh dao ctia Dang d6i véi cong tdc xay dung
doi ngil can bd tu phip; hwi la, cai cich va
hoan thién thé ché quan Iy can bo tr phap va
co ché lam viéc, thuc hién quan 1y theo phap
ludt, quan 1y theo quy pham; ba la, thuc hién
phén loai quan 1y déi véi nhan vién cong tac
cla tod dn nhan dan, vién Kiém sdt nhan dan,
lap ra ngach, bac chitc vu tham phan, kiém
sdt vién riéng; bon la, cai cich ché do lua
chon. dé bat su dung tham phdn. kiém sat
vién nhiém k¥ dau; tham phdn, kiém sat vién
nhiém ky dau can lya chon tuyén dung trong
nhimg nguoi dd qua duge ky (hi tu phédp
thong nhat cta nha nude; nam g, thuc hién
phan loai quan ly d6i v6i nhin vién cong tac
Cua €O quan cong an, ¢J quan an ninh quéc
gia, dong thoi thuc hién cic ché do tién
luong, phic loi, nghi huy, tr tat, bio hiém y
t¢ tuong uing déi véi cdan bo wr phap.

- Thit sdu, cdi cach va hodn thién co ché
bao ddam kinh phi -t phdp, ting cuong bdo
ddm ne phdp. Yéu cau céc tinh, thanh phd.
khu tu tri can ¢ vao tinh hinh phat trién kinh
t&€ xa hoi cia dia phuong, dé ra tiéu chuan
bao dam co ban kinh phi cta cdc co quan v
phdp cip huyén, doi véi nhiing trudng hop
do ngan sich khé khan khong dat & tigu
chudn bio dam co bén thi do ngan sdch cdp
tinh va trung wong hé to. Dong thoi, day
manh chi chuyén dich ngan sach trung vong,
bao dam dé co quan (u phdp “hudng ngan
sach nha nudéc”, trdnh tu phdp bdt cong do
déng co lgi ich cuc bo dan 146i.

Trung Qudc cho ring, cai cich tu phdp
cin thuce hién theo nguyén tac “chinh phap vi
dai cuc”, trong dé dai cuc 1a phdt trién x3 hoi
hai hoa, phat trién kinh t& va 6n dinh x4 hoi.
Theo nguyén tac nay, céi ciach tu phdp phai
phuc vy cho nhiém vu trong tam la phdt trién
kinh t&€, vi mudn thuc hién muc tiéu phat
trién kinh t& nhanh, ¢6 hiéu qua thi cdn phai
on dinh xd hoi. Cdi cach tu phdp gdp phan
cung cip mot moi trudong dau tu 16t dé thu



hit vén diu tu truc 1iép nude ngoai, tao cho
nén kinh t€ ¢é to6c do phat trién nhanh, bén
vitng va hiéu qua.

V@i nhilng muc tiéu va nhiém vu nhu
trén, Trung Qudéc dang tién hanh theo
phuong cham “kién tri, tuan tw ting budc,
khong non nong thanh céng, khong ly
twong hoa”. Trung Qudc cho day la con
dudng co ban bao dam cai cach duge thic
day mot cich tich cuc. én thoa. Cai cdch thé
ché tu phdp la mot ¢éng winh hé thong xa
hoi phic tap, mot bién phdp cai cich ra doi
c6 thé $& ¢6 anh hudng siu sic d6i vai xd
hoi, chinh tri, kinh t&, Can théng nhat mic
do cdi cach, t6c do phat trién va kha nang c6
thé chiu dung cua xa@ hoi lai v6i nhau, nham
lam cho bién phdp céi céch dua ra thich ing
véi su phat trién kinh 1€ xa hoi, viéc xay
dung nén chinh tri dan chu va 16 chat y thic
phdp luit ctia cong dan cia Trung Quoc.

Nhtr vay. qua tim hiéu vé muc dich, cach
thic va noi dung cai cach tu phap & Ca-na-
da, Nhat Ban va Trung Qudc cho thdy, cai
cach ne phap 1a cong viée hét siee khé khdn,
phitc tap va cdn dioc tién hanh than trong,
theo tiing buwde di cu thé, khong thé non
nong; cdi cach te phdp ¢6 thé difoc 1iép cdn
theo rhiéu cach khac nhau nhimg két gud
ctot cring phdi dige ddanh gia bang niém tin
cita nhdn dan d6i vai tinh nghiém minh cia
cong Iy,

3. Co ciu to chiie, chitc nang, nhiém
vu cua hé thong toa an

3.1 1é thong Toa an cua Ca-na-da

Hé thang toa dn clha Ca-na-da dugc 10
chitc theo ¢ap lién bang va cép bang. G cap
lién bang, ¢o Toa dn 161 cao va Toa dn phic
tham lién bang; ngoai ra con Toa 4n phic
tham quan sy lién bang va Toa dn thué Ca-
na-da. O ¢dp bang va viing lanh thé, di tén
got ¢4 khdc nhau, song déu duge o chic
thinh toa 4n so thdm bang/viing lanh thé,
Tod dn cdp cao cia bang/viing linh thd va
Toa an phtic thim cta bang/viing 1anh thé.

O cap lién bang:

- Toa dn 161 cao Ca-na-da la toa dn cé
thdm quyén cao nhit clia Ca-na-da. Tod dn
t6i cao ¢d thim quyén giai quyét moi tranh
chap lién quan dén linh vuc hinh sy, dan su,
hanh chinh va ca hién phdp. Toa dn 161 cao
gdém 01 Chéanh 4n va 8 tham phan, duoc bd
nhiém boi chinh quyén lién bang. Luat vé
Tod an 161 cao cta Ca-na-da quy dinh it nhat
¢6 3 tham phdn cla bang Quebec. Sdu thim
phan con lai, theo truyén théng, cé 3 tham
phan 13 nguoi cia bang Ontario, 2 tham phan
thuoc ving phia Tay Ca-na-da va mot tham
phan la nguoi thudc cac bang phia Dai Tay
Duong. Viéc thu 1y vu viée dé gidi quyét 6
Tod 4n 161 cao dugc xem xét boi ba tham
phdn va nhiing tham phén nay c6 quyén thy
Iy hoac tr chéi thu 1y vu viéc ma khong can
dua ra bat ky ly do nao doi véi quyét dinh
cua ho. Toad dn 16i cao Ca-na-da moi nam
nhan dugc don kién nghi xem xét tr 500 -
600 vu nhung chi thu 1y khoang 90 - 100 vu.
Théng thuong, nhimg vu viéc do Toa dn 16i
cao thu ly la nhing vin dé do Thu tudng
hoac Quac hoi chuyén dén, nhimg vu dn dic
biét nghiém trong vd nhiing vu an do nguai
dan giri don yéu cdu thu 1y ¢6 kém theo dé
nghi ctia Quoc hoi. Ngoai viée xét xu, Toa
an 101 cao con dong vai tro dac biét quan
trong nhu 1a mét ¢ van cua chinh quyén lién
bang. Chinh quyén lién bang c6 thé dé nghi
Toa dn 161 cao xem xét nhiing van dé quan
trong v& phap luat va ching ct, dac biét la
nhitng van dé lién quan dén viéc giai thich
Hién phdp. Nhimng ban dn cua Toa 4n 0i cao
ban hinh duge coi la nhimg an 1€, 1 ngudn
cha hé thong phap luat, 13 sy bo sung va dicu
chinh déi véi nhitng hanh vi xa hoi chua
duoc diéu chinh boi vin ban phép luat.

- Toa dn phic tham lién bang ¢6 14 tham
phdn, ¢é nhiém vu x¢ phic tham nhiing vu
0 tham tir Tod dn so tham lién bang va Toa
an thué lién bang; xem xét lai cic quyét
dinh, 1énh va hanh vi hanh chinh cua cic hoi
dong, uy ban cap lién bang, co quan tai phin
hanh chinh lién bang.

- Toa 4n so tham lién bang Xxét xu va
quyét dinh nhitng tranh chidp phdp ly nay
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sinh ¢ pham vi ¢dp lién bang, bao gém ca
nhitng khi€u nai do6i véi Chinh phi lién bang,
cdc vu Kién dan su thude pham vi lién bang
va nhitg khiéu nai vé quyét dinh cia céc co
quan tal phdn lién bang.

- Toa dn thu¢ Ca-na-da 1a tod 4n s¢ thim
cap cao x€t xu nhitng vu c¢d nhan hoac cic
cong ty khi€u kién véi Chinh phu vé cdc vin
dé lien quan dén thu€ thu nhap, hiang hod,
thué¢ dich vu hodc vén dé bao hiém ngudi lao
dong... Toa an thué Ca-na-da c6 tru sd chinh
tat Ottawa va ba van phong tai Montreal,
Toronto va Vancouver.

- Toa an phdc tham quan su lién bang cé
nhiém vu xét XU phic tham nhiing vu 4n so
tham cla cdc 10i dn so thaim quan su.

J cdp bangiviing ldnh tho:

- Toa dn so tham bang/viing linh thd:
Mbi bang va viing lanh thé, ngoai trir viing
linh thé Nunavut, déu cé mot toa an so thim
bang/viing lanh tho. Tod dn nay giai quyet
hau heél cic vu hinh su, cac vu viéc vé hom
nhan gia dinh (ngoai trur viéc ly hon), cac vu
161 pham vi thanh nién (v 12 - 17 twéi), cdc
vu 101 pham vé giao thong va cdc vu viée dan
SU.

- Toa an cap cao bang/ving lanh thé:
Méi bang va viing ldnh thé déu cé cdc toa 4n
cdp cao. Du tén goi ¢ mdi bang/vung linh
tho ¢6 khic nhau song tod dn cdp cao déu ¢é
tham quyén xét x{r so thim déi v6i moi vu
viée ngoai trir nhitng vu viéc da bi han ché
thuoc tham quyén thu 1y va xét xit & cdp toa
dn khdc. Cac toa dn cip cao thudng xét xu
cdc vu hinh su va dan su dac biét nghiém
trong, bao gbém ca cac vu vé ly hon va cic vu
lien quan dén tranh chap tat san 16n (quy
dinh vé tai sdn I6n & moi bang/ving lanh thé
la khdc nhau, vi du ¢ bang Bristish Cotlumbia
la nhitng vu ¢6 tai san 1on hon 25.000 d6 la
Ca-na-da). Tuy nhién, toa dn c¢dp cao
bang/ving 1anh tho ciing déng vai tro 1a tod
dn phic tham dau tién d6i véi nhimg
bang/vung lanh tho duy tri “hé thong xét xu
uu tién”. Mac di cdc toa dn cdp cao dugc
quan ly hanh chinh bdi chinh quyén bang va
viing 1anh thé nhung thim phdn cha tod dn
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cdp cao bang/ving lanh thé dugc bé nhiém
va tra luong bdi chinh quyén lién bang.

Phién toa xét xr & Ca-na-da khong ¢é hoi
tham nhan dan nhu & Viét Nam nhung lai ¢6
hinh thic xét x{t bang bdi tham doan. Theo
Hién chuong Ca-na-da vé cdc quyén v wr do
ciia cong dén thi nhitng cong dan bi cédo bude
pham t9i hinh su nghiém trong nhat déu cé
quyén lua chon hinh thic xét xir bang bdi
thim doan hoac bing mot thim phan. Béi
tham doan 1a mot nhém ngudi, duge chon tir
cong dong, cé quyén ddnh gia ching ¢l cua
mot vy viée sau khi da nghe tranh tung tai
phién tod va-nghe mot tham phan gidi trinh vé
mat phap 1y cla vu viéc. Sau do, boi thim
doan dua ra quyét dinh bi cdo ¢6 pham t6i
hay khong pham t6i dua vao dénh gid cua ho.
Tuy nhién, viéc ra ban dn vl mic dn cu thé
thi lai thugc tham quyén cta tham phin. Viéc
xét XU bing boi thaim doan ciing ¢6 gid
trong mot vai va kién dan su, nhung trén thuc
té rat hiém dugc lua chon.

Mot diém luu ¥ i Toa an Ca-na-da chi
tap trung chu yéu vio chic nang xét xu;
chic nang quan ly hanh chinh toa an duogc
glao cho mot co quan doc lap. Trong qua
trinh cai cach tu phap, ngay 2/07/2003, Co
quan quan ly hanh chinh tod an (cap lién
bang) da dugc thanh lap theo Dao luat vé Co
quan quan ly hanh chinh toa dn, trén co so
hop nhat co quan dang ky chta Tod an so
thaim lién bang va Tod dn thué Ca-na-da.
Theo dé, co quan nay s& chiu trach nhiém
cung cdp dich vu hanh chinh cho 4 toa 4n
cdp lien bang la: Toa phiic thim lién bang,
Toa so thidm lién bang, Toa 4n thué Ca-na-da
va Toa dn phiic tham quan su lién bang. Day
la nd lyc cia Ca-na-da nham tang cudng tinh
doc lap cua Toa dn va nang cao hiéu qua su
dung cdc dich vy hanh chinh cho toa én.

3.2. Hé thong tod dn o Nhdr Bdn

H¢ thong toa 4n & Nhat Ban gom c6 Toa
an 101 cao, cic 102 an cdp cao, cic (oA an cap
quin va toa an gia dinh, cic toa dn rdt gon.
Diéu khac biét so véi nhiéu nuéc co 2 cap xét
xUr: 50 tham va phdc thdm thi & Nhat Ban quy
trinh 0 tung theo 3 cap (tam thim): so tham,
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phic tham dé nhdt cap (phic tham lan 1) va
phdc tham dé nhi cap (phic thim lan 2).

- Toa 4n 181 cao 1a co quan xét x{r cao
nhdl cua Nhat Ban, gom 1 Chdnh dn va 14
thadm phan. Tuéi nghi huu cia tham phan
Toa 161 cao 1a 70 toi. Tod dn t8i cao thuc
hién thim quyén xét x{ phidc thim dé nhat
cdp (phic tham Kokoku) va xét xu phic
tham dé nhi cap (phdc thim Jokoku). Bén
canh d6, Toa an 161 cao ¢é thim quyén ddu
tién v cudi cing trong giai quyét vu vigc
lién quan dén viéc 16 cdo uy vién cua Hoi
dong nhan su qudc gia.

Tod dn t6i cao xét xi phiic tham Jokoku
doi vé nhing trudong hop sau: i) don khang
¢do chong lai phan quyét so tham hoac phic
tham lan 1 cda tda an cap cao; ii) don khéng
c40 chéng lai ban dn so thim cua toa dn cip
quan hodc toa an gia dinh, hodac mot ban dn
s0 tham hinh su {an 1 cda tod dn rdt gon, iii)
don khdng cdo gui téi toa an cdp cao va duge
chuyén t6i Toa 4n t8i cao vi mot 1y do dic
biét; 1v) don khiang cdo dac biét chong lai
ban 4n dan su ciia mot toa dan cdp cao néu
nhu toa dn nay la cap xét xi thir 3; va v) mot
don khang cdo dac biét clia chinh Téng Cong
10 chong lai mot phan quyét cudi cing cua
mét vu an hinh su.

Don khing cdo Kokoku té1 Toa an 161
cao dugce chap thuan thu 1y trong cic trudng
hop sau: i) don khing cao chong lai quyét
dinh cua toa dn trong mot vu dan su/mot vu
hén nhan gia dinh wén co so cho rang quyét
dinh nay vi pham Hién phdp hoac véi su
déng tinh cua toa an cdp cao khi cho rang
quyét dinh nay lién quan dén su hiéu sai
ludt/nght dinh: 1) don khing cdo dac biét
chdng lai ban dn hinh su ma trong trudng
hop dé khong co khiang cdo thong thuong
nan duge quy dinh trong bo luat t6 tung hinh
su va mot khang cdo chong lai mot ban an
phic tham trong vu dn vé vi thanh nién pham
toi trén co sO cho rang ban dn dé vi pham
Hién phap hoiac do mau thuin véi mot tién 1é
phdp luat (an 1¢).

Trong cac vu dan sy va hanh chinh, don
khang cdo Jokoku gui Toa an t6i cao cling ¢6
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thé chi dua trén lap luan cho rang cé su vi
pham Hi&n phdp va ¢é sy vi pham nghiém
trong cdc quy dinh vé thil tuc (& tung cua toa
an cap dudi da duge liét ké trong Bo luat T6
tung Déan su thudc truong hop khiang céo
Jokoku. Tuy nhién, Toa dn t6i cao c6 thé
chdp nhan mét vy viéc khi ho cho ring vu
viéc nay lién quan dén nhiing van dé quan
trong vé su hiéu nham nét dung vén ban luat/
nghi dinh, nhu truong hgp toa an xit so tham
Jokoku dua trén mét don kién nghi. Trong
cdc vu hinh sy, nhitng can cit cho mét khang
cdo Jokoku dugc gidi han trong pham vi lién
quan dén vi pham Hién phdp, sai 1am trong
cach hiéu Hién phdp hoac trai véi tién lé
phip luat cua Toa dn t6i cao hoac trai véi dn
1& cta toa cdp cao trong trudng hop Toa dn
16i cao chua titng ¢6 an Ié vé vu viéc tuong
ty. Tod 4n t6i cao ciling ¢ thé chdp thuan
mot vu viéc dua vao don kién nghi khi toa an
cho ring vu viéc nay lién quan dén van dé
céach hiéu cla luat/nghi dinh nhu mét tod an
so tham Jokoku.

Viéc xét xur va ra phan quyét cua Toa dn
16i cao do 15 tham phan cling quyét dinh
(déi v&i nhitng vu xu tai Phong xur tén) va do
5 tham phdn ciing quyét dinh (d6i vdi nhiing
vu xir tai Phong xir nho).

Quyét dinh cia Toa an t6i cao duoc
thong qua va ban hanh khi c6 it nhat la 9
thim phdn trong Phong xir 16n va it nhat 12 3
tham phan trong Phong xit nho déng y biéu
quyét théng qua.

bé giip Chanh dn vd cdc tham phan
trong cong viéc xét xu, cd mot sé luong nhat
dinh cdc nhan vién, cin bd nghién ciru xét xir
trong Toa én toi cao

Bén canh chic nang xét xi, Toa dn toi
cao con ¢é tham quyén ban hanh cdc nguyén
tic, quy ch& va c6 thim quyén cao nhat déi
vl quan 1¥ hanh chinh toa dn. Hoi nghi Toa
dn gém 15 tham phan dudi su chi tri cla
Chanh 4n toa dn 101 cao dua ra nhitng quyét
dinh d6i véi viéc thuc hién chitc nang quan
1y toa an. Hoi nghi nay duoc to chitc dé xem
xét va quyét dinh nhing vdn dé lién quan
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dén thim quyén ban hanh nguyén tac, quy
ché va quan ly hanh chinh toa 4n.

Vé thim quyén ban hanh nguyén tic,
quy ché, Toa an 16i cao ¢6 thé tao lap nhitng
nguyén tac trong tha tuc xét xu, nhing van
dé lién quan dén luat su tap su, nhiing quy
dinh ndi b cha toa an, va nhiing quy dinh vé
quan |y hanh chinh toa 4n. D6i véi nhiing
van dé quan trong, Toa an 16i cao yéu cdu
Uy ban tu vin vé ban hanh nguyén tac (gém
cdc tham phdn, cong (& vién, luat su tap su,
chuyén gia phdp luat va ciac hoc gia) bdo cio
va xem xét, chap thuan hay khong chip
thuan bdo cdo do.

Pai véi vian dé ngan sdch cho toa 4n,
Toa an 161 cao, dua trén nghi quyét clha Hoi
nghi toa dn, sé truc 11ép trinh ban du trit ngan
sdch hang nam cho Noi cdc. Néu Noi céc cat
giam khoan du tri nay thi Toa dn t6i cao cd
quyén dé nghi Chinh phu tang lén khoan bj
cal giam. Con trong trudng hop Chinh phu
van khong dong tinh thi dua lén Quéc hoi
yéu cdu diéu chinh phan bé ngan sdch.

Dé thuc hién cic van dé hanh chinh toa
an, trong Toa dn (61 cao ¢6 Van phong Tong
Thu ky, Vién nghién citu va dao tao phap
Juat, Vién nghién cttu va dao tao cdn bo toa
an, Thu vién Toa dn (6i cao. Nhitng nhin
vién quan trong cGa Van phong Tong thu ky
duoc tuyén chon trong s6 cdc thim phan cla
toa an cap thip hon véi su déng tinh cua ho.

Tuy thé, Toa dn toi cao van quan ly toan
b¢ hé théng toa dn, bao dam doc 1ap xét xir,
khong chiu bat ky su can thiép nao cuia
nhanh quyén luc hanh phap va lap phép.

- Toa 4n cdp cao duge dat ¢ 8 thanh pho
I6ém nhat Nhat Ban: Tokyo, Osaka, Nagoya,
Hiroshima, Fukuoka, Sendai, Sapporo va
Takamasu. M4i toa dn cdp cao c¢6 thiam
quyén x€t xu trong pham vi 8 khu vuc cia
dat nude Nhit Ban (ca nuée duoc chia thanh
8 khu vuc, tuy nhién “khu vuc” khéng phai
ta 1 cap hanh chinh). Mot vai toa an cip cao
¢4 nhitmg chi nhdnh. Trén toan nudc Nhit ¢
6 chi nhanh cua toa an cap cao. Bén canh dé,
thang 4-2005, Toa 4n cdp cao vé S hitu tri
tu¢ da dugc thanh lap mdi nhu la mot chi

74

nhanh dic biét cha Toa 4n cap cao Tokyo,
véi tham quyén gidi quyét cdc vu viéc lién
quan dén s& hiu tri tué. Ngoai trir Toa dn sG
hitu tri tué thi Toa dn cdp cao cé thaim quyén
xét xU phiic tham nhitng ban an so thim cta
tod cip quan hoac toa dn gia dinh va phic
thdm Kokoku, trir nhitg vu viéc phiic thim
Kokoku thuoc tham quyén cua Tod dn t6i
cao da duoc quy dinh trong cic bo luat 16
tung. Tuy nhién, it khi Toa dn cap cao xét xu
phdc tham cdc bén dn hinh su so thim cua
Toa an rut gon, thong thuong Toa dn cip cao
chi xét xir phic tham Jokoku déi véi ban dn
dan su clia tod an ¢dp quin.

Bén canh do6, toa dn cap cao con ¢6 thim
quyen xét xir so thim déi véi nhing vu viée
hanh chinh lién quan dén bdu cu, bao hiém...
Toa dn cap cao Tokyo con ¢d tham quyén
thu héi, huy bo quyét dinh ciia cdc co quan
“nua (v phdp” nhu Uy ban vé cong bing
thuong mai.

Toa an cdp cao vé S& hitu tri tué gidi
quyét chuyén biét vé cic vu 4n lién quan dén
s¢ hiru tri tué nhu xét xir phic thim cic vu
viéc dan su vé bing sdng ché, gidy phép doc
quyén nhin hiéu thuong mai & tod cip quan
va phdn quyét d6i voi quyét dinh cia Co
quan Sang ché Nhat Ban.

Ve nguyén tac, mot vu viéc O toa dn cap
cao duge xét xlt bai 3 thim phin. Trong mot
G trudng hop cu thé duoge xét xit béi hoi
ddng gém 35 tham phdn, vi du nhilng vu viéc
vé bao hiém, vé ky luat thim phdn, huy bd
quyét dinh cia Uy ban cong bing thuong
mai.

- C6 50 Toa 4n cap quan trén toan lanh
thd Nhat Ban, ¢ thim quyén xét xir trong
dia ban tiing quén trong tng. Cic toa an cip
guan cé 203 chi nhanh trén toan nude Nhat.

V¢ co ban, t0a an cap quan i tod dn xét
XU s0 tham ddu tién, ngoai trir nhitng vu viéc
dic biét thuoe thim quyén so tham cua cic
loal tod an khdc. Tod dn cdp quan cing ¢é
thadm quyén xét xi phic thim déi véi ban an
dan sy so thim cla tod 4n rtit gon.

V& nguyén tac, ¢ tod an cdp quan, vu
viée duge giai quyét bdi mot tham phan,
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nhung ¢6 mot s6 vu viéc duge yéu cau phai
xét xu bing hoi dong 3 tham phdn, nhu: i) vu
viéc duoc quy dinh ring can phai “xét xu va
quyét dinh bai hoi déng 3 tham phdn™; ii) vu
viéc ma 161 pham ¢é hinh phat tu hinh, phat
tit, hodc phat th ¢6 hoac khong c6 lao dong
cuding bic trong thoi gian 161 thiéu khong it
hon 01 nam. Tuy nhién, trong trudng hop
ngoai Ié thi ap dung ca v6i vu viéc cudp, 101
pham cudp vad rom cap c6 tinh chuyén
nghiép...; iii) vu viéc phic tham cdc ban dn
dan su so thAim cua toa én rit gon va phic
tham Kokoku déi véi cdc quyét dinh va lénh
clia 1da an rut gon trong cdc vy viéc dan su;
iv) nhiing vu viéc ma cac dao luat khac,
ngoai Luat 6 chic tod dn, quy dinh can phai
¢ xét xit hoi dong 3 tham phdn.

- Toa 4n gia dinh va cdc chi nhinh cla
né duoc dat & cung dia diém véi tod dn cap
quan va chi nhinh cia toa dn cap quéin. Nhu
vy, trén toan dat nudc Nhat Ban ¢6 50 toa
4n gia dinh vd 203 chi nhanh. Bén canh do,
nhiing chi nhanh & co s cua tod an gia dinh
duge dat ¢ dia diém clia 77 toa én rit gon.

Toa an gia dinh 13 10a dn dac bigt giai
quyét toan bd cdc vu vige lién quan dén moi
quan hé noi bo gia dinh va cic vu viéc tré em
vi thanh nién. Day 1a toa an dau tién co trach
nhiém giai quyél moi mau thuan va tranh
chép trong nodi bo gia dinh va cdc moi quan
hé noi bo vé phdp 1y. Toa dn gia dinh thue
hién cd viéc hoa giai va viéc xét xu. Tu thang
1-2004, khi Luat vé tranh chép lién quan dén
¢d nhan ¢6 hiéu luc, Toa 4n gia dinh da bat
ddu gidi quyét tranh chap lién quan dén mdi
quan hé gitra con cdi, bd me va (re em...

Phién xir tai Toa dn gia dinh do mot
thim phdn hoac hdi dong gém 3 tham phin
tuy vao timg trudng hop cu thé.

- Toa dn it gon: C6 438 toa an rat gon
trén khap dit nude Nhat Ban. Toa 4n ridr gon
¢6 tham quyén xét XU so thim d6i véi cdc vu
viéc dan su lién quan téi tranh chap ma tai
sin tranh chap khong vuot qua 1.400.000
yén vi nhimg vu dn hinh sy nho ma hinh
phat chi 1a phat tién hoac hinh phat nhe,
pham 191 trom cap nhé hoac tham 6 nho.

Al CACH TU PHAP U CA-NA-DA...

Nhin chung, Toa an rit gon khong thé
ap dat hinh phat tt hoac cac hinh phat khac
nghiém khéac hon. Tuy nhién, toa 4n rit gon
c6 thé 4p dung hinh phat cai tao lao dong véi
thoi han khong qua 3 nam. Khi toa an rat
gon cho rang hinh phat thich hop qua gidi
han trén thi ho phai chuyén vu viéc tdi toa dn
cap quan.

Tét ca cdc vu viéc 0 toa an rat gon duoc
gidi quyét bdi 01 tham phén.

3.3 Hé théng toa an ¢ Trung Quéc

Toa 4n nhan dan & Trung Qudc 1ap ra 4
cdp theo cdp hanh chinh gom Toa dn nhan
dan 16i cao, Toa 4n nhan dan cao cdp tinh
(khu tu tri, thanh phé truc thudc trung wong),
Toa 4n nhan dan trung cap dia khu (thanh
phd) va Toa an nhan dan co s¢ huyén (quén).

Toa 4an nhan dan cdc cip do Pai hoi dai
bi¢u nhan dan ciing cdp bau ra va chiu trich
nhi¢m truée dai hoi dai biéu nhan dan ciing
ciap. Trung Qudéc con dat ra mot sO toa dn
nhan dan chuyén trach, vi du nhu tod an
dudng sit, tod dn hang hai... Gilta tod dn
nhian din cip trén va cap dudi la quan hé
giam déc xét xir. Chite trach chl yéu cua toa
4n nhan dan la: thuc hién quyén xét xu cdc
vu 4n hinh su, dan su, hanh chinh theo quy
dinh cua Hién phdp va phdp luat cla nha
nude, thuc hién quyén thi hanh cdc ban dn
dan su, vu 4n hanh chinh vd mot phan dan su
trong vu 4n hinh sy. Tod 4n nhéan dan thyc
hién quyén xét xir mot céach doc lap theo
phip luat, khong chiu su can thiép cua co
quan hinh chinh, doan thé xa hoi va cd nhan.

Hién nay, ciing giong nhu hé thong toa
4n & Viét Nam, Toa dn nhan dan téi cao cha
Trung Quéc ciing quan ly cdc toa an dia
phuong vé mat t6 chic. Tuy nhién, trong Dé
cuong cai cach w phdp cua Trung Qudc cling
khing dinh mét trong nhimg néi dung cai
cach tu phdp 1a “thuc hién ché do quén ly
tach rdi cong tic hanh chinh tw phiap v
nghiép vu xét xir bén trong toa én nhéan dan”,

Nhu vy, c6 thé thiy ring, di ¢ moi
qudc gia co cich 10 chite hé thong toa dn
khdc nhau nhung tat ca déu hudng 161 viéc
tang cudng va bdo dam tinh doc lap cua toa
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’dn, DE thyce hién viéc nay can phai thuc hién
nhiéu bién phdp, nhung truéc hét can phan
bigt va tach bach chifc ning xét xir véi chifc
nang hanh chinh toa dn. Theo dé, can nhén
thirc 16 chic nang xét xir 1a chitc nang chinh
cua tod &n, chitc nang hanh chinh tr phap la
chitc nang phu nhdm bao dam cho viéc thuc
hién chic nang chinh ¢6 hiéu qua tét nhat.
Ca-na-da di giao cho nhiéu co quan khic
nhau nhu B Tu phdp, co quan Téng Chudng
Iy va Van phong cao uy vién cic vin dé wr
phép lién bang phu trach van dé hanh chinh
10d dn, voi 16 chic khong thuoc co ciu cia
104 dn. O Nhat Ban, Toa 4n (i cao vin thuc
hién ca hai chiic ning nhung vdn dé hanh
chinh tu phap do Hoi nghi toa 4n quyét dinh;
Chénh én Toa 4n t6i cao khi d6 1a ngudi chi
tri Hoi nghj toa dn chit khéng phai 1a nguoi
quyét dinh moi cong viéc hanh chinh toa 4n
VOl cdch thu trudng don vi. Do vay, du
thudc co cdu Toa 4n 161 cao nhung bd phan
phu trich cong viéc hanh chinh toa 4n hang
ngay khong phu thugc vio su chi dao cha
cdc tham phédn Toa 4n t8i cao, vin bao dam
dugc su doc lap clha cong viee xét xu. O
Trung Quéc, hién nay ciing tuong d6i giong
Viét Nam khi chua tdch bach 16 rang hai
nhiém vy xét xr vd hanh chinh toa dn,
nhung trong ké hoach, ho da dat ra viéc thuc
hién van dé nay.

4. Co cau to chifc va chitc nang, nhiém
vy cua mot s6 co quan tu phip cé lién
quan

4.1. Co quan diéu 1ra, cong 16, thi hanh
an va canh sar e phdp Ca-na-da

- Coquan diéu tra: & Ca-na-da c6 Bo An
toan cong cong vdéi tham quyén rong. Co
quan canh sat hoang gia Ca-na-da 13 mot bo
phén thudc Bo An toan cong cong. Ping dau
cO quan canh st hoang gia Ca-na-da 1a Tong
Tu lénh; tong 6 nhan vién clia co quan nay
la 24.641 ngudi (tinh dén 01/01/2007). Co
quan canh sdt hoang gia Ca-na-da cung cap
dich vu canh sat 16i moi ngudi dan trén lanh
thé Ca-na-da, ky hop ddng cung cap dich vy
canh sat v6i 3 ving lanh thé, 8 bang (trir
Ontario va Quebec), 200 thianh phs, 165
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cong dong ngusi ban dia, 3 san bay quéc t&
va nhiéu san bay nhé hon. Ciing véi dia ban
hoat dong nhu vay, co quan diéu tra cta Ca-
na-da la mot bo phan thuoc Co quan canh sdt
hoang gia Ca-na-da. V& t8 chiic thi phu
thu¢c nhung vé nhiém vu thi co quan diéu tra
hoan toan doc lap v6i cdc bo phan khic
thuéc Co quan canh sit hoang gia va ciing
doc 1ap véi co quan cong t5 lién bang. Tren
thyc €, trong qud trinh diéu tra, co quan diéu
tra thuong xin ¥ kién v vén cla co quan
cong t6 lién bang,

- Vdn phong Gidm doc cong 16 lién
bang: D¢ tang cudng tinh minh bach, doc lap
cia cong tac truy t6 d6i vdi anh hudng cla
Téng Chudng 1y déng thdi 1a Bo truémg Bo
Tu phap. ngay 12/12/2006, Van phong Gidm
doc-cong t§ lien bang dwoc thianh lap theo
Dao luat vé Trach nhiém gidi trinh lién bang.
Tién than cia co quan nay l1a Co quan cong
t6 lién bang tryc thude Bo Tu phip va Téng
Chuong ly. Hién nay, Van phong Giam dac
cong t6'lién bang khong truc thuoe Bo Tu
phdp, c6 tham quyén truy 16 t6i pham thuoe
thim quyén lién bang va Gidm déc cong 6
lien bang 6 quyén quyét dinh cuéi cung
viéc ¢O truy 16 hay khong, trir khi Tong
Chudng 1y ¢6 dé nghi bang van ban khic v6i
quyét dinh cha Gidm déc cong 15 lien bang.
bay ciing [a moét trong nhing bude cdi cich
tu phap & Ca-na-da dua trén co s& mé hinh

“hi¢u qua clia co quan cong 16 tuong ty da co

& bang Bristish Columbia, Nova Scotia vi
Quebec. Trén thyc €, Téng Chudng 1y tap
trung hon vao vai trd ¢6 van trudng phép luat
cua Chinh phi, cdn quyén truy 16 duoc
chuyén giao cho Gidm déc cong t6 lien
bang. Hang nam, Gidm déc coéng t5 lién
bang phai gui bdo cdo len cho Téng Chudng
Iy d€ ong nay bio cdo trude Quéc hoi. G Ca-
na-da, cong t6 vién dugc coi 1a ludt sur hoang
gia (ludt su cha Nha nudc) nhim bao vé lgi
ich nha nuéc, cong déng, doi lap véi luat su
cla bi cdo.

- Co quan thi hanh én: Co quan thi hanh
an hinh su khong thuoc Co quan canh sat
hoang gia Ca-na-da nhung ciing 1a mot bo
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phin thudc Bé An toan cong cong. Trong khi
do, trach nhiém thi hanh an dan su thudc
hodc Bo Tong chudng 1y hoac co quan canh
sdt bang/ving lanh tho tuy theo timg bang/
ving lanh tho.

- Canlt sdr tie phdp: & mot 8 bang/ving
lanh thd, canh sdt tv phdp ¢6 nhiém vu gji
gin rat W phién toa, dp gial bi cdo vi thuc
hién mot s quyét dinh cia toa dn lién quan
dén qua trinh 16 tung va thi hanh ban dn dan
su: luc lugng nay la chuyén trach thude Bo
Tu phdp vi Tong chudng 1y. Trong khi dé, &
mot s6 bang/viing lanh tho khac lai khong ¢6
luc luong canh sdt o phap chuyén traich ma
¢o quan canh sat bang/ving linh thé dé hoic
Van phong co quan canh sdt hoang gia Ca-
na-da tai dia ban d6 dam nhan {uén nhiém vu
cla canh sat wr phip.

4.2, Co quan diéu tra, cong 19 ciia Nhit
Ban

- Ca quan diéu tra: Luat Canh sat trao
quyén cho chinh phu thanh lap co quan canh
sét & trung uong dé gidm sdt va quan 1y co
quan canh sat cac khu vue déi vai nhung van
dé lién quan dén phan vi quéc gia. O Nhat
Ban, Hoi dong An toan cong cong quic gia
va Cuc canh sdt quéce gia 1a co quan canh sat
quoc gia. Tuy nhién, Hoi dong An toan cong
cong quoc gia ¢ tham quyén giam sat hanh
chinh’déi véi Cuc canh sat quoc gia. Mac du
Hoi déng truc thuoc thim quyén cua Thi
wdng nhung Tha tuéng khong duoc trao
quyén dé truc tiép quan 1y va ra lénh déi véi
Hoi dong. Diéu nay bao dam tinh doc lap va
trung lap cla co quan canh sat. Nhiém vu
cua Hoi dong 14 ban hinh nhimg quy dinh,
chinh sdch co ban, diéu phdi viéc quan ly
canh sat ¢ tAm quéc gia, dinh ra nhing tiéu
chuin chung vé dio tao, truyén thong, nhin
dang toi pham, thong ké to1 pham va trang
thiét bi canh sdt. Hoi déng bd nhiém Téng
Tu lénh cua Cuc canh sat quéc gia va cic
quan chiic canh sdt cao cdp cia cic 16 chiic
canh sdt khu vue. Hoi dong khong truc tigp
giam sdt cac co quan canh sat khu vuc ma
théng qua Cuc canh sat quoc gia. Hoi dong
gom chi tich va 5 thanh vién. Cha tich Hoi

Al CACH TU PHAP 0 CA-NA-PA...
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dong la Bo trudng nhi nudc; cdc thanh vién
duge Tha wéng bd nhiém theo nhiém ky 5
nam trén co s& su chap thuin cta vién thude
Qudc hot.

Ping dau Cuc canh sat quac gia 1a Tong
Tu 1énh do Hoi dong An toan céng cong
qudc gia b6 nhiém trén co $& su chdp thuin
cua Thu tudng. T(‘Sng Tu Iénh, dudi su gidm
sat hanh chinh cua Hoi dong. ¢é quwn quan
Iy hoat dong cua Cuc canh sat quoc gia; bo
nhiém va mién nhiém nhan vién cua Cuc;
glam sat va quan |y cdc co quan canh sat o
cac khu vuc theo quy dinh.

Co quan diéu tra cia Nhat Ban 12 mét bo

phan thuoc Cuc canh sdt quoc gia. O cdc co
quan canh sdt khu vyc cling ¢6 bo phan diéu
tra truc thude.

- Heé théng cong 8: Puge thiét lap tuong
tng véi hé thoéng toa an, gdm ¢é: Van phong
Cong 10 t8i cao duge dat & tha do Tokyo: 8
van phong cong 16 cidp cao va 6 chi nhdnh
cia Van phong cong 16 cidp cao: 50 van
phong cong t& cdp quan va 203 chi nhinh
ctta van phong cong 16 cdp quan; 438 viin
phong cong to ¢d 0.

Tong cong 16, ngudi ditng dau Van phong
cong 1o 61 cao ¢o nhiém vu quan 1y va gidm
sdt tat ca nhan vién cia hé théng van phong
cong 16 trong ca nudc. Trudrg cong t6 cap
cao ¢6 quyén quan ly va gidm sat tat cd nhan
vien thuoc van phong cong (3 cdp cao ciing
nhu van phong coéng t6 cap quan va cap cd so
thugc dia ban tham quyén cia minh. Trudng
cong to cdp quan ¢o quyén quan ly va gidm
sdt tat cd nhan vién thugc van phong cong 6
cap qudn ciing nhu vin phong cong 16 co 50
thudc dia ban tham quyén cta ong ta. Tuy
nhién, timg cong 16 vién duge trao quyén hoat
dong doc lap thuc thi chic nang cong 18, nhu:
viée quyét dinh truy 8 hay khong truy 8 déi
voi mat vy viéc thu 1y, trinh bay chimg ci,
tranh ludn tai toa 4n...

Van phong cong 16 thuc hién cdc nhiém
vu: (i) dicu tra cdc vu viéc do canh sat gii
161, cdc vu viéc nhin dugc trén co so viée
khiéu nai truc ti€p va nhitng 16 cdo budc 16i
cla cong dan, cic vu viéc dugc chip nhan
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boi cong 16 vién: sau dd, ho quyét dinh truy
10 hoac khong truy 16. Tuy nhién, trong mot
sO truong hop dac biét, mac du ¢6 da dau
hié¢u pham t61 nhung cong to vién ¢é quyén
khong truy 16 mot vu viée sau khi da xem xét
toan dién dén yé&u 16 tudi tdc, tinh cdch, vi tri
cua duong s, tinh nghiém trong cta hanh vi
pham 141 va bai canh clha vu viéc; (1) bao vé,
chitng minh viéc truy t6 mot vu 4n tai toa dn
la ding va yéu ciu tod dn ra mot phan quyét
phtt hop hon trong vu viée dé: (ii1) quan ly
va gidm sat viéc thi hanh hinh phat va iv)
thuc hién cac nhiém vu khdc theo quy dinh
cua phdp luit.

Trén thuc 1€ cac nhan vién o 1y cong 16
vién s& tién hanh dicu tra 161 pham, bat giw
nguot pham to1, lua chon bién phap xi ly va
cac cong viée lien quan dén cong tac hanh
chinh cong 16 theo su gidam st clia cong 1o
vien.

O Nhat Ban, cong 16 vién cling ¢6 thim
guyén dicu tra. Cong (0 vién cé quyén danh
gid két qua diéu tra cha canh sit nhung
khong ¢6 quyén can thiép vao két luin dicdu
tra cula canh sdt va ciing khong ¢6 viée tra hé
saf lai cho cdnh sat dé diéu tra b6 sung. Luat
clia Nhat Ban quy dinh vé nguyén tic cong
16 vién ¢6 quyén diéu tra moi vu viéc nhung
trén thuc t€ Tong cong 6 quy dinh rd nhilng
loal vu nao cong to vién diéu tra (nhu nhimg
vu lién quan dén héi 16...).

Hé théng van phong cong 18 truc thude
hé¢ théng cua Bo Tu phidp; Van phong cong
16 101 cao la co cdu to chie dac biét thuoe Bo
Tu phap nhung trong khi thuc hién nhi¢m vu
thi tvong doi dge lap. Bo trudng Bo Tu phap
la thanh vién Noi cac chiu trach nhiém vé
hoat dong cia ca hé théng cong 8, diéu hoa
chung, chi ra cdc nguyén tic chung. Nhung
Bo trudng Bo Tu phdp lai khong c6 quyén
chi dao truc 1iép d6i véi cac Trudng cong 16
cap dudi. Vi du cu thé: Bo wudng Bo Tu
phip ¢ quyén ra Chi thi vé viéc “tran dp 161
pham” nhung déi vai cdc vu viéc cu thé nhu
ra lénh di€u tra, truy (8... thi Bo6 trudng Tu
phip khong ¢6 quyén ma quyén dé thuoc
Tong cong 6. Noi cdc bd nhiem Téng cong
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to v cdc Pho tong cong 16; Bo trudng Bo Tu
phép bo nhiém cdc cong 16 vién.

4.3. Vién kiém sar nhin dan, co quan
cong an, an ninh quéc gia va hanh chinh e
phdp cua Trung Quoc

- Vién kiem sdt nhdn dan: 1a co quan
ki¢m sat phdp luat ciia nha nuéc. Bo trf co
cau twong Gng véi toa 4n nhin dan, cling 1a
do Dai hoi dai biéu nhan dan ciing cip bdu
ra va chiu trach nhiém trude Dai hoi dai bicu
nhan dan cung cip. Vién kiém sat nhan dan
cap trén lanh dao cong tic cha vién kiém sat
nhan dan cap duéi. Chic trich cha yéu la:
thay mat nha nudc thuc hién quyén cong 16
dd1 véi cdc vu dn hinh sy, tién hanh diéu tra
doi vai cac vu dn hinh su nhu tham 6, héi 16,
thiéu tinh thin trach nhiém, loi dung chiic
vu, quyén han, khong thuc hién ding cong
vu, fién hanh giam sar doi v6i hanh vi thi
hanh phap luit cia co quan tu phdp, dua ra
khang nghi theo phdp luat déi véi phan quyét
¢0 hi¢u luc ciac vu dan hinh su, dan su, hanh
chinh cua toa dn nhan dan ma o rang cé sai
§6t... Vién kiém sat nhin dan thuc hién
quyén kiém sat mot cach doc lap theo phép
luat, khong chiu sy can thiép cla co quan
hanh chinh, doan thé x3 hoi va cd nhan.

- Co quan cong anm: 1a luc luong hanh
chinh tri an va tu phap hinh su nha nudc ¢o
tinh chat vii trang. Co quan cong an la co
quan chidc nang chu quan cong tic cong an
toan quéc cua Quoc vu vién. Cic tinh, khu tu
tri lap $& cong an, cac thanh phé truc thuoce
trung uong lap cuc coéng an, truc tiép chiu su
lanh dao cua Ddng Gy, chinh quyén cing cap
va ¢o quan cong an cdp wén. Chife trach chi
véu la: Giix gin tri an xa hoi;, phong ngia va
diéu tra cdc hoat dong pham 16i trai phap
ludt; quan 1y giao thong, phong chdy chira
chdy, cic chat nguy hiém; quan Iy ho khiu,
ching minh thu nhan dan, cong tdc xuat
nhap canh; phong nglra, tin cong cic hoat
dong khung ba. .

- Co guan an ninh quéc gia: thuc hién
diéu tra, bat giam, thdm vin ciling nhur cic
chiic trach quyén han khac ma luat phap quy

{Xem tiép trang 83)



